Druk nr 959

Warszawa, 21 pazdziernika 2016 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszalek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie
z art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 28. posiedzeniu w dniu

21 pazdziernika 2016 r. uchwaty:

- W sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia
dziatalno$ci innowacyjnej,

- W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
0 transporcie drogowym.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo ciggtoéci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé

odpowiedniej korekty odestan.

Z wyrazami szacunku

wz. (-) Maria Koc

WICEMARSZALEK SENATU



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 21 pazdziernika 2016 .

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika
2016 r. ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 3:
a) w lit. a w tiret pierwszym skre§la si¢ wyrazy ,,, albo o$wiadczenia tych osob
0 niekaralnosci za te przestepstwa”,

b) w lit. b wyrazy ,,4, 6 1 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,4177;

2) w art. 1 w pkt 4, w art. 7d po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, organ, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2, wydaje

decyzje stwierdzajacg utratg dobrej reputacji.”;

3) w art. 1 w pkt 4, w art. 7d w ust. 3 w pkt 3 kropke zast¢puje si¢ srednikiem oraz
dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) opini¢ polskiej organizacji o zasiegu ogélnokrajowym zrzeszajacej

przewoznikow drogowych, dziatajacej od co najmniej 3 lat, ktorej

przedsiebiorca jest cztonkiem.”;

4) w art. 1 skresla si¢ pkt 9;

5) w art. 1 w pkt 14, w art. 82i w ust. 3 oraz w art. 82j w ust. 6 wyrazy ,,bezpiecznego
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego

certyfikatu” zastepuje si¢ wyrazami ,.kwalifikowanego podpisu elektronicznego”;



6)

7)

8)

w art. 1 w pkt 17, w art. 94b po wyrazie ,,lub” dodaje si¢ wyrazy ,,powazne

naruszenie okre$lone w’’;

skresla si¢ art. 5;

w art. 9 w pkt 1 wyrazy ,,31 grudnia 2017 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 listopada
2017 r.”.

MARSZALEK SENATU
Wiz

Maria KOC

Wicemarszalek Senatu



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, postanowit

wprowadzi¢ do jej tekstu 8 poprawek.

Poprawka nr 1 zmierza do tego, aby do wniosku o0 wydanie zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego dotgczane byto zaswiadczenie o niekaralnosci, bez
mozliwo$ci zastagpienia go wlasnym o$wiadczeniem wnioskodawcy. Senatorowie postanowili
wyeliminowa¢ w ten sposéb mozliwos¢ takiej interpretacji art. 7a, w S$wietle ktorej
dopuszczalne byloby postugiwanie si¢ wymienionymi dokumentami alternatywnie. Taka
wyktadnia bylaby bowiem niezgodna z art. 19 ust. 1-3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego
wspélne zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i

uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE.

Przyjmujac poprawke nr 2 Senat jednoznacznie przesadzil, ze konsekwencja wydania
wobec osoby wykonujacej dziatalnos¢ w zakresie transportu drogowego wyroku skazujacego
za okreslone W ustawie kategorie przestepstw, jest wydanie decyzji administracyjnej

stwierdzajacej utrate dobrej reputacji.

W poprawce nr 3 Senatorowie nalozyli na organ dokonujacy oceny dobrej reputacji
przedsigbiorcy obowigzek zasiegniecia opinii polskiej organizacji o zasiggu ogolnokrajowym
zrzeszajacej przewoznikéw drogowych, dziatajacej od co najmniej 3 lat, ktorej przedsigbiorca
jest cztonkiem. Opinia taka, dotyczaca przebiegu dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorcy,

moze mie¢ istotne znaczenie dla organu wydajacego w sprawie decyzje administracyjna.

Poprawki nr 4 i 7 usuwaja z ustawy przepis zmieniajacy delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw transportu do wydania aktu wykonawczego, poniewaz sprawy
przekazane w nim do uregulowania, sg juz zawarte w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
361/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 w odniesieniu do
dokumentéw dotyczacych migdzynarodowego autokarowego i autobusowego przewozu 0sob
oraz uchylajacym rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2121/98. Okreslenie tej samej materii na

poziomie krajowym, nie bytoby wiec poprawnym zabiegiem legislacyjnym.



Poprawka nr 5 dostosowuje ustawe o transporcie drogowym do aktualnie obowigzujace;j
terminologii. Zgodnie z art. 82i ust. 3 ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 14 noweli),
w przypadku przekazywania danych za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej
Gltoéwnego Inspektora Transportu Drogowego przekazywane dane powinny by¢ podpisane
przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP w
rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne. Analogiczng tre$¢ zawiera takze art. 82j ust. 6
ustawy. Instytucja bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu zostalta wprowadzona ustawg z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym. Ustawa ta zostata uchylona z dniem 6 pazdziernika b.r.
przez art. 141 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej. Poczawszy od tego dnia pojecie podpisu elektronicznego weryfikowanego za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu zostalo zastgpione w polskim systemie

prawnym okresleniem kwalifikowany podpis elektroniczny.

Poprawka nr 6 jednoznacznie przesadza, ze przepis o skréconym terminie
przedawnienia stosuje si¢ do wszystkich naruszen okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupelniajgcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen
przepisoOw unijnych, ktére moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika
drogowego, oraz zmieniajacym zalgcznik III do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady, a wigc takze do tzw. powaznych naruszen.

Przyjmujac poprawke nr 8 Senat postanowil skréci¢ o miesigec termin wejScia w Zycie
przepisow o Krajowym Rejestrze Elektronicznym Przedsigbiorcow Transportu Drogowego.
Skrocenie vacatio legis pozwoli na szybsze wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-23/16 Komisja przeciwko
Polsce, w ktorym Trybunat uznal, Ze Polska uchybita swoim zobowigzaniom wynikajacym z
art. 16 ust. 1 i1 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dotyczace warunkow wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajgcego dyrektywe Rady 96/26/WE, poprzez brak

ustanowienia krajowego rejestru elektronicznego przedsigbiorcoOw transportu drogowego.
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