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USTAWA
Z dnia 2016r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z pozn. zm.l)) po art. 52g dodaje si¢ art. 52h w brzmieniu:

HArt. 52h. 1. W latach 2016 1 2017 obowiazuje skala podatkowa, o ktorej mowa w art.
27 ust. 1 w brzmieniu obowigzujacym w 2015 roku.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie do dochoddw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2016 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 851, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4a kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 30 w brzmieniu:
,»30) ustawie o funduszach inwestycyjnych — oznacza to ustaw¢ z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 157, z p6zn. zm.).;
2) w art. 6:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 101 10a,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11a, stosuje si¢ pod warunkiem
istnienia podstawy prawnej, wynikajacej z umowy 0 unikaniu podwojnego
opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktorym podatnik ma siedzibe.”;

3) w art. 12 w ust. 4 po pkt 25 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sie pkt 26 w

brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z
2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73,
211, 251, 478, 693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1269, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688,
1767, 1784, 1844, 1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010,
1206 i 1550.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1478, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595,
1688, 1767, 1844 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615, 780, 996, 1206, 1454 i 1550.

2)



,20) wartosci otrzymanych przez fundusz inwestycyjny z tytutu wplat dokonanych

w formie pieni¢znej lub z papierow wartoSciowych lub udzialow w spotkach

Z ograniczong odpowiedzialno$cia, przyjetych w zamian za zbycie uczestnikom

funduszu, a w przypadku funduszu z wydzielonymi subfunduszami — uczestnikom

subfundusz - jednostek uczestnictwa albo certyfikatéw inwestycyjnych.”;

4) w art. 16 w ust. 1 po pkt 71 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 72 w

brzmieniu:

»12) kwot wyptaconych przez fundusz inwestycyjny z tytutu odkupienia jednostek

uczestnictwa albo wykupienia certyfikatéw inwestycyjnych oraz wyplaty

uczestnikom funduszu dochodéw (przychodoéw) funduszu inwestycyjnego, w

przypadku gdy statut przewiduje wyplacanie tych dochodéw bez odkupywania

jednostek uczestnictwa.”;

5) w art. 17:
a) w ust. 1 po pkt 56 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 57 1 58 w
brzmieniu:
»,07) dochody (przychody) funduszy inwestycyjnych otwartych oraz

58)

specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych, dziatajacych na

podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych, z wylaczeniem

specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych stosujacych zasady i

ograniczenia inwestycyjne okreSlone dla funduszy inwestycyjnych

zamknietych — pochodzace z odsetek, dywidend oraz innych przychodow z

tytutu udziatu w zyskach osob prawnych, zbycia wierzytelnosci, walut,

udziatow (akcji) i innych papierdéw wartosciowych, w tym pochodnych
instrumentow finansowych lub realizacji praw z nich wynikajacych;

dochody (przychody) instytucji wspdlnego inwestowania, z zastrzezeniem ust.

12, posiadajacych siedzib¢ w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do

Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore speiniajg tacznie nastepujace

warunki:

a) podlegaja w panstwie, w ktorym majg siedzibe, opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od catos$ci swoich dochodéw, bez wzgledu na
miejsce ich osiggania,

b) wylgcznym przedmiotem ich dziatalnosci jest zbiorowe lokowanie

srodkoOw pienigznych, zebranych w drodze publicznego proponowania



nabycia ich tytuléw uczestnictwa, w papiery warto$ciowe, instrumenty
rynku pieni¢znego,

Cc) prowadza swoja dzialalno§¢ na podstawie zezwolenia wlasciwych
organéw nadzoru nad rynkiem finansowym panstwa, w ktorym majg
siedzibe,

d) ich dziatalnos$¢ podlega bezposredniemu nadzorowi wiasciwych organow
nadzoru nad rynkiem finansowym panstwa, w ktorym maja siedzibe,

e) posiadajg depozytariusza przechowujacego aktywa tej instytucji,

f) zarzadzane sg przez podmioty, ktore prowadzg swojg dziatalnos¢ na
podstawie zezwolenia wilasciwych organow nadzoru nad rynkiem
finansowym panstwa, w ktorym podmioty te maja siedzibe

- Osiggane przez te instytucje z odsetek, dywidend oraz innych przychodow
z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych, zbycia wierzytelnosci, walut, udziatow
(akcji) 1 innych papierow wartosciowych, w tym pochodnych instrumentow
finansowych lub realizacji praw z nich wynikajacych.”,

b) dodaje si¢ ust. 11 1 12 w brzmieniu:

,»11. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 58, stosuje si¢ pod warunkiem
istnienia podstawy prawnej, wynikajacej z umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy migdzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktorym podatnik ma siedzibe.

12. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 58 nie ma zastosowania do
instytucji wspolnego inwestowania, ktore:

a) prowadza swojg dzialalno$¢ w formie instytucji wspdlnego inwestowania
typu zamknigtego albo s3 instytucja wspdlnego inwestowania typu
otwartego dzialajaca na podstawie zasad i ograniczen inwestycyjnych
odpowiadajgcych  instytucjom  wspoOlnego  inwestowania  typu
zamknietego,

b) zgodnie z dokumentami zatozycielskimi ich tytuly uczestnictwa nie sg
oferowane w drodze oferty publicznej ani dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego systemu
obrotu oraz moga by¢ nabywane takze przez osoby fizyczne wylacznie,
gdy osoby te dokonaja jednorazowego nabycia tytuldw uczestnictwa o

warto$ci nie mniejszej niz 40 000 euro.”;



6) w art. 26 ust. 1g i1 1h otrzymujg brzmienie:

,»10. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
bedace przedsigbiorcami osoby fizyczne, ktore dokonuja wyplat naleznosci z tytutow
wymienionych w art. 21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1 na rzecz podmiotow wymienionych w
art. 6 ust. 1 pkt 11a oraz art. 17 ust. 1 pkt 58, stosujg zwolnienia wynikajace z tych
przepisoOw wytacznie pod warunkiem:

1) udokumentowania przez podmiot, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1la oraz
art. 17 ust. 1 pkt 58, jego miejsca siedziby dla celéw podatkowych, uzyskanym od
tego podmiotu certyfikatem rezydencji, oraz

2)  zlozenia przez podmiot, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 11a oraz art. 17 ust. 1
pkt 58, pisemnego o$wiadczenia, Ze jest rzeczywistym wlascicielem wyptaconych
przez platnika nalezno$ci oraz spetnia on warunki, o ktorych mowa w tych
przepisach.
lh. Ocena warunkéw okreslonych w ust. 1g dokonywana jest niezaleznie od

warunku istnienia podstawy prawnej do wymiany informacji podatkowej mig¢dzy

Rzeczgpospolita Polska a panstwem nalezacym do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, w ktorym pomiot wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 11a oraz art. 17 ust. 1

pkt 58 ma siedzibe.”;

7) w art. 27 po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

»1ld. Z obowigzku zlozenia zeznania, o ktorym mowa w ust. 1, zwolnieni sg
podatnicy o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 57, jezeli w danym roku podatkowych
uzyskali dochody (przychody) wytacznie z odsetek, dywidend oraz innych przychodow
z tytulu udzialu w zyskach os6b prawnych, zbycia wierzytelnosci, walut, udziatow
(akcji) 1 innych papierow warto$ciowych, w tym pochodnych instrumentow finansowych

lub realizacji praw z nich wynikajacych.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 listopada 2016 r., z wyjatkiem art. 2 ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



Uzasadnienie

W zakresie zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 21/14
orzekt, ze ,,Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajgcej
podatek, gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis wymieniony w czesci I, w zakresie tam
wskazanym, traci moc obowigzujgcg z dniem 30 listopada 2016 r.”

Z sentencji wyroku wynika, ze Trybunat Konstytucyjny orzekt w istocie rzeczy o pominigciu
prawodawczym. Jednocze$nie TK odroczyt utrate mocy obowigzujacej we wskazanym
zakresie do dnia 30 listopada 2016 r. Oznacza to, ze przepis art. 27 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych utraci moc obowigzujacg w zakresie objetym pominigciem
prawodawczym, a wigc w zakresie nienalezacym do jego tresci normatywnej. Z tego wzgledu
sentencja wyroku moze budzi¢ watpliwosci co do skutkow jakie wywola z uptywem
wyznaczonego terminu.

W doktrynie prawa konstytucyjnego prezentowany jest m.in. poglad, ze wyroki dotyczace
niekonstytucyjno$ci pominigcia prawodawczego majg jedynie pozornie zakresowy charakter.
W istocie rzeczy dotycza one bowiem niekonstytucyjnosci catosci poddanego kontroli
konstytucyjnej przepisu ze wzgledu na brak w niej okre$lonej regulacji. Przyjecie tej
koncepcji oznaczatoby derogacje z dniem 30 listopada catego przepisu art. 27 ust. 1 ustawy.
W przypadku za$ uwzglednienia faktu, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci odnosito si¢ w
istocie czesci przepisu w zakresie w jakim reguluje wysoko$¢ przystugujacej podatnikom
kwoty wolnej od podatku, nie mozna wykluczy¢, ze utrata mocy obowigzujacej bedzie
dotyczy¢ wytacznie kwoty wolnej od podatku, a w konsekwencji podatnicy pozbawieni
zostang prawa do pomniejszenia podatku o kwote wolng w wysokosci gwarantowanej przez
obecnie obowigzujace przepisy.

W zwigzku z tym, w celu zapewnienia podatnikom konstytucyjnej zasady pewnos$ci prawa, a
w szczegdlnosci zagwarantowania prawa do uwzglednienia kwoty wolnej od podatku w
obecnie obowigzujacej wysokosci, zachodzi pilna potrzeba podjecia inicjatywy
ustawodawczej okreslajacej zasady obliczania podatku dochodowego w roku 2016.

Ponadto z uwagi na zapowiedziane przez Panig Premier w exposé podwyzszenie kwoty
wolnej do 8.000 zt i trwajace prace nad reforma systemu podatkowego w zakresie jednolitego
podatku, w ramach ktdrej planowana jest realizacja tej zapowiedzi i ktorej wejscie w zycie
planuje si¢ od 1 stycznia 2018 r., zasadne jest zachowanie dotychczasowych zasad
opodatkowania rowniez w roku 2017.

W zakresie zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Celem projektu ustawy jest zmiana zasad opodatkowania funduszy inwestycyjnych poprzez:

— objecie polskich funduszy inwestycyjnych, dziatajagcych na podstawie ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, tj. funduszy inwestycyjnych otwartych
(FI10) oraz specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych (SFIO) zwolnieniem
przedmiotowym - zamiast zwolnienia podmiotowego - obejmujgcym dochody
(przychody) z odsetek, dywidend oraz innych przychodow
z tytulu udzialu w zyskach oséb prawnych, zbycia wierzytelnosci, walut, udzialow
(akcji) oraz innych papierow wartosciowych, w tym pochodnych instrumentow
finansowych lub realizacji praw z nich wynikajacych,



— objecie analogicznym zwolnieniem przedmiotowym zagranicznych instytucji
wspdlnego inwestowania z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, spetniajacych cechy pozwalajace uznac je za
podmioty rownowazne do FIO i SFIO,

— objegcie przepisami ustawy o podatku dochodowym funduszy inwestycyjnych
zamknigtych (FI1Z).

Powyzsze zmiany nie wplyng wigc na zakres opodatkowania krajowych FIO oraz SFIO
i robwnowaznych funduszy zagranicznych, osiagajacych wskazane powyzej dochody
(przychody), pomimo zmiany formuty zwolnienia.

Na gruncie przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych polskie fundusze
inwestycyjne, tj. FIO, SFIO oraz FIZ, wyodr¢bniane ze wzgledu na charakterystyke w
przepisach ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz poréwnywalne do nich instytucje
wspodlnego inwestowania, z siedzibg w innym niz Polska panstwie UE lub EOG s3 obecnie
podmiotowo zwolnione z podatku dochodowego - art. 6 ust. 1 pkt 10 i 10a ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (ustawa CIT).

W przypadku inwestycji w takie fundusze, opodatkowanie dochodu nast¢puje na poziomie
inwestora (uczestnika) na etapie wyptaty zysku, tj. w momencie wykupu lub umorzenia przez
fundusz jednostek uczestnictwa (w przypadku funduszy inwestycyjnych otwartych - FIO)
badz certyfikatow inwestycyjnych (w przypadku funduszy inwestycyjnych zamknigtych -
F1Z) - stawka podatku w wysokosci 19% (u podatnikow podatku dochodowego od osob
prawnych jako dochod opodatkowany na zasadach ogdlnych, natomiast u podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jako dochdd z kapitatéw pienigznych).

Przyjety model opodatkowania dochodow z inwestycji poprzez fundusze inwestycyjne
wywoluje negatywne skutki, przede wszystkim w obszarze dzialania krajowych FIZ.
Fundusze tego typu stanowig jeden z podstawowych elementéw budowania struktur
planowania podatkowego z wykorzystaniem podmiotdw zagranicznych (gltéwnie
transparentnych podatkowo), poprzez umiejscawianie FIZ w tancuchu podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza i transferowanie dochodéw z tej dziatalnosci, w
zdecydowanej czesci, do FIZ.

W odréznieniu do FIO, FIZ-y daja mozliwos¢ skierowania emisji certyfikatow do
konkretnego inwestora, dopasowania strategii inwestycyjnej do indywidualnych potrzeb,
kontroli realizacji celu inwestycyjnego funduszu i wyznaczania polityki inwestycyjnej oraz
brak ograniczen inwestycyjnych, pozwalajacy przede wszystkim na inwestycje w spotki
zagraniczne, o charakterystyce identycznej z polska formg spotki komandytowo-akcyjnej
(FIZ wystepuje w roli akcjonariusza).

Cechy FIZ powoduja, iz fundusze te sg wykorzystywane do zarzadzania majatkiem
w szczegllnosci przez podatnikow dysponujacych znaczacym kapitatem, pozwalajagcym
na wykorzystanie efektow skali. Wykorzystanie FIZ w celu optymalizacji podatkowej
znajdzie zastosowanie, gdy koszty catkowite zwigzane z utrzymaniem funduszu nie
przekrocza wysokosci podatku, ktéry inwestor miatby zaptaci¢ prowadzac inwestycje poza
strukturg FIZ ($rednie roczne koszty nie przekraczaja 400 tys. zt°). Zatem na utworzenie tego
rodzaju prywatnego wehikutu inwestycyjnego moga sobie pozwoli¢ wylacznie podmioty
inwestujace kwoty rzedu kilkudziesigciu miliondow zlotych.

Powyzsze skutkuje uprzywilejowaniem duzych podatnikow wzgledem matych i1 $rednich
przedsigbiorstw. Sytuacja taka wplywa negatywnie na konkurencyjno$¢ mniejszych

® 7rodio K. Zelazek, Sposob na odroczenie podatku, Rzeczpospolita, 21 grudnia 2010 r.



podmiotdw, ostabiajac ich pozycje rynkowa.

Pomimo zmiany — ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
tonazowym — opodatkowujacej z dniem 1 stycznia 2014 r. spotki komandytowo-akcyjne,
zjawisko wykorzystywanej przez FlZ-y optymalizacji podatkowej nie zostalo w pelni
wyeliminowane. Miejsce spotek komandytowo-akcyjnych zajety bowiem podmioty
funkcjonujace w innych krajach UE, ktorych systemy prawne przewiduja struktury prawne
analogiczne do SKA, tj. spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, transparentne podatkowo,
dysponujace jednoczesnie prawem emitowania papieréw wartosciowych (np. luksemburska
spotka typu SCSp - Société en Commandite Spéciale).

Z danych dot. wynikdéw finansowych niepublicznych funduszy inwestycyjnych zamknigtych
za lata 2013-2015* wynika, ze FIZ:

—w 2013 r. — osiagnety pozytywny wynik z operacji na kwote 10 mld zt
—w 2014 r. — osiagnety pozytywny wynik z operacji na kwote 7 mld zt
—w 2015r. - osiggnety pozytywny wynik z operacji na kwotg 12 mld zt.

W analogicznych okresach fundusze FIO oraz SFIO wykazywaty badZz pozytywny wynik
finansowy badz wykazywaly strat¢. Biorgc pod uwage, iz ceteris paribus wszystkie formy
funduszy dziataly w tych okresach w takich samych warunkach gospodarczych oraz
inwestycyjnych Polski i1 §wiata, zdecydowana réznica w wynikach FIZ moze by¢ przypisana
osigganiem przez nie zyskow de facto z dziatalnosci gospodarczej, poprzez mechanizmy
optymalizacji podatkowej, a nie inwestycyjnej.

Przyjmujac, iz wynik finansowy FIZ bylby zblizony do podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0séb prawnych zmiana zasad opodatkowania funduszy inwestycyjnych
mogtaby skutkowac zwigkszeniem dochodow sektora finanséw publicznych o ok. 2-2,5 mld
zl, z tytulu opodatkowania dochodéw FIZ. Zmiana bylaby natomiast neutralna dla
pozostatych typow funduszy inwestycyjnych w zakresie, w jakim uzyskiwatyby nadal
dochody objete propozycja zwolnienia przedmiotowego.

Z danych UKNF z czerwca 2016 r.° wynika, ze na koniec 2014 r. sposrod ogdlnej liczby 681

funduszy inwestycyjnych, FIZ-6w byto 594 (pozostate: FIO — 40, SFIO — 47). Na koniec

2015 r. ogolna liczba funduszy zwickszyta si¢ do 815 (a zatem o 134 podmioty), z czego FIO

pozostaty bez zmian (w liczbie 40), SFIO zwickszyty liczbe o 3, tj. do 51, natomiast liczba

FIZ-6w wzrosta o 130, tj. do 724 podmiotow. FIZ-y pozostaja wiec zdecydowanie

dominujacg forma funduszu inwestycyjnego, stanowiac niespetna 90% ich ogolnej liczby.
Liczba funduszy inwestycyjnych na koniec 2014 i 2015 roku

2014 r. 2015,
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 58 60
Fundusze inwestycyjne, w tym: 681 815
- fundusze inwestycyjne otwarte 40 40
- specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte 47 51
- fundusze inwestycyjne zamknig¢te 594 724

Rys. 1. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych na koniec 2014 i 2015 roku.

* zgodnie z danymi UKNF
> Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2015 roku, UKNF Warszawa,
czerwiec 2016




Wsrod tych kategorii funduszy FIZ wyrdznia si¢ mozliwos$cig wykorzystania, jako struktura
prawna, ktéra moze by¢ wykorzystywana przez inwestorow do planowana relacji
gospodarczych w sposob zmierzajacy do minimalizowania obcigzen podatkowych, w
szczegoOlnosci poprzez odroczenie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej prowadzonej za
posrednictwem spotek osobowych.

Zmiany poszczegolnych przepisow ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
zmierzajg do:

1) Zmiany charakteru zwolnienia stosowanego wobec funduszy inwestycyjnych ze zwolnienia
podmiotowego na przedmiotowe, poprzez nowelizacjg¢ art. 6 oraz art. 17 ustawy CIT.

Zwolnieniem przedmiotowym - dotyczacym dochodéw pochodzacych z odsetek, sprzedazy
udziatow, akcji 1 innych papieréw wartosciowych w tym pochodnych instrumentow
finansowych, dywidend oraz innych przychodow z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych -
objete beda jedynie fundusze FIO i SFIO, przy czym w przypadku SFIO wytaczone spod
zastosowania zwolnienia zostang te fundusze, w ktorych zgodnie z przepisami ustawy 0
funduszach inwestycyjnych inwestorzy zdecydowali o przyjeciu zasad inwestowania
wlasciwych dla FIZ.

2) Dostosowaniu warunkow stosowania zwolnienia przedmiotowego dla instytucji wspdlnego
inwestowania (podmiotdéw zagranicznych), ktérych charakterystyka odpowiada cechom FIO
oraz SFIO (dodawany art. 17 ust. 1 pkt 58). W celu ustalenia zbieznych warunkow stosowania
zwolnienia dla instytucji polskich 1 zagranicznych przewidziano wytaczenie odnoszace si¢ do
sytuacji, w ktdrej charakterystyka funduszu zagranicznego odpowiada cechom FIZ (art. 17
ust. 12).

3) Okreslenia skutkéw podatkowych - po stronie przychoddéw i kosztow uzyskania
przychodow przez fundusz inwestycji - w zwigzku ze zbywaniem lub odkupywaniem
jednostek uczestnictwa lub certyfikatow inwestycyjnych, poprzez zmiany w art. 12 ust. 4 i art.
16 ust. 1 ustawy. Celem jest zapewnienie, iz rozliczenia funduszu z inwestorem nie wptywaja
na podstawe opodatkowania tego pierwszego.

4) W celu zmniejszenia obowigzkow administracyjnych w zmianie art. 27 przewidziano, iz
fundusze zwolnione przedmiotowo z opodatkowania, podlegajace nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu w Polsce nie bedg zobowigzane do sktadania zeznania
podatkowego, jezeli w roku podatkowym osiagnety dochody (przychody) jedynie w zakresie,
w jakim korzystaja z tego zwolnienia.

5) Zmiany w art. 4a, art. 6 ust. 3, art. 17 ust. 11 1 art. 26 ust.1g oraz ust.1h maja charakter
legislacyjny i dostosowawczy.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 30 listopada 2016 r. (do tego dnia Trybunat Konstytucyjny
odroczyt utratg¢ mocy art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych), z
wyjatkiem zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i1 prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Sylwester Tulajew)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustaw:

1) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2012 r. poz. 361 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.) poprzez dodanie do niej nowego
art. 52h, zgodnie z ktorym w latach 2016 i 2017 stosowana bedzie dla celow
obliczania naleznego podatku dochodowego skala podatkowa okreslona w
art. 27 ust. 1 u.p.d.f;

2) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 851 ze zmian.; dalej: u.p.d.p.) poprzez:

a) uchylenie pkt 10 i 10a w art. 6 ust. 1 u.p.d.p., ktére zwalniaty od podatku
dochodowego fundusze inwestycyjne dziatajace na podstawie ustawy z
dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 157
ze zmian.) oraz instytucje wspdlnego inwestowania posiadajgce siedzibe
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim UE lub w
innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG),

b) dodanie pkt 26 w art. 12 ust. 4 u.p.d.p., pkt 72 w art. 16 ust. 1 u.p.d.p., pkt
57158 wart. 17 ust. 1 u.p.d.p.iust. 11i12 w art. 17 u.p.d.p oraz ust. 1d
w art. 27 u.p.d.p., ktore regulujg zakres zwolnienia przedmiotowego (art.
17), zasady ustalania przychodow i kosztow (art. 12 i 16) oraz obowiazki
w zakresie skladania zeznan podatkowych (art. 27),
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c) zmiang ust. 3 w art. 6 up.dp.iust. 1githw art .26 u.p.d.p.,. ktore maja
charakter zmian dostosowawczych 1 wynikaja ze zmiany zasad
opodatkowania funduszy inwestycyjnych. .

Nowelizacja up.df. zwigzana jest Z wyrokiem  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14 (I’D}lbl- OTK
ZU z 2015 r. nr 9A, poz. 152), w ktorym TK zakwestionow.ai ggodposc z art 2 1
art. 84 Konstytucji RP art. 27 ust. 1 up.d.f. ,w zakresie, w jakim nie p.rzeW1duJe
mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantl.qucego co
najmniej minimum egzystencji”. Jednoczesnie TK orzekl, ze przepis ten tracf}
moc z dniem 30 listopada 2016 r., co oznacza, ze W przypadku braku ingerencjl
ustawodawcy w te przepisy, w latach 2016 i nastepnych podatnicy zostaliby
pozbawieni prawa do kwoty wolnej od podatku. Jak wynika z uzasadn.ienia
projektu celem nowelizacji jest zagwarantowanie wszystkim podatnikom
podatku dochodowego od oséb fizycznych ,,prawa do uwzglednienia kwoty
wolnej od podatku w obecnie obowigzujacej wysokosci”. Przepis ten bedzie
obowiazywal w latach 2016 i 2017, bowiem od 1 stycznia 2018 r. planowane
jest wejscie w zycie tzw. jednolitego podatku dochodowego z podwyzszona
kwota wolng od podatku.

Nowelizacja u.p.d.p. ma natomiast na celu zmiane¢ charakteru prawnego
dotychczasowego zwolnienia funduszy inwestycyjnych z podatku dochodowego
od 0sob prawnych ze zwolnienia podmiotowego na zwolnienie przedmiotowe
(uchylenie pkt 10 i 10a w art. 6 ust. 1 u.p.d.p. i zmiany w art. 17 u.p.d.p.).
Zwolnieniem od podatku dochodowego obj¢te beda dochody (przychody) z
odsetek, dywidend oraz innych przychoddéw z tytutu udzialu w zyskach oséb
prawnych, zbycia wierzytelnosci, walut, udziatéw (akcji) oraz innych papieréw
warto$ciowych, w tym pochodnych instrumentéw finansowych lub realizacji
praw z nich wynikajgcych. Zwolnienie to obejmowac bedzie zar6wno fundusze
inwestycyjne majgce siedzibe na terytorium Polski i dzialajagce na podstawie
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (nowy pkt 57 w art. 17 ust. 1 up.d.p.), jak i instytucje
wspllnego inwestowania majgce siedzibe w innym niz Polska panstwie
czlonkowskim UE lub nalezacym do EOG (nowy pkt 58 w art. 17 ust. 1
u.p.d.p.). Ze zwolnienia wylgczone beda fundusze inwestycyjne zamknigte (FIZ)
oraz specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte (SFIO) stosujace zasady i
ograniczenia inwestycyjne okreslone dla funduszy inwestycyjnych zamknietych.
Wylaczenie to bedzie miato zastosowanie zaréwno do funduszy polskich, jak i
instytucji wspolnego inwestowania majgcych siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim UE lub nalezgcym do EOG (por. nowy pkt 57 w art. 17 ust. 1 i
nowy ust. 12 w art. 17 u.p.d.p.). Zmiana charakteru prawnego zwolnienia z
podatku dochodowego od 0s6b prawnych dochodéw (przychodéw) funduszy
inwestycyjnych prowadzi¢ bedzie do dalszego ograniczenia mozliwosci
wykorzystywania przez podatnikéw przepisOw u.p.d.p. w celu optymalizacji
podatkowe;j.



Projektowana ustawa miatyby wejsé w zycie: W zakresie zmian W u:p.d.f.
— 7 dniem 30 listopada 2016 1., Zas§ W zakresie zmian w u.p.d.p. — Z dniem 1

stycznia 2017 r. (art. 3 Projektu).

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Nakladanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw c’zlonkow’sklch UE,
przy czym musi si¢ ono odbywac z zachowaniem Wymogow okreslonyf:h W
traktatach i prawie wtornym, m.in. zasady niedyskryminacji (pgr. art. 18 1 11.0
TfUE). W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest jedynie harmonizacja
podatkéw posrednich (por. art. 113 TfUE) i bezposérednich (por. art. 1.15 TfUE,).
Do tych ostatnich naleza podatki dochodowe: od osdb fizycznych 1.od 0sob
prawnych. Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (okreslenie kwoty
wolnej od podatku i skali podatkowej — w przypadku u.p.d.f.,, oraz za§ad
opodatkowania dochodow (przychodéw) funduszy inwestycyjnych, w tym ich
czeéciowe lub catkowite zwolnienie od podatku — w przypadku u.p.d.p.) nie sg
zasadniczo regulowane prawem Unii Europejskiej. Tym niemniej nalezy jednak
zauwazyé, ze wszelkie zwolnienia, bez wzgledu na ich charakter — podmiotowe
lub przedmiotowe — powinny byé zgodne z traktatowa zasada réwnosci,
oznaczajaca, ze ,,porownywalne sytuacje (stany faktyczne) nie mogg by¢ roznie
traktowane, chyba ze réwne traktowanie jest obiektywnie usprawiedliwione”.
(A.Wrébel [w:] A.Wrdbel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, Wyd. Lex a Wolters Kluwer Business, Warszawa, 2012 r., tom 1, s.
357).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do zmian w
u.p.d.f. nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;j.

W zakresie odnoszacym sie do zmian w u.p.d.p. nalezy mie¢ na wzgledzie
traktatowy wymodg rownego traktowania wszystkich podmiotéw. Zmiana
u.p.d.p. prowadzi do zwolnienia od podatku jedynie dochodéw (przychodow)
funduszy  inwestycyjnych  otwartych 1  specjalistycznych  funduszy
inwestycyjnych otwartych i objecia podatkiem dochodowym dochodéw
(przychodéw) funduszy inwestycyjnych zamknigtych. Ze zwolnienia od podatku
beda mogly skorzysta¢ zardwno fundusze majgce siedzibe w Polsce, jak i
instytucje wspolnego inwestowania majgce siedzibe w innym panstwie
czlonkowskim UE lub nalezagcym do EOG. Podobnie, opodatkowaniu podlegac
beda dochody (przychody) zardwno funduszy inwestycyjnych zamknietych
majacych siedzibe w Polsce, jak i instytucji wspolnego inwestowania majacych
siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim UE lub nalezagcym do EOG. Takie
zroznicowanie zasad opodatkowania dochodéw (przychodéow) funduszy
inwestycyjnych wpisuje si¢ w polityke UE odnoszaca si¢ do przeciwdziatania
uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania (por. np. dyrektywe
Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na

3



celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg
bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego').

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych w zakresie odnoszacym sie do u.p.d.f. nie jest objety prawem Unii
Europejskiej. W zakresie odnoszacym si¢ do zmiany u.p.d.p. nie jest sprzeczny z
prawem UE.

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S Kerenkish/

Michatl Warcinski

1 .
Dz.UUEL 193 z 19 lipca 2016 1., 5. 1. Por. takze COM(2016) 26 final.
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o

zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych (przedstawiciel whnioskodaweow:
posel Sylwester Tulajew) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

1y

2)

Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustaw:
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2012 r. poz. 361 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.) poprzez dodanie do niej nowego
art. 52h, zgodnie z ktérym w latach 2016 i 2017 stosowana bedzie dla celow
obliczania naleznego podatku dochodowego skala podatkowa okreslona w
art. 27 ust. 1 u.p.d.f;
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 851 ze zmian.; dalej: u.p.d.p.), ktorej celem jest zmiana
charakteru prawnego dotychczasowego zwolnienia z podatku funduszy
inwestycyjnych ze zwolnienia podmiotowego na zwolnienie przedmiotowe
(uchylenie pkt 10 i 10a w art. 6 ust. 1 u.p.d.p. i zmiany w art. 17 u.p.d.p.) i
objecie podatkiem dochodowym dochodéw funduszy inwestycyjnych
zamknietych.

Projektowana ustawa mialyby wejs¢ w zycie: w zakresie zmian w u.p.d.f.

— z dniem 30 listopada 2016 r., zas§ w zakresie zmian w u.p.d.p. — z dniem 1
stycznia 2017 r. (art. 3 Projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii

Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/7 Kariwnsh
Michal Warcinski
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