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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

() Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Pawetl Bejda; (-) Krystian Jarubas; (-
) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Ktopotek; () Kazimierz
Kotowski; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Andzelika
Mozdzanowska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek
Sawicki; (-) Zbigniew Sosnowski; () Genowefa Tokarska; (-) Piotr
Zgorzelski.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity:
Dz. U.z2012r., poz. 1059, z p6Zn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 45:
a) w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje pkt 4 w brzmieniu:
»4) w odniesieniu do taryf dla energii elektrycznej - realizacje przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony przeciwpozarowe;j.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Przedsigbiorstwo energetyczne tworzy odrebng grupe taryfowa dla odbiorcow
energii elektrycznej przylaczonych do sieci, niezaleznie od poziomu napigcia
znamionowego sieci, bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa w art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz. U. 22016 1. poz. 191, 298 1 904), biorac pod uwage znaczenie tych jednostek dla
realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub

srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem.”;

2) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Minister wlasciwy do spraw energii, po zasiggni¢ciu opinii Prezesa URE, okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegOlowe zasady ksztaltowania i kalkulacji taryf dla
energii elektrycznej oraz szczegotowe zasady rozliczen w obrocie energia elektryczna,
biorgc pod uwage: polityke energetyczng panstwa, zapewnienie pokrycia
uzasadnionych kosztow przedsigbiorstw energetycznych, w tym kosztéw ich rozwoju,
realizacje przedsiewzie¢ z zakresu ochrony przeciwpozarowej, ochron¢ interesow

odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i optat, poprawe efektywnosci

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22013 r. poz. 984 1 1238, 22014 r.
poz. 457, 490, 900, 942, 1101, 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz z 2016 r. poz.
266, 925, 1052 i 1165..



dostarczania i wykorzystywania energii elektrycznej, rownoprawne traktowanie
odbiorcow, eliminowanie subsydiowania skro$nego oraz przejrzysto$¢ cen i stawek

optat.”.

Art. 2. Taryfy zatwierdzone przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki na podstawie

przepiséw dotychczasowych obowiazujg przez okres na jaki zostaly zatwierdzone.

Art. 3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy wymienionej
w art. 1 zachowujg moc do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie art. 46 ust.
3 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz

przez 12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Realizacja zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej jest jednym z podstawowych
kryteribw zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 191 z
pozn. zm.) ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa lub innym
miejscowym zagrozeniem. Znaczng rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
odgrywa ochotnicza straz pozarna. Jest to organizacja spoteczna, skladajaca si¢ z grupy
ochotnikéw, przeznaczona w szczego6lnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotlowymi i
innymi miejscowymi zagrozeniami. Ochotnicze straze pozarne (OSP) funkcjonujg w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity: Dz.
U. z 2015 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 191 z pézn. zm.), a ich szczegdtowe
zadania oraz organizacj¢ okresla wlasny statut.

Ochotnicze straze pozarne sa jednymi z jednostek ochrony przeciwpozarowej, o
ktérych mowa w art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowej i stanowig wazne ogniwo w
systemie walki z pozarami oraz innymi zagrozeniami. Wedlug opinii Ministra Spraw
Wewnetrznych jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych stanowig wazny element systemu
bezpieczenstwa panstwa.

Do gtownych dzialan jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnej w ramach systemu
ratowniczo-gasniczego nalezy:

[] gaszenie pozarow,

[] ratownictwo techniczne, w szczegdlnosci na drogach,

[] ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagrozonego mienia,

[] oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych,

[] prowadzenie dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi,

[] wusuwanie skutkéw zdarzen w szczegdlnosci po przejéciu anomalii pogodowych i
udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym.

Ochotnicze straze pozarne zajmuja si¢ réwniez szeroko rozumiang dziatalno$cia
kulturalng 1 wychowawcza. W wielu jednostkach powstatly sekcje sportowe, zespoty teatralne,

dziataja orkiestry strazackie, zespoty instrumentalno-wokalne, swietlice srodowiskowe, izby



tradycji, a takze z OSP wspotpracuje wiele lokalnych stowarzyszen o ro6znych
zainteresowaniach. Niektore jednostki OSP zajmuja si¢ szkoleniami z zakresu pierwszej
pomocy, sg organami prowadzacymi miejscowe szkoly, przejete po zlikwidowanych szkotach
gminnych.

Niestety w obecnie obowigzujacych przepisach prawnych brak jest regulacji, ktére by
uwzglednialy szczego6lng role OSP. W szczegolnoscei brak ten widoczny jest w obowigzujace;j
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1059 z p6zn. zm.), ktora reguluje m.in. kwestie zwigzane z przesytem, dystrybucjg i
sprzedazg energii elektrycznej, a szczegdlnosci ze stosowaniem taryf dla poszczegdlnych grup
taryfowych. Potrzeba i celem przedmiotowego projektu jest zatem stworzenie regulacji
prawnych sprzyjajacych podmiotom realizujagcym tak istotne spotecznie zadania i
podejmujacych dziatania niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

Ww. ustawa wraz z rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
energiq elektryczng (Dz. U. z 2013 1., poz. 1200), zwanym dalej rozporzadzeniem taryfowym,
ustala zasady na podstawie ktorych przedsigbiorstwa energetyczne ustalajg ceny 1 stawki optat
za energi¢ elektryczna.

Zgodnie z powyzszymi aktami prawnymi oraz taryfami dla energii elektrycznej
tworzonymi przez przedsigbiorstwa energetyczne jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
traktowane sg przez przedsi¢biorstwa energetyczne na réwni z podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza i1 znajdujg si¢ w grupie taryfowej C. Oczywiscie nie nalezy
kwestionowa¢ faktu, ze za pobrang energi¢ elektryczng nalezy placi¢, jednakze nie mozna
zgodzi¢ si¢ z innymi implikacjami przypisania jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej do
grupy taryfowej przedsigbiorstw. Z uwagi na powyzej przedstawiony szczegdlny charakter
dziatania tych jednostek oraz roli jaka pelnia w spoleczenstwie, nie jest uzasadnione
traktowanie ich na réwni z podmiotami prowadzacymi zawodowg dziatalno$¢ gospodarczg.
W odr6znieniu od taryf dla odbiorcow w gospodarstwach domowych znaczng cze$¢ kwoty
ptaconej w zwiazku z taryfa dla grupy przedsiebiorstw jest tzw. element staty stawki
sieciowej. Zgodnie z 8§14 ust. 7 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego element staly stawki
sieciowej obliczany jest na jednostke mocy umownej, a dla odbiorcy energii elektryczne; w
gospodarstwie domowym jest obliczany w odniesieniu do ukladu pomiarowo-
rozliczeniowego. Straznice jednostek ochotniczych strazy pozarnej zuzywaja niewielkie ilo$ci
energii elektrycznej, a wielko$¢ rachunkow jest sztucznie zawyzana poprzez element staly

stawki sieciowej, zalezny od mocy. Moc umowna natomiast jest wysoka ze wzgledu na



koniecznos¢ dostosowania jej do mocy syreny alarmowej, ktora jest niezbedna do realizacji
nalozonych na jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej zadan.

Umiejscowienie w taryfie przeznaczonej dla podmiotéw prowadzacych dzialalnosé¢
komercyjng oraz nieproporcjonalna wysoko$¢ rachunkéw za energie elektryczng w stosunku
do zuzycia powoduje, ze jednostki OSP muszg przeznacza¢ znaczne $rodki na oplaty za
energi¢ elektryczng, uszczuplajac tym samym budzet na realizacj¢ zadan ustawowych i
statutowych, zwigzanych z bezpieczenstwem obywateli. Dodatkowo, wysoka moc, za ktora
nalezy wnosi¢ optaty wykorzystywana jest rzadko — w sytuacjach, gdy uzywana jest syrena
alarmowa. Dlatego konieczne jest by przedsigbiorstwa energetyczne zaczety uwzgledniad
charakter zadan realizowanych przez jednostki OSP. Zaproponowana w niniejszym projekcie
zmiana przepisow umozliwi przedsigbiorstwom energetycznym elastyczne podejscie do
kwestii taryf wzgledem ochotniczych strazy pozarnych. Zgodnie z projektowanymi
przepisami, przedsiebiorstwa energetyczne beda zobowigzane do utworzenia odrebnej grupy
taryfowej dla przylaczonych do sieci OSP, ktére sa jednostkami ochrony przeciwpozarowej,
niezaleznie od poziomu napig¢cia znamionowego sieci, bioragc pod uwage znaczenie tych
jednostek dla realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem.
Natomiast przy kalkulowaniu taryfy (dla energii elektrycznej) dla takiego odbiorcy, zgodnie z
projektowanymi wytycznymi, przedsigbiorstwa energetyczne b¢da musiaty uwzglednia¢ m.in.
takg przestanke jak realizacja przedsiewzig¢ z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Zaproponowane rozwigzania s3 zgodne z prawem Unii Europejskiej, a w
szczegblnosci z tzw. trzecim pakietem energetycznym. Art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcej dyrektywe 2003/54/WE stanowi, ze panstwa
cztonkowskie moga w ogolnym interesie gospodarczym natozy¢ na przedsigbiorstwa
dziatajace w sektorze elektroenergetycznym obowiazki uzytecznosci publicznej, ktore moga
odnosi¢ si¢ do bezpieczenstwa. Zatem prawo wspdlnotowe pozwala wprost na stosowanie
preferencji wobec $wiadczenia ustug na rzecz niektorych podmiotow. Zgodnie z art. 3 ust. 4
ww. dyrektywy, panstwa czlonkowskie zapewniajg wszystkim odbiorcom bedacym
gospodarstwami domowymi, a takze, jezeli panstwa cztonkowskie uznajg to za stosowne,
malym przedsigbiorstwom mozliwos$¢ korzystania z ustugi powszechnej, to znaczy prawo do
dostaw energii elektrycznej o okreslonej jakos$ci, na ich terytorium, po uzasadnionych, tatwo
1 wyraznie poréwnywalnych, przejrzystych 1 niedyskryminujacych cenach. Czyli dyrektywa

idzie jeszcze dalej, pozwalajgc nawet na preferencje nie tylko dla gospodarstw domowych czy



podmiotow $wiadczacych wustugi uzyteczno$ci powszechnej ale nawet pozwala na
preferencyjne traktowanie matych przedsigbiorstw.

Podsumowujac, przedmiotowe zmiany, maja na celu zdjecie z jednostek OSP
obowigzku ponoszenia wygdérowanych optat za energie elektryczng, ktére nie znajduja
uzasadnienia w rzeczywistym zuzyciu. Zaproponowane zmiany legislacyjne, znajdujace
oparcie w prawie wspllnotowym, maja na celu stworzenie podstawy prawnej do
uwzgledniania specyfiki jednostek OSP przy kalkulowaniu taryf dla tej grupy poprzez
uwzglednianie realizacje przedsigwzie¢ z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Ze wzgledu na fakt, ze obecnie do ochotniczych strazy pozarnych zastosowanie majg
taryfy wydane i zatwierdzone na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow, niezbedne
jest okreslenie przepisu przejsciowego stanowigcego, ze taryfy te zachowuja moc do konca
okresu na jaki zostaly zatwierdzone przez Prezesa URE.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze nowelizacji ulega przepis upowazniajacy do wydania
rozporzadzenia, powodujac tym samym, zgodnie z §32 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) utrat¢ mocy obowigzujacej rozporzadzenia wydanego na
podstawie dotychczasowego przepisu upowazniajacego, konieczne jest czasowe utrzymanie w
mocy dotychczasowego rozporzadzenia, do czasu wydania nowego.

W odniesieniu do terminu wejscia w zycie, przyjeto standardowy, czternastodniowy
okres vacatio legis, wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 .
poz. 296 z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych w budzecie panstwa ani

jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Mieczyslaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 45 oraz art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.; dalej: u.P.e.).
Nowelizacja ma na celu ustanowienie podstaw prawnych umozliwiajacych
wyodrebnienie przez przedsigbiorstwa energetyczne grupy taryfowej dla
odbiorcéw energii elektrycznej bedacych jednostkami ochotniczej strazy
pozarnej (OSP). Dodawana jest tez nowa przestanka uwzgledniana przez
ministra wlasciwego do spraw energii przy okreslaniu zasad ksztaltowania i
kalkulacji taryf energii elektrycznej i zasad rozliczen w obrocie energig
elektryczng. Ma by¢ nig realizacja przedsigwzie¢ z zakresu ochrony
przeciwpozarowe]j. Taryfy energetyczne zatwierdzone na podstawie przepiséw
dotychczasowych maja obowiazywac przez okres, na jaki zostaly zatwierdzone.
Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Z projektu wynika, ze wylacznym beneficjentem tworzonej, odrebnej
grupy taryfowej ma byé OSP. Ochotnicza straz pozarna, zgodnie z art. 19 ust. 1a
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 191 ze zm.; dalej: u.o.p.), jest jednostka umundurowana, wyposazong w
specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegdblnosci do walki z pozarami,
kleskami Zzywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Ochotnicza
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straz pozarna stanowi jednostke ochrony przeciwpozarowe;j (art. 15 pkt 6 v.o.p.).
Funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393, ze zm.). Szczegdélowe zadania i
organizacj¢ OSP okresla statut (art. 19 ust. 1 i 2 u.0.p.). Ochotnicza straz
pozarna, oprocz zadan zwigzanych z walkg z pozarami, kleskami zywiotowymi
lub innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 19 ust. 1a u.0.p.), moze odplatnie
wykorzystywa¢ — do spolecznie uzytecznych celow okreslonych w swoim
statucie — nieruchomosci, $rodki transportu i sprzet pozostajacy w jej
dyspozycji. Srodki uzyskane z tego tytutu stanowig dochody wiasne OSP! (art.
37 ust. u.0.p.). W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze OSP zajmuje
si¢ szeroko rozumiang dzialalno$cig kulturalng i o$wiatowa — prowadzi sekcje
sportowe, zespoly muzyczne i teatralne, $wietlice srodowiskowe, zajmuje si¢ tez
szkoleniami z zakresu pierwszej pomocy oraz jest organem prowadzacym
miejscowe szkoly przejete po zlikwidowanych szkotach gminnych.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

2.1. Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem UE wymaga
odniesienia si¢ do art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
dotyczacego pomocy publicznej oraz do przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i1 Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej 2 (dalej:  dyrektywa
2009/72/WE).

2.2. Artykut 107 TfUE przewiduje, ze z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, w jakiejkolwiek
formie, ktora zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlows
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pojecie przedsiebiorstwa na gruncie art. 107 ust. 1 TfUE jest rozumiane
szeroko. Uznawana jest za nie kazda jednostka zaangazowana w dziatalnos¢
gospodarczg, niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania

! Koszty funkcjonowania OSP dzialajacej w ramach krajowego systemu ratownictwa
gasniczego sg pokrywane z budzetu panstwa (art. 33 ust. 1 wo.p.). Inne koszty
funkcjonowania OSP zwigzane z ochrong przeciwpozarowa pokrywane s z budzetu panstwa,
o ile na podstawie odrebnych przepisow zostana przekazane gminom jako zadania zlecone
(art. 34 ust. 1 u.0.p.). Ponadto, OSP moze otrzymywa¢ $rodki pienigzne w formie dotacji od
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 32 ust. 3b u.o.p.). Wszelkie koszty zwigzane z
utrzymywaniem jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym OSP, pokrywa wiasciciel,
zarzadca lub uzytkownik budynku, obiektu lub terenu, w ktérym ona funkcjonuje (art. 44
u.0.p.).

2Dz Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 55.



(Hofner p. Macrotor®; Hydrotherm p. Compact®). Dziatalno$¢ gospodarcza w
rozumieniu omawianego przepisu oznacza kazda dziatalno$¢ polegajaca na
oferowaniu na rynku towaréw lub ushug, przy czym dla tej kwalifikacji nie jest
rozstrzygajacy zarobkowy charakter dzialalnosci, lecz dzialanie na rynku, na
ktorym oferowane sg towary i uslugi pozostajace w rzeczywistej lub w
potencjalnej konkurencji (Komisja p. Republice Wioskiej’; Paviov®).

Wsparcie udzielone przez panstwo czlonkowskie stanowi zakazang
pomoc panstwa, jezeli spelnia cztery przestanki okreslone w art. 107 ust. 1
TfUE:

1) zostalo udzielone przez panstwo lub przy uzyciu jego zasobow;

2) zostalo przyznane przedsigbiorcy i stanowi dla niego korzys¢;

3) ma charakter selektywny;

4) grozi zaktceniem lub zakldca konkurencje oraz wymiang handlowa
miedzy panstwami czionkowskimi.

Przestanki te muszg by¢ spelnione kumulatywnie. Niespelienie cho¢by
jednej z nich oznacza, ze nie wystgpuje zakazana pomoc panstwa.

2.3. Dyrektywa 2009/72/WE stanowi cze¢s¢ tzw. trzeciego pakietu
energetycznego, ktorego celem jest utworzenie jednolitego 1 konkurencyjnego
rynku energii w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2009/72/WE
ustanawia ona wspOlne zasady dotyczgce wytwarzania, przesyh, dystrybucji i
dostaw energii elektrycznej, wraz z przepisami dotyczacymi ochrony
konsumentéw, w celu ulepszenia i zintegrowania konkurencyjnych rynkéw
energit w UE. Akt ten okre$la zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania
sektora elektroenergetycznego, otwartego dostepu do rynku, Kkryteridéw i
procedur majacych zastosowanie do zaproszen do sktadania ofert i do udzielania
zezwolen oraz do eksploatacji systemow. Reguluje takze obowigzki ustugi
powszechnej i prawa konsumentéw energii elektrycznej oraz wyjasnia wymogi
z zakresu konkurenc;ji.

Artykut 3 dyrektywy 2009/72/WE dotyczy w szczegdlnosci liberalizacji
rynku energii elektryczne) w UE. W ust. 1 tego przepisu przewidziano, ze
panstwa czlonkowskie, opierajac si¢ na swojej strukturze organizacyjnej i z
nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczosci, zapewniaja, aby — bez
uszczerbku dla ust. 2 — przedsiebiorstwa energetyczne dzialaly zgodnie z
zasadami omawianego aktu, majac na celu stworzenie konkurencyjnego,
bezpiecznego i zréwnowazonego pod wzgledem Srodowiskowym rynku energii

3 Wyrok z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser p. Macrotron
GmbH, ECLLI:IEU:C:1991:161.

* Wyrok z 12 lipca 1984 1. w sprawie C-170/83 Hydrotherm Gerditebau GmbH p. Firma
Compact del Dott. Ing. Mario Andreoli & C. Sas., pkt 11, ECLI:EU:C:1984:271.

3 Wyrok z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko Rebublice Wiloskiej, pkt
36, ECLI:EU:C:1998:303.

6 Wyrok z 12 wrzeénia 2000 r. w sprawach polaczonych C-180/98 do C-184/98 Pavel Paviov
iin. p. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, pkt 75, ECLI:EU:C:2000:428.



elektrycznej, oraz nie dyskryminuja tych przedsiebiorstw w odniesieniu do ich
praw lub obowigzkéw. Zgodnie z ust. 2 tej regulacji pafistwa czlonkowskie
moga w ogllnym interesie gospodarczym natozyé na przedsigbiorstwa
dziatajace w sektorze elektroenergetycznym obowiazki uzytecznosci publiczne;
(uwzgledniajac odpowiednie postanowienia TfUE, w szczegdlnosci jego art.
106). Obowiazki te moga odnosié si¢ do bezpieczenstwa, w tym réwniez do
bezpieczenstwa dostaw, regularnosci, jakosci i ceny dostaw, a takze ochrony
srodowiska, w tym réwniez do efektywnos$ci energetycznej, energii ze zrdodet
odnawialnych 1 ochrony klimatu. Takie obowigzki musza by¢ jasno okreslone,
przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwarantowaé wspolnotowym
przedsigbiorstwom energetycznym roéwno$¢ dostegpu do konsumentéw
krajowych. W odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci
energetycznej/zarzadzania popytem i realizacji celow ochrony srodowiska oraz
celow dotyczacych energii ze zrédel odnawialnych, o ktérych mowa
w przedstawionym ustepie, panstwa czlonkowskie moga wprowadzié
konieczno$¢ realizacji planéw dlugoterminowych, uwzgledniajac przy tym fakt,
ze o dostep do systemu mogg si¢ ubiegaé strony trzecie.

Dla celow dalszych rozwazan nalezy zaznaczyé, ze elementem
wspomnianego trzeciego pakietu energetycznego jest rowniez dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE’ (dalej: dyrektywa 2009/73/WE). Zaréwno dyrektywa 2009/72/WE
jak i dyrektywa 2009/73/WE zmierzaja do liberalizacji rynku energii w UE.
Dyrektywa 2009/73/WE zawiera regulacje odpowiadajace tresci art. 3 ust. 11 2
dyrektywy 2009/72/WE (sg to odpowiednio art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy
2009/73/WE), przy czym odnosza si¢ one do rynku gazu ziemnego. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
(Federutility®, Komisja p. Rzeczypospolitej Polskiej’, ANODE") art. 3 ust. 1
dyrektywy 2009/73/WE zobowigzuje panstwa czionkowskie do zapewnienia,
aby przedsiebiorstwa gazowe dziataly zgodnie z zasadami tego aktu, majac na
celu stworzenie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, czego nieodzownym
elementem jest swobodne ustalanie cen dostawy gazu ziemnego. Jednak art. 3
ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE zezwala panstwom cztonkowskim,
w poszanowaniu warunkow okreslonych w tym przepisie oraz w art. 106 TfUE,
na nakladanie na przedsi¢biorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze gazu
obowiazkow uzytecznosci publicznej, ktére moga odnosi¢ si¢ migdzy innymi do

"Dz. Urz. UEL 211 z 14.8.2009, s. 94.

8 Wyrok z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie C-265 Federutility i in. p. Autorita per l'energia
elettrica e il gas, ECLI:EU:C:2010:205.

? Wyrok z 10 wrzeénia 2015r. w sprawie C-36/14 Komisja p. Rzeczypospolitej Polskiej,
ECLI:EU:C:2015:570.

10 Wyrok z 7 wrzesnia 2016 . w sprawie C-121/15 Association nationale des opérateurs
détaillants en énergie (ANODE) p. Premier minister i in., ECLI:EU:C:2016:637
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‘ceny dostaw. TSUE w orzeczeniu Federutility okreslit jednoczesnie trzy kryteria
umozliwiajace zbadanie, czy system interwencji panstwa moze zosta¢ uznany za
zgodny z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE:

a) interwencja shuzy realizacji ogélnego interesu gospodarczego
polegajacego na utrzymaniu cen dostawy gazu ziemnego do
odbiorcéw koncowych na rozsgdnym poziomie;

b) interwencja ogranicza prawo do swobodnego ustalania cen dostawy
gazu ziemnego po dniu 1 lipca 2007r. jedynie w zakresie
niezbednym do osiggniecia wskazanego celu lezacego w ogllnym
interesie gospodarczym, a w konsekwencji silg rzeczy tylko
W ograniczonym okresie;

c) interwencja jest jasno okreslona, przejrzysta, pozbawiona cech
dyskryminacji i weryfikowalna oraz zapewnia unijnym
przedsigbiorcom gazowniczym réwny dostgp do odbiorcow
krajowych.

Wymienione kryteria powinny stanowi¢ podstawe oceny tych regulacji
krajowych, ktore okreslajg szczegbtowe zasady dotyczace zakresu interwencji
panstwa na rynku.

Biorac pod uwage tres¢ i cel dyrektywy 2009/73/WE nalezy stwierdzic,
ze orzecznictwo TSUE w dotyczace art. 3 ust. 1 i 2 tego aktu w odniesieniu do
regulacji rynku gazu ziemnego moze by¢ odpowiednio stosowane celem
wykladni regulacji zawartych w art. 3 ust 1 i 2 dyrektywy 2009/72/WE
dotyczacych liberalizacji rynku energii elektryczne;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej ‘

3.1. Z ustawy o ochronie przeciwpozarowej wynika, ze OSP moze
prowadzi¢ dwojakiego rodzaju dziatalnosé. Po pierwsze — w zakresie walki z
pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagroZeniami (art.
19 ust. 1a uv.o.p.) oraz po drugie — odplatnie wykorzystywaé na cele spotecznie
uzyteczne bedace w jej dyspozycji nieruchomosci, srodki transportu, urzadzenia
i sprzet. Uzyskiwane z tego tytutu $rodki stanowig dochody wtasne OSP (art. 37
u.0.p.). Na gruncie art. 107 TfUE i1 wypracowanego orzecznictwa TSUE,
drugiego rodzaju dzialalno$¢ OSP, bez wzgledu na jej spolecznie uzyteczne
cele, stanowi dzialalnos¢ gospodarczg, a OSP — przedsi¢biorstwo (na temat
funkcjonalnego rozumienia poje¢ ,przedsigbiorstwa” i ,,dzialalnosci
gospodarczej” zob. pkt 2.2. niniejszej opinii). Stworzenie za$ przez prawodawce
krajowego odrebnej taryfy energetycznej, z ktorej korzysta¢ ma wylacznie OSP,
moze by¢ uznane za korzy$¢ przyznawang przez panstwo okreslonemu
przedsiebiorstwu.

Ocena projektowanych rozwiazan w odniesieniu do art. 107 TfUE
wymaga analizy przestanek pomocy publicznej wynikajgcych z tego przepisu.
Odnosnie do pierwszej przestanki, TSUE przyjmuje, ze pomoc jest przyznawana




przedsigbiorstwu przez panstwo czlonkowskie, gdy pochodzi z jego zasobow
bezposrednio lub posrednio, a udzielenie pomocy jest przypisywane temu
panstwu (PreussenElektra) ! . Korzy$¢ przyznawana przedsiebiorstwu musi
zatem pochodzi¢ z zasobdw parstwa i by¢ przedsigbiorstwu udostgpniania na
mocy jego decyzji (Republika Francuska p. Komisji'?, Deutsche Bahn'?). TSUE
uznaje tez, ze w przypisaniu panstwu dziatan istotne jest wykazanie, ze stanowia
one czgs$¢ polityki okreSlonej przez wladze krajowe. W analizowanym
przypadku nalezy zatem ocenié, czy odrebna grupa taryfowa dla OSP stanowi
wsparcie pochodzace (bezposrednio lub posrednio) z zasobdéw panstwowych i
jest udzielana w oparciu o decyzje panstwa. Jak zauwazy! Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w opinii z 11 czerwca 2014 r. do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne !4
przedsigbiorstwa energetyczne nie s uprawnione do zarzadzania zasobami
publicznymi. Jednoczesnie Srodki, ktére pochodza z taryf, nie trafiajg do zasobu
wspdlnego, odrgbnego od majatkéw tych przedsiebiorstw i zarzgdzanego przez
panstwo. Jesli chodzi o sposéb wykorzystania srodkow z taryf, jest on okreslany
wylacznie przez przedsigbiorstwa energetyczne. Ponadto taryfy nie zawieraja
wyszczegdlnionej oplaty, za pomoca ktorej odbiorcy energii mogliby
finansowa¢ koszty ponoszone przez przedsi¢biorstwa energetyczne, wynikajace
z obnizenia stawek dla niektérych podmiotéw. Biorac pod uwage przedstawione
argumenty nalezy ocenié, ze taryfy nie stanowig Srodkéw pochodzacych z
zasobéw panstwowych w rozumieniu art. 107 TfUE. Poniewaz pierwsza
przestanka wynikajaca ze wskazanego przepisu nie zostala zrealizowana, ocena
kolejnych nie jest konieczna. Tym samym nalezy stwierdzié, ze przewidziane w
projekcie regulacje dotyczace taryf dla OSP nie stanowia pomocy publicznej w
rozumieniu art. 107 TfUE.

3.2. Biorgc pod uwage orzecznictwo TSUE wskazane w pkt. 2.3
niniejszej opinii nalezy uznaé, ze art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/72/WE
zobowiazuja panstwa cztonkowskie do liberalizacji rynku energii elektrycznej,
zmierzajacej do tego, aby ceny energii ustalano w oparciu o mechanizmy
wolnego rynku. Wskazane regulacje przewiduja jednoczes$nie mozliwos¢
dokonania interwencji panstwa na tym rynku. Jedng z form takiej interwencji
moze byé nalozenie na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw dotyczacych
m.in. cen dostaw energii. Wprowadzenie przez panstwo okreslonych taryf
stanowi zatem forme interwencji pafstwa W rozumieniu dyrektywy

'l Wyrok z 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra AG p. Schhleswag AG,
ECLI:EU:C:2001:160.

2 Wyrok z 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Republika Francuska p. Komisji, pkt 24,
ECLI:EEU:C:2002:294.

13 Wyrok z 5 kwietnia 2006 1. w sprawie T-351/02 Deutsche Bahn AG przeciwko Komisji, pkt
103, ECLI:IEU:T:2006:104.

14 Sygn. DDO-52-238(2)14/MM/MG. Opinia zostala sporzadzona do druku sejmowego nr
2508 (VII kadencja Sejmu).



2009/72/WE. Projekt ustawy przewiduje wyodrebnienie grupy taryfowej dla
OSP, jednoczesdnie, nowelizacja nie zawiera przepisow okreslajgcych zakres
interwencji panstwa na rynku energii, takich jak reguly dotyczace zatwierdzania
tej taryfy przez organ wlasciwy. W zwigzku z tym projektowane regulacje nie
podlegaja ocenie w zakresie zgodnoS$ci z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE
odniesieniu do kryteriow sformulowanych w orzeczeniu Federutility. Projekt nie
jest sprzeczny z dyrektywa 2009/72/WE.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A U
Michat Warcinski
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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j
Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

(przedstawiciel  wnioskodawcow: posel  Mieczyslaw  Kasprzak)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 45 oraz art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.; dalej: u.P.e.).
Nowelizacja ma na celu ustanowienie podstaw prawnych umozliwiajacych
wyodrebnienie przez przedsigbiorstwa energetyczne grupy taryfowej dla
odbiorcow energii elektrycznej bedacych jednostkami ochotniczej strazy
pozarne] (OSP). Dodawana jest tez nowa przestanka uwzgledniana przez
ministra wlasciwego do spraw energii przy okres$laniu zasad ksztaltowania
i kalkulacji taryf energii elektrycznej i zasad rozliczen w obrocie energia
elektryczng. Ma by¢ nig realizacja przedsiewzig¢ z zakresu ochrony
przeciwpozarowe]j. Taryfy energetyczne zatwierdzone na podstawie przepisow
dotychczasowych majg obowigzywaé przez okres, na jaki zostaly zatwierdzone.
Projekt nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Michal Warcinski
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