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USTAWA

0 uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stotecznego

Warszawy

Celem ustawy jest ostateczne oraz kompleksowe uregulowanie praw do
nieruchomo$ci na terenie miasta stotecznego Warszawy, zasad | zakresu
ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wypfaty odszkodowan i
rekompensat oraz uporzgdkowanie wszelkich innych roszczen bytych wtaScicieli
nieruchomosci warszawskich, ktorzy na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 wifasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr
50 poz. 279) =zostali pozbawieni prawa wiasnosci nieruchomosci lub ich
spadkobiercow. Celem ustawy jest zadoS$cuczynienie za naruszenie prawa
wtasnosci, w poszanowaniu zasady sprawiedliwosci dziejowej i spotecznej oraz
konstytucyjnej zasady nienaruszalno$ci prawa wtasnosci.

Ustawe uchwala sie, ponadto, celem poszanowania uwarunkowan historycznych
oraz nieodwracalnych skutkow, zwigzanych z powojenng odbudowg stolicy oraz
wieloletnim dysponowaniem faktycznym i prawnym nieruchomos$ciami warszawskimi
przez miasto stoteczne Warszawa, a takze celem umoZzliwienia racjonalnego

gospodarowania nieruchomosciami warszawskimi przez miasto stoteczne Warszawa.

Rozdziat 1

Przepisy ogoélne

Art. 1. Ustawa okresla zasady:

1) przyznania i realizacji prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, zwanego dalej ,prawem do ustanowienia uzytkowania”,

2) przyznania i realizacji prawa do odszkodowania za nieruchomos¢, zwanego
dalej ,prawem do odszkodowania”,

3) przyznania i realizacji prawa do rekompensaty za nieruchomosc¢, zwanego

dalej ,prawem do rekompensaty”.



Art. 2. 1. Organem wiasciwym w rozumieniu niniejszej ustawy jest:

1) Prezydent m.st. Warszawy w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ miasta stotecznego Warszawy,

2) Prezydent m.st. Warszawy wykonujgcy zadanie zlecone 2z zakresu
administracji rzgdowej w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa,

3) marszatek wojewodztwa mazowieckiego w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dekrecie — rozumie sie przez to dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wkasnosci i
uzytkowaniu gruntdow na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr 50 poz. 279),
2) wiascicielu lub wiascicielach — rozumie sie przez to dawnych wiascicieli lub
dawnych wspotwiascicieli nieruchomosci, jezeli wilasnosé lub wspotwtasnose
powstata przed dniem 21 listopada 1945r.,

3) nastepcy prawnym lub nastepcach prawnych — rozumie sie przez to
spadkobiercow wtasciciela nieruchomosci,

4) nieruchomos$ci — rozumie sie przez to nieruchomos¢ przejetg na podstawie
dekretu,

5) wniosku — rozumie sie przez to wniosek o przyznanie prawa wieczystej dzierzawy
z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za optatg symboliczng na podstawie
art. 7 ust. 1 dekretu.

Art. 3. 1. Prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego, prawo do
odszkodowania lub prawo do rekompensaty nie przystuguje wiascicielowi:

1) ktdremu na podstawie przepisow odrebnych przystugiwaty w stosunku do
panstw  obcych  uprawnienia  odszkodowawcze, wynikajgce z  umow
miedzynarodowych zawartych po dniu 1 stycznia 1944 r. pomiedzy panstwem
polskim lub jego rzgdem a panstwami obcymi lub ich rzgdami,

2) ktéry utracit obywatelstwo polskie na podstawie dekretu z dnia 13 wrzes$nia
1946 r. 0 wylgczeniu ze spoteczenstwa polskiego osdb narodowosci niemieckiej
(Dz.U.1947.55.310, Dz.U.1948.65.390 i Nr 66.404, Dz.U.1949 r.57.453, Nr 32.238 i
Nr 65.533),

3) ktory utracit obywatelstwo polskie na podstawie art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8
stycznia 1951 o obywatelstwie polskim (Dz.U.1951.4.25).



2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do nastepcdédw prawnych.

Art. 4. 1. Przepisy niniejszej ustawy nie majg zastosowania do nieruchomosci, ktore
przeszty na wtasnos¢ Panstwa na podstawie innych przepiséw niz dekret oraz do
nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu, za ktére przyznano $wiadczenie na
podstawie przepiséw odrebnych.

2. Przyznanie prawa uzytkowania wieczystego, nieruchomosci zamiennej, prawa do
odszkodowania lub prawa do rekompensaty na podstawie przepiséw niniejszej
ustawy lub wydanie prawomocnej decyzji w przedmiocie odmowy przyznania prawa
uzytkowania wieczystego, nieruchomosci zamiennej, prawa do odszkodowania lub
prawa do rekompensaty na podstawie przepisOw niniejszej ustawy wyczerpuje
wszelkie roszczenia wtascicieli lub nastepcdéw prawnych dotyczgce nieruchomosci
przejetych na podstawie dekretu.

3. W przypadku nieztozenia wniosku o0 przyznanie prawa do ustanowienia
uzytkowania, prawa do odszkodowania lub prawa do rekompensaty w terminach
wskazanych w ustawie, roszczenia wtascicieli lub nastepcéw prawnych z tytutu utraty

nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu wygasaja.

Art. 5. 1. Prawo do ustanowienia uzytkowania, prawo do odszkodowania lub prawo
do rekompensaty, przyznane na podstawie niniejszej ustawy, sg prawami
niezbywalnymi, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Dopuszczalny jest obrot prawem do ustanowienia uzytkowania, prawem do
odszkodowania  lub  prawem do rekompensaty pomiedzy  osobami

wspotuprawnionymi do tego prawa.

Rozdziat 2

Prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego

Art. 6. 1. Wtasciwy organ ustanowi uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na rzecz
wiasciciela lub nastepcy prawnego, ktéry ztozyt wniosek, jezeli zostang spetnione
tacznie nastepujgce warunki:

1) nieruchomos$¢ nie zostata zbyta na rzecz osoby trzeciej, oddana w uzytkowanie

wieczyste, w trwaty zarzad,



2) nieruchomos¢ nie jest zabudowana budynkiem, w ktérym wyodrebniono wiecej niz
trzy lokale mieszkalne,

3) nieruchomos$¢ nie jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele publiczne
okreslone w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.),

4) istnieje mozliwo$¢ dokonania zgodnego z prawem i tadem przestrzennym podziatu
nieruchomosci, ktérej jedynie czesc¢ jest przedmiotem roszczenia okreslonego w art.
7 ust. 11 2 dekretu lub nieruchomos¢ odpowiada co do powierzchni nieruchomosci
objetej wnioskiem, z zastrzezeniem ust. 2 i 3,

5) ustanowienie uzytkowania wieczystego nieruchomosci jest zgodne z planem
zagospodarowania przestrzennego,

6) zabudowa nieruchomoséci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego dokonana po dniu wejscia w zycie dekretu, nie przenosi znacznie
wartosci zajetego na ten cel gruntu,

7) budynek, o ktérym mowa w art. 5 dekretu, zostat odbudowany lub wyremontowany
ze srodkéw publicznych w nie wiecej niz 50%,

2. Jezeli wydzielenie nieruchomosci w dawnych granicach nie moze nastgpi¢ zgodnie
z przepisami odrebnymi dotyczgcymi wydzielenia dziatek gruntu, w uzytkowanie
wieczyste moze zostaC¢ oddana nieruchomos¢ o takiej samej powierzchni, powstata
poprzez przytgczenie innej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli powierzchnia dawnej
nieruchomos$ci w nowo powstatej nieruchomosci wynosi nie mniej niz 50%.

3. Jezeli wydzielenie nieruchomosci zgodnie z ust. 2 nie jest mozliwe, moze zostac
oddana w uzytkowanie wieczyste nieruchomos¢ o innej powierzchni, z
zastrzezeniem, ze powierzchnia dawnej nieruchomos$ci w nowo powstatej
nieruchomos$ci wynosi nie mniej niz 50%. W takiej sytuacji stosuje sie doptate, ktorej
wysokos¢ jest rowna wartosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu, tej czesci
powierzchni nieruchomosci, o ktorg nieruchomos¢ zostata zmniejszona lub
zwiekszona. Przepis art. 8 stosuje sie odpowiednio.

4. Wiasciciel lub nastepca prawny jest uprawniony do ztozenia wniosku o przyznanie
prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego w terminie 12 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 7. Oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste wiascicielowi lub nastepcy
prawnemu nastepuje za jednorazowg optatg symboliczng, ktérej wysokosc¢ zostanie
ustalona przez Rade miasta stotecznego Warszawy.

Art. 8. 1. Jezeli wartos¢ nieruchomosci, ktorej uzytkowanie wieczyste jest
ustanawiane na rzecz wtasciciela lub nastepcy prawnego, jest wyzsza niz wartos¢
odszkodowania, ktére przystugiwatoby za nieruchomos¢ na podstawie ustawy, to
wiasciciel lub nastepca prawny zobowigzany jest do zaptaty réznicy pomiedzy tymi
wartosciami. Kwote rdznicy okresla rzeczoznawca majgtkowy, o ktérym mowa w
rozdziale 1 Dziatu V ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.), na zasadach
tej ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, decyzja o przyznaniu prawa do
ustanowienia uzytkowania wieczystego bedzie zawiera¢ ponadto wyliczenie kwoty
réznicy, termin jej zwrotu, a takze ewentualnie postanowienia w zakresie roztozenia
zwrotu roznicy na raty oraz ustanowienia hipoteki przymusowej na nieruchomosci,
stosownie do ust. 4.

3. Zwrot roznicy, o ktérej mowa w ust. 1 nastepuje na rzecz organu wtasciwego w
terminie trzech miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o przyznaniu prawa do
uzytkowania wieczystego stata sie ostateczna.

4. Na wniosek wtasciciela lub nastepcy prawnego zwrot réznicy moze byé odroczony
w czasie lub roztozony na raty. W przypadku, gdy zwrot catosci roznicy miatby by¢
pozniejszy niz termin podpisania umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego, o
ktérym mowa w art. 11 ust. 3, na nieruchomo$ci ustanowig sie hipoteke przymusowg
na rzecz wiasciwego organu w wysokosci kwoty niesptaconej wartosci roznicy, o

ktérej mowa w ust. 1.

Art. 9. 1. Prawo do ustanowienia uzytkowania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1,
przystuguje réwniez wtascicielowi lub nastepcy prawnemu, ktory:

1) ztozyt wniosek o ustanowienie uzytkowania wieczystego nieruchomosci w
trybie okreslonym w uchwale Nr 11 Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 1965 r. w
sprawie oddania niektorych terenéw na obszarze m.st. Warszawy w wieczyste
uzytkowanie (M.P.1965.6.18),



2) ztozyt wniosek o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, z pdzn.
zm.).

2. Pomimo nieztozenia wniosku, prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego
przystuguje wiascicielowi lub nastepcy prawnemu nieruchomosci zabudowanych
domami jednorodzinnymi lub domami, w ktérych liczb izb nie przekracza 20 oraz
domami, w ktorych przed dniem 21 listopada 1945 r. zostata wyodrebniona wtasnosc¢
poszczegolnych lokali, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 2, prawo uzytkowania
wieczystego moze zostaC ustanowione na rzecz wtascicieli lub ich nastepcow
prawnych, jezeli:

1) w dniu zlozenia wniosku, o przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania
faktycznie posiadajg przedmiotowg nieruchomosc,

2) przedstawig wiasciwemu organowi zgode pozostatych wiascicieli lub nastepcow
prawnych w formie aktu notarialnego na wystgpienie z wnioskiem o przyznanie
prawa do ustanowienia uzytkowania przez osoby faktycznie posiadajgce
nieruchomosg.

4. W sytuacji okreslonej w ust. 3 wszelkie roszczenia pozostatych wtascicieli lub
nastepcow prawnych zwigzane z utratg nieruchomos$ci wygasajg z dniem
ustanowienia prawa uzytkowania.

5. Prawo do ustanowienia uzytkowania moze zosta¢ przyznane wiascicielom lub
nastepcom prawnym, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy sg wiascicielami

budynku, usytuowanego na nieruchomosci.

Art. 10. Wiasciciel lub jego nastepca prawny, ktéremu przystuguje prawo do
ustanowienia uzytkowania wieczystego jest uprawniony na kazdym etapie
postepowania do rezygnacji z tego prawa i wyboru prawa do odszkodowania, o

ktérym mowa w art. 16 ust. 1 niniejszej ustawy.

Rozdziat 3

Tryb realizacji prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqztcoa

Art. 11. 1. Do postepowan w sprawach o przyznanie prawa do ustanowienia
uzytkowania stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.),
chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

2. Organ wiasciwy wydaje decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania prawa do
ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

3. Organ wtasciwy zobowigzany jest do zawarcia umowy ustanowienia uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o
przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci
okreslona w ust. 2 stata sie ostateczna.

4. Do umowy oddania w uzytkowanie wieczyste w zakresie nieuregulowanym w
niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz.
1774 z pézn. zm.).

5. Ustanowienie uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej nastepuje z
rbwnoczesnym nieodptatnym przekazaniem na rzecz wiasciciela lub nastepcy
prawnego prawa wtasnosci potozonych na tej nieruchomosci budynkow i innych

urzadzen, z zastrzezeniem art. 15.

Art. 12. 1. Wnioski o przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania sktada sie do
wiasciwego organu na urzedowym formularzu.

2. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wzor urzedowego formularza oraz sposob jego udostepnienia.

3. Przyznanie i realizacja prawa do ustanowienia uzytkowania wymaga ziozenia

wniosku przez wszystkich wtascicieli lub nastepcow prawnych.

Art. 13. 1. Do wniosku 0 przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania nalezy
dotaczy¢ odpis ksiegi wieczystej lub inny dokument poswiadczajgcy prawo wiasnosci
nieruchomosci w dniu jej przejecia.

2. Nastepca prawny dotgcza dodatkowo do wniosku o przyznanie prawa do
ustanowienia uzytkowania postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku lub akt
poswiadczenia dziedziczenia lub inny dokument potwierdzajacy istnienie nastepstwa

prawnego, z zastrzezeniem art. 13 ust. 3.



3. W przypadku istnienia watpliwosci w zakresie nastepstwa prawnego, organ
wiasciwy moze wystgpi¢ do sgdu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa.

4. Postepowanie w sprawie ustanowienia uzytkowania wieczystego zawiesza sie do

dnia uprawomocnienia sie orzeczenia w sprawach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3.

Art. 14. 1. Jezeli wniosek nie zostat ztozony na odpowiednio wypetnionym formularzu
lub nie dotgczono do niego dokumentéw, o ktérych mowa w art. 13, wtasciwy organ
niezwtocznie wzywa wnioskodawce do usuniecia brakow.

2. Jezeli braki nie zostang usuniete w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania
do usuniecia brakéw wniosek pozostawia sie bez rozpoznania.

3. W razie zlozenia przez wnioskodawce dokumentu Swiadczgcego o wszczeciu
postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia spadku, postepowanie w sprawie
przyznania prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego zawiesza sie do dnia
uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

4. Wnioskodawca w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku, przedstawi organowi wtasciwemu to postanowienie.

5. W przypadku niezachowania terminu okreslonego w ust. 4 prawo do ustanowienia

uzytkowania wieczystego wygasa.

Art. 15. 1. Wtasciciel lub nastepca prawny zobowigzany jest do zwrotu naktadow
poczynionych na nieruchomosg¢.

2. Warto$¢ naktadow bedzie wyliczona wedtug stanu faktycznego nieruchomosci z
dnia, w ktérym decyzja o przyznaniu prawa do ustanowienia uzytkowania
wieczystego, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 stata sie ostateczna oraz wedtug cen z
dnia sporzgdzenia wyceny, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3 niniejszej ustawy.

3. Okreslenia wartosci naktadéw dokonuje rzeczoznawca majgtkowy, o ktérym mowa
w rozdziale 1 Dzialu V ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.), na
zasadach tej ustawy.

4. W przypadku, o ktébrym mowa w art. 15 ust. 1 niniejszej ustawy, decyzja o
przyznaniu prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedzie

zawiera¢ wyliczenie wartosci naktadow oraz termin ich zwrotu, a takze ewentualnie



postanowienia w zakresie roztozenia zwrotu nakfadéw na raty oraz ustanowienia
hipoteki przymusowej na nieruchomosci, stosownie do ust. 5.

4. Zwrot naktadow, o ktérych mowa w ust. 1 nastepuje na rzecz organu wtasciwego.
5. Na wniosek wiasciciela lub nastepcy prawnego zwrot nakiadéw moze byc¢
odroczony w czasie lub roztozony na raty, jezeli jednak zwrot catosci naktadéw
miatby byC pdzniejszy niz termin podpisania umowy ustanowienia uzytkowania
wieczystego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3, na nieruchomosci ustanowig sie
hipoteke przymusowg na rzecz wtasciwego organu w wysokosci kwoty niesptaconej

wartosci naktadow, o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdziat 4

Prawo do odszkodowania

Art. 16. 1. Wiascicielowi lub nastepcy prawnemu, ktory ziozyt wniosek oraz
wiascicielowi lub nastepcy prawnemu, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1, ktérym nie
przystuguje prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci, jak
réwniez wiascicielowi lub nastepcy prawnemu, ktéry dokonat wyboru prawa do
odszkodowania na podstawie art. 10 ustawy, przystuguje prawo do odszkodowania.
2. Odszkodowanie przystuguje wytgcznie za rzeczywistg szkode poniesiong w
zwigzku z brakiem mozliwosci ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego.

3. Wiasciciel lub nastepca prawny uprawniony jest do ztozenia wniosku o przyznanie
prawa do odszkodowania w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 17. 1. Wysokos¢ odszkodowania odpowiada warto$ci nieruchomosci wedtug
stanu faktycznego i prawnego z dnia jej przejecia z uwzglednieniem obcigzen oraz
wedtug cen z dnia sporzgdzenia wyceny, o ktorej mowa w art. 17 pkt 5.

2. Stan prawny przejetej nieruchomosci ustala sie na podstawie ksiegi wieczystej,
zbioru dokumentéw Ilub innych dokumentéw potwierdzajgcych prawo wiasnosci
nieruchomosci z chwili jej przejecia.

3. Ciezar udowodnienia stanu faktycznego nieruchomosci z dnia jej przejecia
spoczywa na wiascicielu lub nastepcy prawnym.

4. Za dzien przejecia nieruchomosci uwaza sie dzien okreslony w dekrecie i

przepisach wykonawczych jako dzieh objecia nieruchomosci w posiadanie.



5. Okreslenia wartosci nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majgtkowy, o ktérym
mowa w rozdziale 1 Dziatu V ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.), na zasadach
tej ustawy.

Art. 18. 1. W ramach prawa do odszkodowania, witascicielowi lub nastepcy
prawnemu moze zosta¢ zaoferowane i przyznane, za jego zgodg, przez wiasciwy
organ prawo uzytkowania wieczystego odpowiedniej nieruchomosci zamienne;j.

2. Nieruchomos¢ zamienna powinna pochodzi¢ z zasobu nieruchomosci organu
wiasciwego, powinna nadawac sie do racjonalnego zagospodarowania, a jej warto$¢
nie moze przekracza¢ wartosci ustalonego odszkodowania.

3. Okreslenia wartosci nieruchomosci zamiennej dokonuje rzeczoznawca majgtkowy,
o ktérym mowa w rozdziale 1 Dziatu V ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.)
na zasadach tej ustawy.

4. Do oddania nieruchomosci zamiennej w uzytkowanie wieczyste stosuje sie

odpowiednio przepisy niniejszego rozdziatu oraz art. 8 i art. 15 ustawy.

Rozdziat 5
Prawo do rekompensaty

Art. 19. 1. Prawo do rekompensaty przystuguje wiascicielowi lub nastepcy
prawnemu, na rzecz ktdrego przepisy niniejszej ustawy nie przewidujg prawa do
ustanowienia uzytkowania Ilub prawa do odszkodowania, w szczegdolnosci
wiascicielowi lub nastepcy prawnemu ktory nie ztozyt wniosku.

2. Rekompensate okresla sie w wysokosci 20% wartosci nieruchomosci, okreslonej
wedtug zasad, o ktorych mowa w art. 17.

3. Wiasciciel lub nastepca prawny uprawniony jest do ztozenia wniosku o przyznanie
prawa do rekompensaty w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Rozdziat 6
Tryb realizacji prawa do odszkodowania lub prawa do rekompensaty

oraz ich wyptaty
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Art. 20. 1. Do postepowan w sprawach o przyznanie prawa do odszkodowania lub
prawa do rekompensaty stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn.

zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

Art. 21. 1. Whnioski o przyznanie prawa do odszkodowania albo prawa do
rekompensaty sktada sie do organu wiasciwego na urzedowym formularzu.

2. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa okre$li, w drodze rozporzgdzenia,
wzor urzedowego formularza oraz sposob jego udostepnienia.

3. We wniosku, o ktébrym mowa w ust. 1 nalezy wskaza¢ jedng z wybranych form
realizacji prawa do odszkodowania lub prawa do rekompensaty, okres$lonych w art.
24,

4. W przypadku, gdy prawo do odszkodowania lub prawo do rekompensaty przypada
osobom wspotuprawnionym, wnioski mogg byc¢ sktadane odrebnie przez kazdego
wspotuprawnionego, a przyznanie i realizacja prawa do odszkodowania lub prawa do

rekompensaty nie wymaga ztozenia wnioskow przez wszystkich wspétuprawnionych.

Art. 22. 1. Do wniosku o przyznanie prawa do odszkodowania albo prawa do
rekompensaty nalezy dotgczyé odpis ksiegi wieczystej lub inny dokument
poswiadczajgcy prawo wiasnosci nieruchomosci w dniu jej przejecia.

2. Nastepca prawny dotgcza dodatkowo do wniosku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 3
lub art. 19 ust. 3 postanowienie 0 stwierdzeniu nabycia spadku Ilub akt
poswiadczenia dziedziczenia lub inny dokument potwierdzajacy istnienie nastepstwa
prawnego z zastrzezeniem art. 22 ust. 3.

3. W przypadku istnienia watpliwosci w zakresie nastepstwa prawnego, organ
wiasciwy moze wystgpi¢ do sgdu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa.

4. Postepowanie w sprawie prawa do odszkodowania lub prawa do rekompensaty
zawiesza sie do dnia uprawomocnienia sie orzeczenia w sprawach, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 3.
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Art. 23. 1. Jezeli wniosek nie zostat ztozony na odpowiednio wypetnionym formularzu
lub nie dotgczono do niego dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 22, wkasciwy organ
niezwtocznie wzywa wnioskodawce do usuniecia brakow.

2. Jezeli braki nie zostang usuniete w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania
do usuniecia brakdéw, wniosek pozostawia sie bez rozpoznania.

3. W razie zlozenia przez wnioskodawce dokumentu Swiadczgcego o wszczeciu
postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia spadku, postepowanie w sprawie
przyznania prawa do odszkodowania lub prawa do rekompensaty zawiesza sie do
dnia uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

4. Wnioskodawca w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku, przedstawi organowi wtasciwemu to postanowienie.

5. W przypadku niezachowania terminu okreslonego w ust. 4 prawo do

odszkodowania lub prawo do rekompensaty wynikajgce z ustawy wygasajq.

Art. 24. 1. Prawo do odszkodowania, z zastrzezeniem art. 18 lub prawo do
rekompensaty jest realizowane w jednej z nastepujgcych form:

1) przyznanie jednorazowo réwnowartosci odszkodowania lub rekompensaty w
obligacjach emitowanych przez Skarb Panstwa,

2) Swiadczenie pieniezne wyptacane z Dekretowego Funduszu

Rekompensacyjnego, o ktdrym mowa w art. 26.

Art. 25. 1. Wyptata sSwiadczenia pienieznego z tytutu odszkodowania lub
rekompensaty nastepuje w nie wiecej niz 10 rownych ratach rocznych i podlega
waloryzacji.

2. Pierwsza rata $wiadczenia pienieznego z tytutu odszkodowania lub rekompensaty
wyptacana jest w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o przyznaniu prawa
do odszkodowania lub prawa do rekompensaty stata sie ostateczna.

3. Waloryzacja obliczana jest jako iloczyn wartosci nominalnej odszkodowania lub
rekompensaty i skumulowanych miesiecznych wartosci wskaznika cen i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanego przez prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego, od
miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym decyzja o przyznaniu prawa do
odszkodowania lub prawa do rekompensaty stata sie ostateczna do miesigca

przypadajgcego na dwa miesigce przed pierwszym miesigcem, w ktérym uprawniony
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moze odebraé rate Swiadczenia pienieznego z tytulu odszkodowania lub
rekompensaty.
4. Waloryzacje wypfaca sie jednoczesnie z wypfatg raty swiadczenia pienieznego z

tytutu odszkodowania lub rekompensaty.

Art. 26. 1. Tworzy sie panstwowy fundusz celowy pod nazwag ,Dekretowy Fundusz
Rekompensacyjny”, ktérego zadaniem jest:

1) finansowanie wypfaty swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
pkt. 2,

2) obstuga wyptat tych swiadczen.

2. Dysponentem Dekretowego Funduszu Rekompensacyjnego jest Prezydent m.st.
Warszawy.

3. Przychodami Dekretowego Funduszu Rekompensacyjnego sa:

1) wptywy ze sprzedazy nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu,

2) wptywy z tytutu zwrotu naktadéw poczynionych na nieruchomos¢, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1,

3) wptywy z tytutu zwrotu réznicy, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1,

4) odsetki od wolnych srodkow przekazanych w zarzgdzenie zgodnie z przepisami o
finansach publicznych,

5) pozyczki z budzetu panstwa udzielane w przypadku niedoboru $rodkéw
wymienionych w pkt. 1 i 2, w kwocie okreslonej w ustawie budzetowej,

6) srodki z Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt. 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 981 z pdézn. zm.) przekazywane przez okres 10 lat w kwocie ustalonej przez
Ministra Finanséw, jednak nie mniejszej niz 100.000.000,00 zt rocznie,

7) srodki przekazywane przez m.st. Warszawa przez okres 10 lat w kwocie nie
mniejszej niz 100.000.000,00 zt rocznie,

8) inne przychody.

4. Rada Ministrdw na wniosek ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa i
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, uwzgledniajgc aktualng sytuacje
budzetu, stan finansow publicznych oraz szczegolny cel, na jaki udzielono pozyczki,
moze umorzy¢ pozyczki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 5, w przypadku wyczerpania
zrodet finansowania Dekretowego Funduszu Rekompensacyjnego, o ktérych mowa
wust. 3 pktl,2,3i4.
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5. Srodki ze zrodet, o ktdrych mowa w ust. 3 pkt 1, 2 i 3 wtasciwy organ przekazuje w
formie zaliczek kwartalnych, w wysokosci ustalonej w rocznym planie finansowym, w
terminie 30 dni po zakohczeniu kwartatu. Rozliczenie roczne zobowigzania nastepuje

w terminie 14 dni po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego wtasciwego organu.

Art. 27. 1. Wyptaty swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2,
dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,Bankiem”, ze srodkow
Dekretowego Funduszu Rekompensacyjnego, na podstawie umowy zawartej z
wiasciwym organem.

2. Wiasciwy organ przekazuje Bankowi dane wiascicieli lub nastepcoéw prawnych
uprawnionych do otrzymania swiadczenia pienieznego, zawarte w rejestrze, o ktorym
mowa w art. 28.

3. Wyptata swiadczenia pienieznego nastepuje, na wniosek osoby uprawnionej w
formie wyptaty gotobwkowej w placowce banku lub przelewu na wskazany przez
osobe uprawniong rachunek bankowy.

4. Bank po otrzymaniu danych, o ktdrych mowa w ust. 2, zawiadamia o wyptacie

osobe uprawniong do otrzymania $wiadczenia pienieznego.

Art. 28. 1. Wiasciwy organ prowadzi rejestr zawierajgcy dane dotyczace:

1) decyzji, wydanych na podstawie niniejszej ustawy,

2) danych osobowych oséb, ktéorym przystugujg prawa wynikajgce z decyzji, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,

3) stanu i formy realizacji praw wynikajgcych z decyzji, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1.

2. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresli w drodze rozporzgdzenia
zasady oraz sposoOb prowadzenia rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajgc
potrzebe sprawnego przeptywu danych i kontroli realizacji praw do odszkodowania

lub rekompensaty.

Rozdziat 7

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 29. 1. Postepowania administracyjne lub sgdowo-administracyjne w sprawach o

stwierdzenie niewaznosci orzeczen dotyczgcych nieruchomosci lub inne
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postepowania zwigzane z przejeciem nieruchomosci na podstawie dekretu, wszczete
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, prowadzi sie na podstawie
przepisow dotychczasowych.

2. Uwzglednienie roszczen w postepowaniach o ktérych mowa w ust. 1 powoduje
wygasniecie wszelkich roszczen dotyczgcych nieruchomosci przejetych na podstawie
dekretu.

3. Wiascicielowi lub nastepcy prawnemu prowadzgcemu postepowanie
administracyjne, sgdowo-administracyjne lub sgdowe, w sprawach o ktérych mowa w
ust. 1, nie przystugujg prawa wynikajgce z niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 4.
4. Wiasciciel lub nastepca prawny prowadzgcy postepowanie administracyjne,
sgdowo-administracyjne lub postepowanie sadowe, o ktérych mowa w ust. 1, jest
uprawniony do rezygnacji z roszczen dochodzonych w tym postepowaniu i wyboru
prawa przystugujgcego na podstawie ustawy, co nalezy wskaza¢ we wniosku

sktadanym na podstawie art. 6 ust. 6, art. 16 ust. 3 lub art. 19 ust. 3.

Art. 30. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 205 z pézn. zm.) w art. 4 w ust. 1 w pkt 17 kropke
zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 18 w brzmieniu:

"18) nabycie w drodze spadku prawa do odszkodowania Ilub prawa do
rekompensaty w rozumieniu ustawy z dnia ..................... 0 uregulowaniu praw do

nieruchomosci na terenie miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. ....).”

Art. 31. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 223 z p6zn. zm.) w art. 21 w ust. 1 po pkt
30 dodaije sie pkt 30b) w brzmieniu:

"30b) przychody uzyskane z tytutu:

a) realizacji prawa do rekompensaty na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
lub realizacji prawa do odszkodowania albo prawa do rekompensaty w
rozumieniu ustawy z dnia ..o 0 uregulowaniu praw do
nieruchomosci na terenie miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. ....), przez
0soby uprawnione na podstawie tej ustawy,

b) sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego, nabytych w zwigzku z realizacjg
prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego lub prawa do odszkodowania

na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. lub realizacji prawa do
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odszkodowania albo prawa do rekompensaty w rozumieniu ustawy z dnia

. 0 uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta
stotecznego Warszawy (Dz.U. ....), do wysokosci odpowiadajgcej
procentowemu udziatowi wartosci tego prawa w cenie prawa uzytkowania

wieczystego z dnia nabycia prawa uzytkowania wieczystego".

Art. 32. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 223 z p6zn. zm.) w art. 9 w pkt 15
kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 16 w brzmieniu:

"16) sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci uzyskanego na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do odszkodowania lub
prawa do odszkodowania albo prawa do rekompensaty w rozumieniu ustawy z
dnia ..................... 0 uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta

stotecznego Warszawy (Dz.U. ....)".

Art. 33. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn. Dz.U.

z 2015 r. poz. 783 z p6zn. zm.) w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 w lit. | Srednik zastepuje sie

przecinkiem i dodaje sie lit. t w brzmieniu:

" odszkodowan lub rekompensat w rozumieniu ustawy z dnia ..................... o]
uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stotecznego Warszawy
(Dz.U. ....)".

Art. 34. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu praw uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnoséci nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 83 z
pozn. zm.) w art. 1 ust. 1a pkt. 2 Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt. 3
w brzmieniu:

»3) Na podstawie ustawy zdnia ..................... uregulowaniu praw do nieruchomosci

na terenie miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. ....)".

2. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu praw uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 83)
otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»4. Przepisy ust. 1a pkt 2 orz pkt 3 i ust. 2 pkt 1 stosuje sie rowniez do osob, ktore
prawo uzytkowania wieczystego albo udziat w tym prawie uzyskaty po dniu 13

pazdziernika 2005 r.”
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Art. 35. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1. art. 34 ust. 3: otrzymuje brzmienie:
»3. Zbycie nieruchomosci nie moze nastgpi¢ jezeli toczy sie postepowanie
administracyjne dotyczgce prawidtowosci nabycia nieruchomosci przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 3a.”,
2. po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W odniesieniu do osob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2, zbycie
nieruchomosci na ich rzecz moze nastgpi¢ niezaleznie od toczgcych sie
postepowan administracyjnych w trybie ustawy z dnia ..................... 0
uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stotecznego
Warszawy (Dz.U. ....)
3. uchyla sie art. 111a, art. 214, art. 214 a, art. 214b i 215.

Art. 36. Do uméw sprzedazy praw i roszczen okreslonych w dekrecie, roszczen z art.
214 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.), zawartych po wejsciu w zycie ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2016 nr O poz. 1271 2016.09.17), a przed

wejsciem niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Cele i glbwne zalozenia ustawy

Celem ustawy jest ostateczne oraz kompleksowe uregulowanie praw do
nieruchomos$ci na terenie miasta stolecznego Warszawy, zasad i zakresu
ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wyptaty odszkodowan i
rekompensat oraz uporzgdkowanie wszelkich innych roszczen bytych wiascicieli
nieruchomos$ci warszawskich, ktérzy na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr
50 poz. 279) tzw. dekretu Bieruta zostali pozbawieni prawa witasnosci nieruchomosci
lub ich spadkobiercow. Celem ustawy jest zadosCuczynienie za naruszenie prawa
wiasnosci, w poszanowaniu zasady sprawiedliwosci dziejowej i spotecznej oraz

konstytucyjnej zasady ochrony prawa wtasnosci.

Z dniem wejscia w zycie dekretu, tj. z dniem 21 listopada 1945 r. wszystkie grunty
lezgce w obszarze m. st. Warszawy w granicach z dnia 26 pazdziernika 1945 r, a
wiec w granicach przedwojennej Warszawy, przeszty na wlasnos¢ gminy m. st.
Warszawy. Dekret dotyczyt ok. 14 tys. ha gruntéw i ok. 28 tys. budynkéw. Dekret
pomimo swego nacjonalizacyjnego charakteru przewidywat mozliwosc¢ restytucii
mienia w postaci prawa wiasnosci budynkéw oraz w przysztosci prawa wieczystej
dzierzawy (obecnie prawa uzytkowania wieczystego) z czynszem symbolicznym, ale
tylko i wylgcznie dla tych osoéb, ktére w terminie okreslonym w dekrecie ztozyty
stosowny wniosek. Zgodnie z przepisami dekretu dotychczasowi wiasciciele gruntéw
mogli w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia gruntbw w posiadanie przez gmine zgtosi¢
wnioski 0 przyznanie im na tych gruntach prawa wieczystej dzierzawy (obecnie

prawa uzytkowania wieczystego) z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za
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optatg symboliczng. Gmina miata obowigzek uwzgledniania wnioskow, jezel
korzystanie z gruntéw przez dotychczasowych wtascicieli dawato sie pogodzi¢ z
przeznaczeniem tych gruntéw okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego.

W sposob odmienny potraktowana zostata sprawa witasnosci budynkow istniejgcych
na gruntach, ktore zostaty przejete na wtasnos¢ gminy. Zgodnie z przepisami dekretu
budynki przechodzity na wtasnos¢ gminy tylko wowczas gdy dotychczasowi
wiasciciele nie ztozyli w terminie wnioskdw o oddanie w wieczystg dzierzawe
gruntéw, na ktérych potozone byty te budynki lub gdy w/w wnioski zostaty zatatwione
odmownie. Ze wzgledu na czasochtonny tryb obejmowania gruntéw w posiadanie
przez gmine wprowadzony Rozporzgdzeniem Ministra Odbudowy z dnia 7 kwietnia
1946 r. (Dz. U. R.P. Nr 16, poz. 112), wydano nowe rozporzgdzenie Ministra
Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 r. w sprawie obejmowania w posiadania gruntow
przez gmine m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 7 poz. 43). Na podstawie przepisow tego
rozporzgdzenia zamieszczano sukcesywnie w Dzienniku Urzedowym Rady
Narodowej m.st. Warszawy obwieszczenia o obejmowaniu kolejnych gruntéw w
posiadanie przez m.st. Warszawa. Ponadto informacje o tych obwieszczeniach
zamieszczane byly w prasie codziennej. W miare podawania do publicznej
wiadomosci w/w obwieszczen zaczeta naptywaC stale zwiekszajgca sie fala
wnioskow od dotychczasowych witascicieli o przyznanie prawa wieczystej dzierzawy
gruntow przejetych przez gmine. Ostatni Dziennik Urzedowy, w ktérym ogtoszono

wejscie w posiadanie okreslonych fragmentéw Miasta nosi date 28 listopada 1948 r.

Termin na ztozenie wniosku byt terminem zawitym. Nieztozenie wniosku w terminie
prowadzito do utraty mozliwosci uzyskania dzierzawy wieczystej, jak i pozbawiato
wiasciciela wszelkich praw do budynku posadowionego na gruncie. Tak krétki okres
na ztozenie wniosku byt dla wielu oséb, w trudnych warunkach powojennych,
niemozliwy do zachowania. Wiele rodzin pozostawato poza Warszawg, a nawet
Polskg, wiele oséb za swg dziatalnos¢ niepodlegtosciowg zostato w tym okresie
osadzonych w komunistycznych wiezieniach. Nieuregulowane byly réwniez sprawy

spadkowe po $Smierci obywateli polskich w czasie Il wojny Swiatowej.

19



W latach 60 —tych przyznano bylym wiascicielom i nastepcom prawnym dodatkowg
mozliwos¢ ztozenia wnioskéw restytucyjnych na podstawie uchwaty nr 11 Rady
Ministrow z dnia 27 stycznia 1965 r. w sprawie oddania niektérych obszaréw m. st.

Warszawy w uzytkowanie wieczyste (M.P. nr 6 poz 18).

Kolejne uregulowania dotyczgce nieruchomosci warszawskich zawarto w ustawie z
dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wkadzy panstwowej (Dz. U.
nr 14 poz. 130), na mocy ktérej grunty przejete dekretem z dnia 26 pazdziernika
1945 r. staty sie wtasnoscig Skarbu Panstwa, a po zmianach ustrojowych z dniem 27
maja 1990 r., tj. z dniem wyjscia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie gminnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. nr 32 poz. 131 z pdzn. zm.), znaczna cze$¢ nieruchomosci

warszawskich zostata skomunalizowana z mocy prawa lub na wniosek.

Uzupetnieniem dla postanowien dekretu byly przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr
30, poz. 127, z pdzn. zm.), a nastepnie przepisy art. 214 i 215 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.), przewidujgce

ograniczone mozliwosci uzyskania zwrotu nieruchomosci bgdz odszkodowania.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulujgce kwestie dekretu
znowelizowano ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2016 nr 0 poz.
1271 2016.09.17). Nowelizacja ta nie rozwigzata jednak wszystkich spraw

zwigzanych z problematykg skomunalizowanych nieruchomosci warszawskich.

W latach 50- tych i 60- tych ubiegtego wieku zdecydowana wiekszo$s¢é wnioskow
ztozonych w terminie okre$lonym dekretem w ogdle nie zostata rozpatrzona albo

rozpatrzono je odmownie. Po roku 1950 masowo odmawiano uwzglednienia
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wnioskoéw, nawet jezeli pozytywne ich zatatwienie nie byto sprzeczne z planem
zagospodarowania gminy. Cel dekretu, ktorym zgodnie z jego art. 1 miato byc¢
sprawne przeprowadzenie procesu odbudowy stolicy, zostat wypaczony. Dekret byt
bowiem wykorzystany, jako instrument umozliwiajgcy przejmowanie réwniez tych

budynkéw oraz nieruchomosci, ktére byty zbedne dla odbudowy stolicy.

W obecnym stanie prawnym, wiasciciele i ich spadkobiercy mogg domagac sie
stwierdzenia niewaznosci orzeczen dekretowych w trybie art. 156 § 1 KPA.
Ubieganie sie o zwrot nieruchomosci w zwigzku z uprzednig koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci orzeczen jest jednak postepowaniem wieloletnim, co

dodatkowo pogtebia poczucie krzywdy osob pozbawionych swojej wtasnosci.

Szescdziesigt lat obowigzywania dekretu i pdzniejsze uregulowania prawne
spowodowaty nieodwracalne skutki. Budynki wybudowane po 1945 r. sg czesto
posadowione w innych granicach dziatek, niz granice przedwojenne, wiele gruntow
wykorzystanych jest na cele publiczne. Wiele nieruchomosci zostato oddanych przez
Skarb Panstwa, a nastepnie miasto Warszawa w uzytkowanie wieczyste na rzecz
osOb trzecich, a czesc¢ lokali usytuowanych w budynkach objetych dekretem,
sprzedana. W zwigzku za$ ze wzrastajgcg liczbg postepowan w przedmiocie
stwierdzenia niewaznoéci orzeczeh dekretowych, w wielu przypadkach miasto
zaprzestato inwestycji, wobec tego, ze stato sie posiadaczem w zlej wierze w
rozumieniu art. 226 § 2 k.c. W zwigzku z tym budynki, nierzadko zabytkowe
niszczejg, w kamienicach nie mozna przeprowadzaé remontédw i modernizaciji.
Mieszkanhcy tych nieruchomosci czujg sie niestusznie pokrzywdzeni, co powoduje
wzrost niezadowolenia spotecznego. Skutkiem zas dotychczas przeprowadzonych
inwestycji na przejetych gruntach jest zasadnicza zmiana w zakresie ich
zagospodarowania. Kompleksy gruntéw o zwartej i gestej niegdys zabudowie, jak np.
Muranéw, zostaty zabudowane w formie luznych osiedli, a na czesci gruntow

wzniesiono budynki stuzgce celom publicznym.
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Roszczenia podnoszone w zwigzku z dekretem utrudniajg, a czasami wrecz
uniemozliwiajg  prowadzenie  procesOw inwestycyjnych, infrastrukturalnych,
drogowych, a nawet inwestycji celu publicznego. Prawomocne wyroki sgdéw
zmuszajg m.st. Warszawa i Skarb Panstwa do wyptaty nawet kilkusetmilionowych
odszkodowan, co stanowi dodatkowy argument za pilng koniecznoscig uregulowania
praw do nieruchomosci na terenie m.st. Warszawy. Pozostawienie stanu rzeczy w
aktualnej postaci prowadzi¢ moze do lawinowego wzrastania kwot niezbednych do
wyptaty odszkodowan zwigzanych z dekretem. Jednakze z uwagi na fakt, ze
niezaspokojone roszczenia dawnych witascicieli i ich spadkobiercéw, sg wynikiem
naruszenia przez Panstwo konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci, pozbawienie

ich prawa wtasnosci powinno zosta¢ zados¢uczynione.

Projektowana ustawa o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie m. st.

Warszawy okresla zasady :

1. przyznania i realizacji prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (prawo do ustanowienia uzytkowania),

2. przyznania i realizacji prawa do odszkodowania za nieruchomos$¢ (prawo do
odszkodowania),

3. przyznania i realizacji prawa do rekompensaty za nieruchomosc¢ (prawo do

rekompensaty).

Przepisy ustawy majg zastosowanie wytgcznie do nieruchomosci, ktore przeszty na
wilasnos¢ Panstwa na podstawie dekretu. Prawo do ustanowienia uzytkowania
wieczystego, prawo do odszkodowania i prawo do rekompensaty przystuguja
dawnym wiascicielom i wspotwiascicielom nieruchomosci, jezeli wilasnos¢ lub

wspotwtasnos¢ powstata przed dniem 21 listopada 1945 r. oraz ich spadkobiercom.

Na podstawie odrebnych umoéw miedzynarodowych zawartych po dniu 1 stycznia
1944 r. pomiedzy panstwem polskim lub jego rzadem, a niektérymi panstwami
obcymi lub ich rzgdami (tzw. umowy indemnizacyjne) obywatelom polskim, ktérzy

pozostawili nieruchomosci w Warszawie, a po wojnie zostali obywatelami panstw
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obcych, rzad polski przekazat $rodki finansowe na wyptate odszkodowan za

pozostawione w Warszawie nieruchomosci.

Wobec czego, prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego, prawo do
odszkodowania i prawo do rekompensaty nie przystugujg wtascicielom i ich

spadkobiercom:

- ktérym na podstawie odrebnych przepiséw przystugiwaty w stosunku do panstw
obcych uprawnienia odszkodowawcze, wynikajgce z umow miedzynarodowych
zawartych po dniu 1 stycznia 1944 r pomiedzy panstwem polskim lub jego rzadem a

panstwami obcymi lub jego rzgdami,

- ktorzy utracili obywatelstwo polskie na podstawie dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946
r. o wylgczeniu ze spoteczehnstwa polskiego oséb narodowosci niemieckiej
(Dz.U.1947.55.310, Dz.U.1948.65.390 i Nr 66.404, Dz.U.1949 r.57.453, Nr 32.238 i
Nr 65.533),

- ktérzy utracili obywatelstwo polskie na podstawie art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8
stycznia 1951 r o obywatelstwie polskim (Dz.U.1951.4.25).

Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w ustawie, prawo do ustanowienia
uzytkowania wieczystego, prawo do odszkodowania oraz prawo do rekompensaty sg
prawami niezbywalnymi. Obrét takimi roszczeniami jest dopuszczalny wytgcznie
miedzy osobami wspoétuprawnionymi do wskazanych roszczen, co w zatozeniu ma
umozliwi¢ sprawniejsze przeprowadzenie witasciwych postepowan. Jednoczesnie
projektowana regulacja ma wykluczyé budzacg duze kontrowersje spoteczne
praktyke wykupywania roszczeh zwigzanych z utratg nieruchomosci, czesto za
niewielkg czesc¢ ich rzeczywistej wartosci. Dopetnieniem wskazanej regulacji ma by¢
wyposazenie organow wiasciwych do prowadzenia postepowan na podstawie
projektowanej ustawy w uprawnienie do wystgpienia do sgdu powszechnego z
powodztwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa — w
sytuacji, gdy w toku prowadzonego postepowania nastepstwo prawne podmiotéw
dochodzgcych roszczen zwigzanych z utratg nieruchomosci, a w szczegodlnosci

umowa, na podstawie ktérej do takiego nastepstwa doszto, budzi watpliwosci co do
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jej zgodnosci z przepisami prawa oraz zasadami wspoizycia spotecznego.
Pierwowzorem wskazanego rozwigzania jest funkcjonujgca na gruncie
obowigzujgcych przepiséw prawa mozliwosci inicjowania takich postepowan przez
wiasciwe organy podatkowe (na podstawie art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej).
Zaprezentowane rozwigzanie ma w zatozeniu wyposazy¢ wiasciwe organy w
instrument umozliwiajgcy zakwestionowanie waznosci nastepstwa prawnego w
sytuacji, gdy okolicznosci sprawy wskazujg, ze roszczenie zostato nabyte np. w
warunkach, w ktérych jedna ze stron nie zdawata sobie sprawy z jego rzeczywistej

wartosci.

Przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego, prawo do
odszkodowania i prawo do rekompensaty nastepuje na wniosek wtasciciela lub jego
spadkobiercy ztozony w nieprzekraczalnym terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy. Wnioski sktadane sg na urzedowym formularzu, ktérego wzor
okresli minister wkasciwy do spraw Skarbu Panstwa. W odniesieniu do wiascicieli i ich
nastepcow prawnych, ktorzy nie zlozyli wnioskdbw o uzytkowanie wieczyste,
odszkodowanie lub  rekompensate w terminach przewidzianych w ustawie,
roszczenia wygasajg. Przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego,
prawa do odszkodowania, prawa do rekompensaty lub wydanie prawomocnej decyzji
o odmowie przyznania tych praw wyczerpuje wszelkie roszczenia wiascicieli lub

spadkobiercow dotyczgce nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu.

Wiasciciel lub spadkobierca, ktéremu przystuguje prawo do ustanowienia
uzytkowania wieczystego na podstawie projektowanej ustawy, moze zrezygnowac z

tego prawa i dokona¢ wyboru prawa do odszkodowania.

Prawo do odszkodowania lub prawo do rekompensaty jest realizowane jako:
- przyznanie jednorazowo obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa,

- zwaloryzowane sSwiadczenie pieniezne wyptacane w rocznych ratach z

Dekretowego Funduszu Rekompensacyjnego.
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Postepowania administracyjne Iub sgdowo-administracyjne w sprawach o
stwierdzenie niewaznosci orzeczen dotyczgcych nieruchomosci lub inne
postepowania zwigzane z przejeciem nieruchomosci na podstawie dekretu, wszczete
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, prowadzi sie na podstawie
przepisow dotychczasowych. Wiasciciel lub spadkobierca prowadzgcy postepowanie
administracyjne, sgdowo-administracyjne lub inne postepowania w zwigzku z utratg
nieruchomosci, jest uprawniony do rezygnacji z roszczen dochodzonych w tym
postepowaniu i wyboru prawa przystugujgcego na podstawie ustawy, co powinien

wskazaé we wniosku.

Prawo do odszkodowania i prawo do rekompensaty zwolnione jest z podatku od
spadkow i darowizn, jest wolne od podatku dochodowego od os6b fizycznych,
podatku od czynnosci cywilno-prawnych oraz nie podlegajg optacie skarbowej.
Prawo uzytkowania wieczystego przyznane na podstawie niniejszej ustawy moze by¢

przeksztatcone w prawo wtasnosci.

Zasady przyznania i realizacji prawa do ustanowienia uzytkowania wieczysteqo

nieruchomosci (prawo do ustanowienia uzytkowania)

Warunkiem koniecznym do ustanowienia prawa uzytkowania jest ztozenie przez

uprawniony podmiot wniosku na formularzu urzedowym.

Okoliczno$ciami  wytaczajgcymi  mozliwos¢é ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego jest przeznaczenie Ilub wykorzystywanie nieruchomosci na cele
publiczne, okreslone w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami lub zbycie tej nieruchomosci, oddanie w uzytkowanie wieczyste
lub trwaty zarzad, a takze zabudowanie nieruchomosci budynkiem, w ktérym zostaty
wydzielone wiecej niz trzy lokale mieszkalne. Ustanowienie prawa do uzytkowania

wieczystego nie jest rowniez mozliwe jezeli wartos¢ nieruchomosci zabudowanej
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przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego po dniu wejscia w
zycie dekretu przenosi znacznie wartos¢ zajetego na ten cel gruntu, oraz w sytuacji
gdy budynek o ktorym mowa w art. 5 dekretu odbudowany lub wyremontowany
zostat ze Srodkow publicznych w ponad 50%, a takze nie istnieje mozliwos¢
dokonania zgodnego z prawem i tadem przestrzennym podziatu nieruchomosci,

ktorej jedynie czes¢ jest przedmiotem roszczenia okreslonego w dekrecie.

Nieruchomosc¢, co do ktérej ustanawia sie prawo uzytkowania wieczystego musi
odpowiada¢ co do powierzchni i potozenia nieruchomosci hipotecznej objetej
wnioskiem. Majgc jednak na uwadze zmiany jakie zaszly w czasie obowigzywania
dekretu, od zasady tej ustawa przewiduje dwa wyjatki: 1) jezeli wydzielenie
nieruchomosci w dawnych granicach nie bedzie mogto nastgpi¢, prawo do
uzytkowania wieczystego moze zosta¢ przyznane do innej nieruchomosci o takiej
samej powierzchni, powstatej przez przytgczenie innej nieruchomosci lub jej czesci,
jezeli powierzchnia dawnej nieruchomosci w nowopowstatej nieruchomosci bedzie
wynosi¢ nie mniej niz 50%; 2) jezeli zas wydzielenie nieruchomosci nie bedzie
mozliwe w sposob opisany powyzej, prawo do ustanowienia uzytkowania moze by¢
przyznane do innej nieruchomosci pod warunkiem, ze powierzchnia dawnej
nieruchomos$ci w nowopowstatej nieruchomosci bedzie wynosi¢ nie mniej niz 50%. W
przypadku ustanowienia prawa uzytkowania do nieruchomosci o innej powierzchni,
bedzie miata zastosowanie dopfata, ktérej wysokosc¢ jest rowna wartosci prawa
uzytkowania wieczystego gruntu, tej czesci nieruchomosci o jakg nieruchomosé

zostata zmniejszona lub zwiekszona.

Niniejsza ustawa przewiduje rowniez korzystne rozwigzanie dla wiascicieli lub
spadkobiercow dziatek zabudowanych domami jednorodzinnymi lub domami, ktorych
liczba izb nie przekracza 20 oraz domami w ktorych przed 21 listopada 1945 r.
zostata wyodrebniona wiasnos$¢ lokali, ktdérzy nie ztozyli wniosku w trybie art. 7
dekretu. W tych przypadkach ustanowienie prawa uzytkowania moze zostac
ustanowione tylko wtedy, gdy w dniu ztozenia wniosku w trybie niniejszej ustawy
faktycznie posiadajg przedmiotowg nieruchomo$¢ oraz przedstawig zgode

pozostatych wtascicieli lub spadkobiercéw w formie aktu notarialnego na wystgpienie
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z wnioskiem o przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania przez osoby
faktycznie posiadajgce nieruchomos¢é. W takiej sytuacji wszelkie roszczenia
pozostatych wtascicieli lub spadkobiercow dotyczgce nieruchomosci oddawanej w
uzytkowanie wieczyste, wygasng z dniem ustanowienia prawa uzytkowania

wieczystego na rzecz faktycznego posiadacza nieruchomosci.

Prawo uzytkowania wieczystego gruntu, na ktorym jest posadowiony budynek, moze
by¢ réwniez ustanowione na rzecz wiascicieli lub spadkobiercéw, ktorzy na dzien

wejscia w zycie ustawy sg wtascicielami budynkéw na podstawie dekretu.

Jezeli warto$¢ nieruchomosci, ktorej uzytkowanie wieczyste jest ustanawiane na
rzecz wiasciciela lub spadkobiercy, jest wyzsza niz wartos¢ odszkodowania, ktére
przystugiwatoby za te nieruchomosS¢ na podstawie ustawy, wiasciciel Ilub
spadkobierca zobowigzany jest do zaptaty roznicy pomiedzy tymi wartosciami.
Wysokos¢ odszkodowania odpowiada za$ warto$ci nieruchomosci weditug stanu
faktycznego i prawnego w dniu jej przejecia na podstawie dekretu i przepisow
wykonawczych, z uwzglednieniem obcigzen oraz cen z dnia sporzgdzenia wyceny

przez rzeczoznawce majgtkowego.

Majgc na wzgledzie wprowadzony w ustawie obowigzek zaptaty przez wiasciciela lub
jego spadkobierce ewentualnej réznicy wartosci nieruchomoséci, co do ktérych
ustanowiono uzytkowanie wieczyste, jezeli jest ona wyzsza niz odszkodowanie
przystugujgce za tg nieruchomos¢ na podstawie niniejszej ustawy, jak réwniez
obowigzek zwrotu naktadéw poczynionych na nieruchomos¢ po dniu przejecia
nieruchomosci na podstawie dekretu, wiasciciel lub spadkobierca, ktéremu
przystuguje prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego, moze zrezygnowac z

prawa do ustanowienia uzytkowania i wybra¢ prawo do odszkodowania.

Zasady przyznania i realizacji prawa do odszkodowania za nieruchomos¢é

(prawo do odszkodowania)
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Odszkodowanie przystuguje wtascicielowi lub spadkobiercy, ktory ztozyt wniosek, a
nie przystuguje mu prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego lub tez wybrat
prawo do odszkodowania. Za zgodg wiasciciela lub spadkobiercy, w ramach prawa
do odszkodowania moze by¢ przyznane prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci zamiennej, pochodzacej z zasobu wtasciwego organu. Wartosé
nieruchomos$ci zamiennej nie moze przekracza¢ wartosci ustalonego

odszkodowania.

Zasady przyznania i realizacji prawa do rekompensaty za nieruchomos¢é

(prawo do rekompensaty)

Rekompensata przystuguje wtascicielowi lub spadkobiercy, ktéremu nie przystuguje
prawo do uzytkowania wieczystego, lub prawo do odszkodowania. Wysokos¢
rekompensaty okresla sie w wysokosci 20% wartosci nieruchomosci, okreslonej
wedtug zasad, o ktérych mowa w art. 17 ustawy.

Zrédlo finansowania

Nieruchomosci, co do ktorych ustala sie prawo uzytkowania wieczystego pochodzg
odpowiednio z zasobu m.st. Warszawa lub Skarbu Panstwa. Zrédtem finansowania
odszkodowan i rekompensat oraz ich obstugi jest utworzony na mocy niniejszej
ustawy fundusz celowy pod nazwg ,Dekretowy Fundusz Rekompensacyjny”.

Dysponentem funduszu jest Prezydent m.st. Warszawy.

Przychodami Dekretowego Funduszu Rekompensacyjnego sa:
- wptywy ze sprzedazy nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu,

- wptywy z tytutu zwrotu naktadéw poczynionych na nieruchomosé,
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- wptywy z tytutu zwrotu réznicy wartosci nieruchomosci, co do ktérych ustanowiono
uzytkowanie wieczyste, jezeli jest ona wyzsza niz przystugujgce za te nieruchomos¢

odszkodowanie,

- odsetki od wolnych srodkow przekazanych w zarzadzenie, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych,

- pozyczki z budzetu panstwa,

- srodki z Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt. 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (. tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.

poz. 981 z pézn. zm.),

- srodki przekazywane przez m.st. Warszawa.

Wyptaty swiadczen pienieznych dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Przepisy niniejszej ustawy wprowadzajg zmiany w nastepujgcych ustawach:

- ustawa o0 gospodarce nieruchomosciami. W art. 34 dopuszcza sie zbycie
nieruchomosci na rzecz bytych wiascicieli i ich spadkobiercow pomimo toczgcego sie
postepowania na podstawie ustawy. Uchyla sie art. 111a, art. 214, art. 214a, art.
214b, i art. 215, zgodnie z zasada, ze wszelkie roszczenia zwigzane z dekretem
warszawskim, po wejsciu w zycie projektowanej ustawy beda dochodzone i

realizowane na podstawie tej ustawy,

- ustawa o podatku od spadku i darowizn. W art. 4 ust 1 dodaje sie pkt 18, w ktorym
zwalnia sie od podatku od spadku i darowizn prawa do odszkodowania i prawa do

rekompensaty w rozumieniu niniejszej ustawy,

- ustawa o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. W art. 21 ust 1 dodaje sie pkt
30b, w ktérym okresla sie jako wolne od podatku przychody uzyskane z tytutu prawa
do odszkodowania i rekompensaty oraz przychody uzyskane ze sprzedazy prawa

uzytkowania wieczystego, prawa do odszkodowania i prawa do rekompensaty do
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wysokosci odpowiadajgcej procentowemu udziatowi wartosci tego prawa w cenie
uzytkowania wieczystego z dnia nabycia prawa uzytkowania wieczystego, w

rozumieniu niniejszej ustawy,

- ustawa o podatku od czynnosci cywilno-prawnych. W art. 9 dodaje sie pkt 16, w
ktorym zwalnia sie od podatku od czynnosci cywilno-prawnych sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego, prawa do odszkodowania oraz prawa do rekompensaty w

rozumieniu niniejszej ustawy,

-ustawa o optacie skarbowej. W art. 2 ust 1 dodaje sie lit 1", w ktorym okresla sie, ze
optacie skarbowej nie podlegajg odszkodowania i rekompensaty w rozumieniu

niniejszej ustawy,

- ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. W
art. 1 ust 1a dodaje sie pkt 3, w ktorym okresla sie prawo do przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego we wiasnos¢ nieruchomosci, co do ktérych prawo

uzytkowania wieczystego zostato ustanowione niniejszg ustawa.

Niniejsza ustawa wymaga wydania nastepujgcych rozporzgdzen:

- rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa okreslajgce wzor
urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa uzytkowania, prawa do
odszkodowania, prawa do rekompensaty w rozumieniu niniejszej ustawy oraz sposéb

jego udostepnienia,

- rozporzgdzenie ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwo okreslajgce zasady
i oraz sposob prowadzenia rejestru zawierajgcego dane na temat decyzji wydanych
na podstawie niniejszej ustawy, stanu i formy ich realizacji a takze danych osob,

ktérym przystugujg prawa wynikajgce z decyzji.

Niniejsza ustawa wymaga podjecia uchwaty przez Rade m.st. Warszawy okreslajgca
jednorazowg symboliczng optate z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie

wieczyste, w rozumieniu ustawy.
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Przepisy przejsciowe i koncowe

Projektowana ustawa wprowadza kompleksowe rozwigzania w zakresie dochodzenia
roszczen zwigzanych z dekretem warszawskim na podstawie zawartych w niej
uregulowan. Ustawa przewiduje liczony od dnia jej wejscia w zycie termin zawity na
zgtaszanie roszczen, ktoére wygasajg z mocy prawa po uptywie tego terminu.
Postanowienia ustawy nie naruszajg zasady rownosci obywateli wobec prawa, ani
tez nie pozbawiajg obywateli praw nabytych na podstawie dotychczasowych regulacji
prawnych. Postepowania administracyjne, sgdowo-administracyjne Ilub inne
postepowania wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy bedg prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych, a
uwzglednienie w ich toku roszczen, spowoduje wygasniecie wszelkich roszczen
zwigzanych z utratg nieruchomosci na podstawie dekretu. Niezaleznie od tego
wiasciciele lub ich spadkobiercy, prowadzgcy wspomniane postepowania
administracyjne, sgdowo- administracyjne lub sgdowe bedg uprawnieni do rezygnacji
z roszczen dochodzonych w takim postepowaniu i wyboru roszczen wraz z trybem

ich dochodzenia, jakie regulowane sg ustawa.

Projektowana ustawa wprowadza réwniez zasade niezbywalnosci roszczen

zwigzanych z utratg nieruchomosci.

Zakres oceny skutkdéw requlaciji

Zaproponowane W niniejszej ustawie rozwigzania w zakresie ustalenia praw do
uzytkowania wieczystego, odszkodowania i rekompensaty dla witascicieli
nieruchomos$ci warszawskich odebranych dekretem, wydajg sie by¢ optymalne i
odpowiadajgce zasadom panstwa demokratycznego. Regulacje zaproponowane w
projektowanej ustawie nie naruszajg praw nabytych przez osoby uprawnione, ale
wprowadzajg czytelne i jednoznaczne regulacje. Wprowadzenie termindow zawitych
do skfadania wnioskow w trybie niniejszej ustawy oraz wyrazne wskazanie terminéw

kiedy okreslone roszczenie wobec zobowigzanych podmiotéw (Skarbu Panstwa,
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odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego) wygasa, pozwoli na
uporzgdkowanie stosunkéw wiasnosciowych, jak rowniez odblokuje procesy
inwestycyjne, ktére w rezultacie doprowadzg do pozyskania przez zobowigzane

podmioty sSrodkdéw na realizacje rekompensat i odszkodowan.

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana requlacja

a. Wiasciciele nieruchomosci warszawskich i ich spadkobiercy, ktérych
pozbawiono prawa wiasnosci i nie zaspokojono ich roszczen z tego tytutu do dnia

dzisiejszego.

b. Organy publiczne prowadzgce postawania administracyjne (organy
wiasciwe) o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, prawa do rekompensaty

oraz odszkodowania, tj.:

- prezydent m.st. Warszawy wykonujgcy zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢

Skarbu Panstwa,

- prezydent m.st. Warszawy w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych

witasnos¢ m.st. Warszawy,

- marszatek wojewddztwa mazowieckiego w odniesieniu do nieruchomosci

stanowigcych wtasnos¢ samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego.

Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na range spoteczng reprywatyzacji projekt ustawy winien byc¢
konsultowany z przedstawicielami srodowisk oséb, ktére utracity prawo wiasnosci na

mocy przepisOw dekretu.

Skutki wprowadzenia requlacji
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Wdrozenie ustawy pozwoli na ograniczenie i ostateczne ustalenie zobowigzan
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (m.st. Warszawa, samorzgdu

wojewddztwa mazowieckiego) wtasciwych do zaspokojenia roszczen dekretowych.

Realizacja ustawy pozwoli m. st. Warszawa i samorzgdowi wojewddztwa
mazowieckiego na uwolnienie nieruchomosci dekretowych od roszczen co
zintensyfikuje obrét tymi nieruchomosciami i zwiekszy przychody odpowiednich
jednostek, oraz pozwoli na przeprowadzenie blokowanych przez roszczenia

inwestyciji.

Wstepnie szacowane skutki finansowe wprowadzenia ustawy to 4 mld zt. Ostatecznie
kwota ta mozliwa bedzie do okre$lenia po uptywie terminu na ztozenie wnioskéw w

trybie ustawy, czyli najwczesniej po roku od dnia wejscia w zycie ustawy.

Wdrozenie ustawy zwiekszy popyt na ustugi rzeczoznawcow majgtkowych i

geodetéw uprawnionych.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta
stolecznego Warszawy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcin
Kierwinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie
miasta stolecznego Warszawy ma na celu kompleksowe uregulowanie praw do
nieruchomosci na terenie Warszawy, zasad i zakresu ustanowienia uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, wyplaty odszkodowan i1 rekompensat oraz
uporzadkowanie wszelkich innych roszczen bylych wiascicieli nieruchomosci
warszawskich, ktérzy na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. Nr 50,
poz. 279, ze zm.) zostali pozbawieni prawa wiasnosci nieruchomoéci lub ich
spadkobiercéw. Projekt okresla zasady i tryb przyznania i realizacji: prawa do
ustanowienia  uzytkowania  wieczystego nieruchomos$ci, prawa do
odszkodowania za nieruchomos¢ oraz prawa do rekompensaty za nieruchomos¢.

Projekt przewiduje réwniez zmiany w ustawach: z dnia 28 lipca 1983 1. 0
podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2016 r. poz. 205, ze zm.), z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.), z
dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (Dz. U. z
2016 r. poz. 223, ze zm.), z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.
U. z 2015 r. poz. 783, ze zm.), z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r.
poz. 83, ze zm.) oraz z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(dz. U. z 2015 r. poz. 1774, ze zm.).

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Ustawa ma wejsé w zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Zgodnie z art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, traktaty
nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich.

II. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej '
Projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie
miasta stotecznego Warszawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Akceptowat:

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
. Mererishy

Michat Warciniski
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Pan Marek Kuchcinski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o uregulowaniu
praw do nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcin Kierwinski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a |
regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie
miasta stotecznego Warszawy ma na celu kompleksowe uregulowanie praw do
nieruchomosci na terenie Warszawy, zasad i zakresu ustanowienia uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, wyplaty odszkodowan i rekompensat oraz
uporzadkowanie wszelkich innych roszczen bylych wiascicieli nieruchomosci
warszawskich, ktérzy na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasnoséci 1 uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. Nr 50,
poz. 279, ze zm.) zostali pozbawieni prawa wiasnosci nieruchomosci lub ich
spadkobiercow. Projekt okresla zasady i tryb przyznania i realizacji: prawa do
ustanowienia  uzytkowania wieczystego  nieruchomosci, prawa do
odszkodowania za nieruchomos$¢ oraz prawa do rekompensaty za nieruchomos¢.

Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie
miasta stolecznego Warszawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
/7. flrerteits,
Michat Warcinski
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Klub Parlamentamy
a Platforma Obywatelska
’ Ul Wiejska 4/6/8
Obywatelska 2035 Wiz
tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051

| Klub Parlaméntarny e-mail: kp-po@kluby.sejm.pl

Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2016 r.
Marcin Kierwinski
Poset na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcéw

SEXKRETAMIAT
MARSZALKA SEIMU 7P Szanowny Pan
17.10. 201 Marek Kuchcinski
, - Marszatek Sejmu
T Y YA S Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem (nr GMS-WP-03-126/16) z dnia 22 wrzeSnia 2016 r., sktadam
niniejszym uzasadnienie do projektu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na
terenie miasta stotecznego Warszawy, uzupetnione o zatoZenia projektéw podstawowych
aktéw wykonawczych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu
‘Sejmu wraz z projektem rozporzadzenia.

Z powazaniem,

www.klub.platforma.org



UZASADNIENIE

Cele i gldwne zaloZenia ustawy

Celem ustawy jest ostateczne oraz kompleksowe uregulowanie praw do
nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy, zasad i zakresu
ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci, wypfaty odszkodowari i
rekompensat oraz uporzadkowanie wszelkich innych roszczen bylych witascicieli
nieruchomosci warszawskich, ktérzy na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr
50 poz. 279) tzw. dekretu Bieruta zostali pozbawieni prawa wtasnoéci nieruchomosci
lub ich spadkobiercéw. Celem ustawy jest zado$Cuczynienie za naruszenie prawa
wiasnosci, w poszanowaniu zasady sprawiedliwosci dziejowej i spolecznej oraz
konstytucyjnej zasady ochrony prawa wiasnosci.

Z dniem wejscia w zycie dekretu, tj. z dniem 21 listopada 1945 r. wszystkie grunty
lezgce w obszarze m. st. Warszawy w granicach z dnia 26 pazdziernika 1945 r, a wiec
w granicach przedwojennej Warszawy, przeszty na wtasnos¢ gminy m. st. Warszawy.
Dekret dotyczyt ok. 14 tys. ha gruntoéw i ok. 28 tys. budynkéw. Dekret pomimo swego
nacjonalizacyjnego charakteru przewidywat mozliwo$¢ restytucji mienia w postaci
prawa wlasnosci budynkéw oraz w przysziosci prawa wieczystej dzierzawy (obecnie
prawa uzytkowania wieczystego) z czynszem symbolicznym, ale tylko i wytacznie dla
tych os6b, ktére w terminie okreslonym w dekrecie ztozyly stosowny wniosek. Zgodnie
z przepisami dekretu dotychczasowi wiasciciele gruntéw mogli w ciggu 6 miesiecy od
dnia objecia gruntéw w posiadanie przez gmine zgtosi¢ wnioski o przyznanie im na
tych gruntach prawa wieczystej dzierzawy (obecnie prawa uzytkowania wieczystego)
z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za optatg symboliczng. Gmina miata
obowigzek uwzgledniania wnioskéw, jezeli korzystanie z gruntéw przez
dotychczasowych wiascicieli dawato sie pogodzi¢ z przeznaczeniem tych gruntow
okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W sposéb odmienny potraktowana zostata sprawa wiasnosci budynkéw istniejacych
na gruntach, ktére zostaty przejete na wiasno$é gminy. Zgodnie z przepisami dekretu
budynki przechodzity na wtasnoé¢ gminy tylko wéwczas gdy dotychczasowi wtasciciele
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nie ztozyli w terminie wnioskéw o oddanie w wieczystg dzierzawe gruntéw, na ktérych
polozone byty te budynki lub gdy w/w wnioski zostaly zatatwione odmownie. Ze
wzgledu na czasochionny tryb obejmowania gruntéow w posiadanie przez gmine
wprowadzony Rozporzadzeniem Ministra Odbudowy z dnia 7 kwietnia 1946 r. (Dz. U.
R.P. Nr 16, poz. 112), wydano nowe rozporzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 27
stycznia 1948 r. w sprawie obejmowania w posiadania gruntéw przez gmine m.st.
Warszawy (Dz.U. .Nr 7 poz. 43). Na podstawie przepisbw tego rozporzadzenia
zamieszczano sukcesywnie w Dzienniku Urzedowym Rady Narodowej m.st.
Warszawy obwieszczenia o obejmowaniu kolejnych gruntéw w posiadanie przez m.st.
Warszawa. Ponadto informacje o tych obwieszczeniach zamieszczane byty w prasie
codziennej. W miare podawania do publicznej wiadomosci w/w obwieszczen zaczeta
naptywac stale zwiekszajgca sie fala wnioskéw od dotychczasowych wiascicieli o
przyznanie prawa wieczystej dzierzawy gruntéow przejetych przez gmine. Ostatni
Dziennik Urzedowy, w ktérym ogtoszono wejscie w posiadanie okreslonych
fragmentéw Miasta nosi date 28 listopada 1948 r.

Termin na ztozenie wniosku byt terminem zawitym. Nieziozenie wniosku w terminie
prowadzito do utraty mozliwosci uzyskania dzierzawy wieczystej, jak i pozbawiato
wiasciciela wszelkich praw do budynku posadowionego na gruncie. Tak krotki okres
na ziozenie wniosku byl dla wielu oséb, w trudnych warunkach powojennych,
niemozliwy do zachowania. Wiele rodzin pozostawato poza Warszawa, a nawet
Polska, wiele oséb za swa dziatalno$¢ niepodlegiosciowg zostato w tym okresie
osadzonych w komunistycznych wigzieniach. Nieuregulowane byly réwniez sprawy

spadkowe po Smierci obywateli poiskich w czasie 1l wojny $wiatowej.

W latach 60 —tych przyznano bytym wiascicielom i nastepcom prawnym dodatkowa
mozliwosé ziozenia wnioskéw restytucyjnych na podstawie uchwaty nr 11 Rady
Ministréw z dnia 27 stycznia 1965 r. w sprawie oddania niektérych obszaréw m. st.

Warszawy w uzytkowanie wieczyste (M.P. nr 6 poz 18).

Kolejne uregulowania dotyczace nieruchomos$ci warszawskich zawarto w ustawie z
dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy paristwowej (Dz. U. nr

14 poz. 130), na mocy ktérej grunty przejete dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
staty si¢ wiasnoscig Skarbu Paristwa, a po zmianach ustrojowych z dniem 27 maja
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1990 r., t. z dniem wyjscia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajagce ustawe o samorzadzie gminnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. nr 32 poz. 131 z p6zn. zm.), znaczna cze$S¢ nieruchomosci

warszawskich zostata skomunalizowana z mocy prawa lub na wniosek.

Uzupetnieniem dla postanowien dekretu byty przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia 1985
r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz.
127, z pézn. zm.), a nastepnie przepisy art. 214 i 215 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.), przewidujace

ograniczone mozliwosci uzyskania zwrotu nieruchomosci bgdz odszkodowania.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulujgce kwestie dekretu
znowelizowano ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2016 nr 0 poz.
1271 2016.09.17). Nowelizacja ta nie rozwigzata jednak wszystkich spraw zwigzanych
z problematyka skomunalizowanych nieruchomos$ci warszawskich.

W latach 50- tych i 60- tych ubiegtego wieku zdecydowana wigkszo$¢ wnioskéw
ztozonych w terminie okreslonym dekretem w ogdle nie zostata rozpatrzona albo
rozpatrzono je odmownie. Po roku 1950 masowo odmawiano uwzglednienia
wnioskéw, nawet jezeli pozytywne ich zatatwienie nie byto sprzeczne z planem
zagospodarowania gminy. Cel dekretu, ktérym zgodnie z jego art. 1 miato by¢ sprawne
przeprowadzenie procesu odbudowy stolicy, zostat wypaczony. Dekret byt bowiem
wykorzystany, jako instrument umozliwiajacy przejmowanie réwniez tych budynkéw
oraz nieruchomosci, ktére byly zbedne dla odbudowy stolicy.

W obecnym stanie prawnym, witasciciele i ich spadkobiercy moga domagac sig
stwierdzenia niewazno$ci orzeczen dekretowych w trybie art. 156 § 1 KPA. Ubieganie
siec 0 zwrot nieruchomosci w zwiazku z uprzednig KoniecznoScia stwierdzenia
niewaznosci orzeczen jest jednak postepowaniem wieloletnim, co dodatkowo pogtebia
poczucie krzywdy os6b pozbawionych swojej wlasnosci.

Szedcdziesiat lat obowigzywania dekretu i pézniejsze uregulowania prawne
spowodowaty nieodwracalne skutki. Budynki wybudowane po 1945 r. sg czesto
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posadowione w innych granicach dziatek, niz granice przedwojenne, wiele gruntéw
wykorzystanych jest na cele publiczne. Wiele nieruchomosci zostato oddanych przez
Skarb Paristwa, a nastepnie miasto Warszawa w uzytkowanie wieczyste na rzecz os6b
trzecich, a cze§¢ lokali usytuowanych w budynkach objetych dekretem, sprzedana. W
zwigzku za$ ze wzrastajgcg liczbg postepowan w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci orzeczeri dekretowych, w wielu przypadkach miasto zaprzestato
inwestycji, wobec tego, ze stalo sie posiadaczem w ztej wierze w rozumieniu art. 226
§ 2 k.c. W zwiazku z tym budynki, nierzadko zabytkowe niszczejq, w kamienicach nie
mozna przeprowadzaé remontéw i modernizacji. Mieszkarcy tych nieruchomosci czujg
sie niestusznie pokrzywdzeni, co powoduje wzrost niezadowolenia spofecznego.
Skutkiem za$ dotychczas przeprowadzonych inwestycji na przejetych gruntach jest
zasadnicza zmiana w zakresie ich zagospodarowania. Kompleksy gruntéw o zwartej i
gestej niegdy$ zabudowie, jak np. Muranéw, zostaty zabudowane w formie luznych

osiedli, a na cze$ci gruntéw wzniesiono budynki stuzgce celom publicznym.

Roszczenia podnoszone w zwigzku z dekretem utrudniajg, a czasami wrecz
uniemozliwiajg prowadzenie proceséw inwestycyjnych, infrastrukturainych,
drogowych, a nawet inwestycji celu publicznego. Prawomocne wyroki sgdéw zmuszajg
m.st. Warszawa i Skarb Parnstwa do wyptaty nawet kilkusetmilionowych odszkodowan,
co stanowi dodatkowy argument za pilng konieczno$cig uregulowania praw do
nieruchomosci na terenie m.st. Warszawy. Pozostawienie stanu rzeczy w aktualnej
postaci prowadzi¢ moze do lawinowego wzrastania kwot niezbednych do wyptaty
odszkodowan zwigzanych z dekretem. Jednakze z uwagi na fakt, ze niezaspokojone
roszczenia dawnych wtascicieli i ich spadkobiercéw, sg wynikiem naruszenia przez
Panstwo konstytucyjnej zasady ochrony wiasno$ci, pozbawienie ich prawa wtasnosci
powinno zostaé zadoséuczynione.

Projektowana ustawa o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie m. st.
Warszawy okre$la zasady :
1. przyznania i realizacji prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (prawo do ustanowienia uzytkowania),
2. przyznania i realizacji prawa do odszkodowania za nieruchomo$é¢ (prawo do
odszkodowania),




3. przyznania i realizacji prawa do rekompensaty za nieruchomo$é (prawo do
rekompensaty).

Przepisy ustawy majg zastosowanie wytgcznie do nieruchomosci, ktére przeszty na
wlasno§¢ Panistwa na podstawie dekretu. Prawo do ustanowienia uzytkowania
wieczystego, prawo do odszkodowania i prawo do rekompensaty przystugujg dawnym
wiascicielom i wspéfwitascicielom nieruchomosci, jezeli wiasno$é lub wspéiwtasnosé
powstata przéd dniem 21 listopada 1945 r. oraz ich spadkobiercom.

Na podstawie odrebnych uméw miedzynarodowych zawartych po dniu 1 stycznia 1944
r. pomiedzy panstwem polskim lub jego rzadem, a niektérymi panstwami obcymi lub
ich rzadami (tzw. umowy indemnizacyjne) obywatelom poliskim, ktorzy pozostawili
nieruchomos$ci w Warszawie, a po wojnie zostali obywatelami panstw obcych, rzad
poiski przekazat $rodki finansowe na wyptate odszkodowan za pozo_stawione w
Warszawie nieruchomosci.

Wobec czego, prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego, prawo do
odszkodowania i prawo do rekompensaty nie przystuguja wiascicielom i ich
spadkobiercom:

- ktérym na podstawie odrebnych przepiséw przystugiwaty w stosunku do panstw
obcych uprawnienia odszkodowawcze, wynikajgce. z uméw miedzynarodowych
zawartych po dniu 1 stycznia 1944 r pomiedzy panstwem polskim lub jego rzadem a
panstwami obcymi lub jego rzadami,

- ktorzy utracili obywatelstwo polskie na podstawie dekretu z dnia 13 wrzeénia 1946 r.
o wyltgczeniu ze spoteczenistwa polskiego os6éb narodowosci niemieckiej
(Dz.U.1947.55.310, Dz.U.1948.65.390 i Nr 66.404, Dz.U.1949 r.57.453, Nr 32.238 i Nr
65.533),

- ktorzy utracili obywatelstwo polskie na podstawie art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r o obywatelstwie polskim (Dz.U.1951.4.25).

Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w ustawie, prawo do ustanowienia
uzytkowania wieczystego, prawo do odszkodowania oraz prawo do rekompensaty sg
prawami niezbywalnymi. Obrét takimi roszczeniami jest dopuszczalny wytgcznie
miedzy osobami wspétuprawnionymi do wskazanych roszczen, co w zalozeniu ma
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umoziiwi¢ sprawniejsze przeprowadzenie wiasciwych postepowan. Jednoczeénie
projektowana regulacja ma wykluczyé budzaca duze kontrowersje spoteczne praktyke
wykupywania roszczen zwigzanych z utratg nieruchomosci, czesto za niewielkg czesc
ich rzeczywistej wartosci. Dopemieniem wskazanej regulacji ma by¢é wyposazenie
organdéw witasciwych do prowadzenia postepowan na podstawie projektowanej ustawy
w uprawnienie do wystgpienia do sadu powszechnego z powoédztwem o ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa — w sytuacji, gdy w toku
prowadzonego postepowania nastepstwo prawne podmiotéw dochodzacych roszczen
zwigzanych z utratg nieruchomosci, a w szczegoélnosci umowa, na podstawie ktérej do
takiego nastepstwa doszto, budzi watpliwosci co do jej zgodnoéci z przepisami prawa
oraz zasadami wspotzycia spolecznego. Pierwowzorem wskazanego rozwigzania jest
funkcjonujaca na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa mozliwosci inicjowania
takich postepowan przez wiasciwe organy podatkowe (na podstawie art. 199a § 3
Ordynacji podatkowej). Zaprezentowane rozwiazanie ma w zatozeniu wyposazy¢
wilasciwe organy w instrument umoZzliwiajgcy zakwestionowanie wazno$ci nastepstwa
prawnego w sytuacji, gdy okolicznosci sprawy wskazuja, Zze roszczenie zostato nabyte
np. w warunkach, w ktérych jedna ze stron nie zdawata sobie sprawy z jego
rzeczywistej wartosci.

Przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego, prawo do
odszkodowania i prawo do rekompensaty nastepuje na wniosek wtasciciela lub jego
spadkobiercy ztozony w nieprzekraczalnym terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy. Whioski sktadane sg na urzedowym formularzu, ktérego wzor
okresli minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa. W odniesieniu do wtascicieli i ich
nastepcow prawnych, ktdrzy nie ztozyli wnioskéw o uzytkowanie wieczyste,
odszkodowanie lub rekompensate w terminach przewidzianych w ustawie, roszczenia
wygasaja. Przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego, prawa do
odszkodowania, prawa do rekompensaty lub wydanie prawomocnej decyzji o odmowie
przyznania tych praw wyczerpuje wszelkie roszczenia witascicieli lub spadkobiercow
dotyczgce nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu.

Wihasciciel lub spadkobierca, ktéremu przystuguje prawo do ustanowienia uzytkowania
wieczystego na podstawie projektowanej ustawy, moze zrezygnowa¢ z tego prawa i
dokona¢ wyboru prawa do odszkodowania.
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Pfawo do odszkodowania lub prawo do rekompensaty jest realizowane jako:

- przyznanie jednorazowo obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa,

- zwaloryzowane $wiadczenie pieniezne wyptacane w rocznych ratach z Dekretowego
Funduszu Rekompensacyjnego.

Postepowania administracyjne Ilub sadowo-administracyjne w sprawach o
stwierdzenie niewazno$ci orzeczen dotyczacych nieruchomosci Iub inne
postepowania zwigzane z przejeciem nieruchomosci na podstawie dekretu, wszczete
i niezakoriczone przed dniem wejScia w zycie ustawy, prowadzi sie na podstawie
przepiséw dotychczasowych. Wiasciciel lub spadkobierca prowadzacy postepowanie
administracyjne, sgdowo-administracyjne lub inne postepowania w zwiazku z utratg
nieruchomosci, jest uprawniony do rezygnacji z roszczen dochodzonych w tym
postepowaniu | wyboru prawa przystugujgcego na podstawie ustawy, co powinien
wskazaé we wniosku.

Prawo do odszkodowania i prawo do rekompensaty zwolnione jest z podatku od
spadkoéw i darowizn, jest wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku
od czynno$ci cywilno-prawnych oraz nie podlegajg optacie skarbowej. Prawo
uzytkowania wieczystego przyznane na podstawie niniejszej ustawy moze byé
przeksztatcone w prawo wtasnosci.

Zasady przyznania i realizacji prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego

nieruchomosci (prawo do ustanowienia uzytkowania)

Warunkiem koniecznym do ustanowienia prawa uzytkowania jest ztozenie przez
uprawniony podmiot wniosku na formularzu urzedowym.

OkolicznoSciami  wytgczajgcymi mozliwo§é ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego jest przeznaczenie lub wykorzystywanie nieruchomosci na cele
publiczne, okreslone w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami lub zbycie tej nieruchomosci, oddanie w uzytkowanie wieczyste lub
trwaly zarzad, a takze zabudowanie nieruchomosci budynkiem, w ktérym zostaty
wydzielone wiecej niz trzy lokale mieszkalne. Ustanowienie prawa do uzytkowania
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wieczystego nie jest réwniez mozliwe jezeli warto$¢é nieruchomosci zabudowanej przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytoriainego po dniu wejScia w Zycie
dekretu przenosi znacznie warto$¢ zajetego na ten cel gruntu, oraz w sytuaciji gdy
budynek o ktérym mowa w art. 5 dekretu odbudowany lub wyremontowany zostat ze
Srodkdéw publicznych w ponad 50%, a takze nie istnieje moziiwo$¢ dokonania
zgodnego z prawem i fadem przestrzennym podziatu nieruchomosci, ktérej jedynie
cze$¢ jest przedmiotem roszczenia okresionego w dekrecie.

Nieruchomos$é, co do ktérej ustanawia sie prawo uzytkowania wieczystego musi
odpowiada¢ co do powierzchni i potozenia nieruchomos$ci hipotecznej objetej
wnioskiem. Majgc jednak na uwadze zmiany jakie zaszly w czasie obowigzywania
dekretu, od zasady tej ustawa przewiduje dwa wyjgtki: 1) jezeli wydzielenie
nieruchomo$ci w dawnych granicach nie bedzie mogto nastapié, prawo do
uzytkowania wieczystego moze zosta¢ przyznane do.innej nieruchomosci o takiej
samej powierzchni, powstatej przez przytgczenie innej nieruchomosci lub jej czesci,
jezeli powierzchnia dawnej nieruchomosci w nowopowstatej nieruchomosci bedzie
wynosi¢ nie mniej niz 50%,; 2) jezeli zas wydzielenie nieruchomosci nie bedzie mozliwe
w sposob opisany powyzej, prawo do ustanowienia uzytkowania moze by¢ przyznane
do innej nieruchomos$ci pod warunkiem, ze powierzchnia dawnej nieruchomosci w
nowopowstatej nieruchomosci bedzie wynosi¢ nie mniej niz 50%. W przypadku
ustanowienia prawa uzytkowania do nieruchomosci o innej powierzchni, bedzie rhia{a
zastosowanie doplata, ktérej wysokosé jest rowna wartosci prawa uzytkowania
wieczystego gruntu, tej czeSci nieruchomosci o jakg nieruchomo$é¢ zostata
zmniejszona lub zwigkszona. |

Niniejsza ustawa przewiduje rowniez korzystne rozwigzanie dla wiascicieli lub
spadkobiercéw dziatek zabudowanych domami jednorodzinnymi lub domami, ktérych
liczba izb nie przekracza 20 oraz domami w ktérych przed 21 listopada 1945 r. zostata
wyodrebniona wtasnosé lokali, ktdrzy nie ziozyli wniosku w trybie art. 7 dekretu. W tych
przypadkach ustanowienie prawa uzytkowania moze zosta¢ ustanowione tylko wtedy,
gdy w dniu ztozenia wniosku w trybie niniejszej ustawy faktycznie posiadajg
przedmiotowa nieruchomo$¢ oraz przedstawig zgode pozostatych wiascicieli lub
spadkobiercéw w formie aktu notarialnego na wystgpienie z wnioskiem o przyznanie
prawa do ustanowienia uZytkowania przez osoby faktycznie posiadajgce
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nieruchomo$¢. W takiej sytuacji wszelkie roszczenia pozostatych wiascicieli lub
spadkobiercéw dotyczace nieruchomosci oddawanej w uzytkowanie wieczyste,

wygasnag z dniem ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na rzecz faktycznego
posiadacza nieruchomosci.

Prawo uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym jest posadowiony budynek, moze
by€ réwniez ustanowione na rzecz wtascicieli lub spadkobiercéw, ktérzy na dzien

wejscia w zycie ustawy sg wiascicielami budynkéw na podstawie dekretu.

Jezeli warto$¢ nieruchomosci, ktérej uzytkowanie wieczyste jest ustanawiane na rzecz
wiasciciela lub spadkobiercy, jest wyzsza niz warto$§¢ odszkodowania, ktore
przystugiwatoby za te nieruchomos$¢ na podstawie ustawy, wiasciciel lub spadkobierca
zobowigzany jest do zaptaty réznicy pomiedzy tymi wartoSciami. Wysokosé
odszkodowania odpowiada za$ warto$ci nieruchomos$ci wedtug stanu faktycznego i
prawnego w dniu jej przejecia na podstawie dekretu i przepiséw wykonawczych, z
uwzglednieniem obcigzen oraz cen z dnia sporzadzenia wyceny przez rzeczoznawce
majgtkowego.

Majac na wzgledzie wprowadzony w ustawie obowigzek zaptaty przez wiasciciela lub
jego spadkobierce ewentualnej réznicy wartosci nieruchomosci, co do ktérych
ustanowiono uzytkowanie wieczyste, jezeli jest ona wyzsza niz odszkodowanie
przystugujace za ta nieruchomos¢ na podstawie niniejszej ustawy, jak réwniez
obowigzek zwrotu nakfadéw poczynionych na nieruchomo$é po dniu przejecia
nieruchomosci na podstawie dekretu, wiasciciel lub spadkobierca, ktéremu przystuguje
prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego, moze zrezygnowa¢ z prawa do
ustanowienia uzytkowania i wybra¢ prawo do odszkodowania.

Zasady przyznania i_realizacji_prawa do odszkodowania za nieruchomo$é
(prawo do odszkodowania)

Odszkodowanie przystuguje wiascicielowi lub spadkobiercy, ktory ztozyt wniosek, a nie
przystuguje mu prawo do ustanowienia uzytkowania wieczystego lub tez wybrat prawo
do odszkodowania. Za zgoda wiasciciela lub spadkobiercy, w ramach prawa do
odszkodowania moze by¢ przyznane prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
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zamiennej, pochodzacej z zasobu wiasciwego organu. Warto§¢ nieruchomosci

zamiennej nie moze przekraczac wartoéci ustalonego odszkodowania.

Zasady przyznania i realizacji prawa do rekompensaty za nieruchomos¢ (prawo

do rekompensaty)

Rekompensata przystuguje wiascicielowi lub spadkobiercy, ktéremu nie przysfuguje
prawo do uzytkowania wieczystego, lub prawo do odszkodowania. Wysoko§¢
rekompensaty okre$la sie w wysokosci 20% wartosci nieruchomosci, okreslonej
wedlug zasad, o ktdérych mowa w art. 17 ustawy.

Zrédio finansowania

Nieruchomosci, co do kitdrych ustala sie prawo uzytkowania wieczystego pochodza
odpowiednio z zasobu m.st. Warszawa lub Skarbu Paristwa. Zrédtem finansowania
odszkodowari i rekompensat oraz ich obstugi jest utworzony na mocy niniejszej ustawy
fundusz celowy pod nazwg ,Dekretowy Fundusz Rekompensacyjny”. Dysponentem
funduszu jest Prezydent m.st. Warszawy.

Przychodami Dekretowego Funduszu Rekompensacyjnego sa:

- wptywy ze sprzedazy nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu,

- wplywy z tytutu zwrotu naktadéw poczynionych na nieruchomosé,

- wplywy z tytutu zwrotu réznicy wartosci nieruchomosci, co do ktérych ustanowiono
uzytkowanie wieczyste, jezeli jest ona wyzsza niz przystugujgce za te nieruchomosé
odszkodowanie,

- odsetki od wolnych érodkéw przekazanych w zarzadzenie, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych,

- pozyczki z budzetu panstwa,

- Srodki z Funduszu Reprywatyzaciji, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt. 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tj. tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 981 z pézn. zm.),

- Srodki przekazywane przez m.st. Warszawa.

Wyptaty Swiadczen pienieznych dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego.
10




Zmiany w przepisach obowiazujacych

Przepisy niniejszej ustawy wprowadzajg zmiany w nastepujacych ustawach:

- ustawa o gospodarce nieruchomosciami. W art. 34 dopuszcza sie zbycie
nieruchomosci na rzecz bytych wiascicieli i ich spadkobiercéw pomimo toczacego sie
postepowania na podstawie ustawy. Uchyla sie art. 111a, art. 214, art. 214a, art. 214b,
i art. 215, zgodnie z zasadg, Zze wszelkie roszczenia zwigzane z dekretem
warszawskim, po wejSciu w Zycie projektowanej ustawy bedg dochodzone i
realizowane na podstawie tej ustawy,

- ustawa o podatku od spadku i darowizn. W art. 4 ust 1 dodaje sie pkt 18, w ktérym
zwalnia sie od podatku od spadku i darowizn prawa do odszkodowania i prawa do
rekompensaty w rozumieniu niniejszej ustawy,

- ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W art. 21 ust 1 dodaje sig pkt
30b, w ktérym okresia sie jako woilne od podatku przychody uzyskane z tytutu prawa
do odszkodowania i rekompensaty oraz przychody uzyskane ze sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego, prawa do odszkodowania i prawa do rekompensaty do
wysoko$ci odpowiadajgce] procentowemu udziatowi warto$ci tego prawa w cenie
uzytkowania wieczystego z dnia nabycia prawa uzytkowania wieczystego, w
rozumieniu niniejszej ustawy, _

- ustawa o podatku od czynnosci cywilno-prawnych. W art. 9 dodaje sig pkt 16, w
ktéorym zwalnia sie od podatku od czynnosci cywilno-prawnych sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego, prawa do odszkodowania oraz prawa do rekompensaty w
rozumieniu niniejszej ustawy,

-ustawa o optacie skarbowej. W art. 2 ust 1 dodaje sie lit {*, w ktérym okreéla sie, ze
optacie skarbowej nie podlegajg odszkodowania i rekompensaty w rozumieniu
niniejszej ustawy, |

- ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. W art.
1 ust 1a dodaje sie pkt 3, w ktdrym okresla si¢ prawo do przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego we wiasnosé nieruchomosci, co do ktérych prawo uzytkowania
wieczystego zostato ustanowione niniejsza ustawa.

Niniejsza ustawa wymaga wydania nastepujgcych rozporzadzen:
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- rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw Skarbu Paristwa okreslajgce wzor
urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa uzytkowania, prawa do
odszkodowania, prawa do rekompensaty w rozumieniu niniejszej ustawy oraz sposéb
jego udostepnienia,

- rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw Skarbu Paristwo okre$lajace zasady
i oraz spos6b prowadzenia rejestru zawierajagcego dane na temat decyzji wydanych
na podstawie niniejszej ustawy, stanu i formy ich realizacji a takze danych oséb, ktdérym
przystugujg prawa wynikajgce z decyz;ji.

Niniejsza ustawa wymaga podjgcia uchwaly przez Rade m.st. Warszawy okres$lajaca
jednorazowa symboliczng optate z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie

wieczyste, w rozumieniu ustawy.

Rozporzadzenia wykonawcze

Projekt rozporzadzenia Ministra Skarbu Paristwa w sprawie okreslenia wzoru wniosku
0 przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego, przyznanie prawa do
odszkodowania albo prawa do rekompensafy jest wykonaniem upowaznienia
ustawowego z art. 12 ust. 2 i 21 ust. 2 projektu ustawy.

Projekt rozporzadzenia powinien zawieraé:

1. wzér wniosku o przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
albo prawa do odszkodowania albo prawa do rekompensaty za nieruchomo$¢
przejeta na mocy dekretu (zatacznik nr 1 do rozporzadzenia);

2. wzér zatgcznika do wniosku zawierajgcego os$wiadczenie wnioskodawcy o
dotychczasowym stanie realizacji roszczen do nieruchomosci (zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia);

3. wz6r zatgcznika do wniosku zawierajgcego oswiadczenie wnioskodawcéw o
wiascicielach nieruchomos$ci i ich spadkobiercach (zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia);

4. wzér zatgcznika do wniosku zawierajgcego o$wiadczenie wnioskodawcy o
wskazaniu osoby uprawnionej do skorzystania z prawa do ustanowienia
uzytkowania wieczystego (zatacznik nr 4 do rozporzadzenia);

5. wzbr zatgcznika do wniosku zawierajgcego oswiadczenie o wybranej formie
realizacji prawa do odszkodowania albo rekompensaty.
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Wprowadzenie jednolitego wzoru wniosku o przyznanie i realizacje prawa do
ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci, przyznanie i realizacje prawa
do odszkodowania za nieruchomos$é, przyznanie i realizacje prawa do rekompensaty
za nieruchomos$¢ przejeta na podstawie dekretu oraz wzoréw oéwiadczen
stanowiacych zatgczniki do wniosku ma usprawni¢ wnioskodawcom inicjowanie
postepowan, jak rowniez usprawni¢ prace organéw administracji publicznej. Wzér
wniosku i oswiadczen zostat opracowany w taki sposéb, aby pismo wszczynajgce
postepowanie w sprawie zawierato informacje, ktére umozliwig nadanie jej wia$ciwego
biegu i szybkie rozpoznanie wniosku przez organ. Proponowane brzmienie wniosku i
osSwiadczenn zmierza do zwiekszenia ilosci danych o wnioskodawcach, ich
poprzednikach prawnych, oraz stanie realizacji roszczen za przejete nieruchomosci na
podstawie dekretu.

Wypetnienie formularza i o$wiadczen zgodnie z pouczeniem, a takze zatgczenie
wymaganych przez ustawe dokumentéw, spowoduje, ze organ dokonujgc oceny
sprawy bedzie dysponowat taka iloscig danych, ktéra bedzie umozliwiata podjecie
decyzji, bez konieczno$ci wzywania strony do uzupehienia brakéw. Tym samym
wprowadzenie jednolitego wzoru wniosku oraz o$wiadczen, przyczyni sie do
przys$pieszenia rozpoznania spraw. Jednocze$nie wprowadzenie wzoru wniosku i
osSwiadczen, bez konieczno$ci samodzielnego ich formutowania, uprosci procedure
wnioskodawcom, w szczegblnosci tym, kidrzy nie korzystajg z pomocy
profesjonalnych pelnomocnikéw.

Urzedowe formularze wzoru wniosku i oswiadczen beda udostepniane nieodptatnie w
budynku urzedu m.st. Warszawy oraz w budynkach urzedéw dzielnic m.st. Warszawy
oraz na stronach internetowych tych urzedéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie wzoru rejestru
zawierajgcego dane dotyczgce realizacji prawa do ustanowienia uZytkowania
wieczystego albo prawa do odszkodowania albo prawa do rekompensaty za
nieruchomo$é przejeta na mocy dekretu z dnia 26 pazdziemika 1945 r. o wlasnosci i
uZytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr 50 poz. 279)
jest wykonaniem upowaznienia ustawowego z art. 28 ust. 2 projektu ustawy.
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Rozporzadzenie okresla wzér prowadzenia przez Ministra Skarbu Parstwa rejestru
centralnego, ktéry bedzie zawierat kompleksowe dane o osobach, ktére wystapity z
roszczeniami o przyznanie i realizacje prawa do ustanowienia uZytkowania
wieczystego nieruchomosci, przyznanie i realizacje prawa do odszkodowania za
nieruchomos$¢ albo o przyznanie i realizacje prawa do rekompensaty za nieruchomosci
przejete na podstawie dekretu oraz o stanie realizacji tych roszczen. Stworzenie
takiego rejestru jest niezbedne ze wzgledu na potrzebe istnienia rzetelnego i petnego
systemu ogélnopolskiej informacji o prawach przystugujacym dawnym wiascicielom
lub wspotwtascicielom nieruchomosci, ktorych wiasnosé lub wspétwtasno$é powstata
przed dniem 21 listopada 1945 r. lub ich spadkobiercom. Funkcjonowanie tego
systemu pozwoli ponadto na zapewnienie kontroli realizacji roszczen, w szczegélnosci
pozwoli na ustalenie, czy w stosunku do tej samej nieruchomosci nie ztozono kilku
whioskéw o przyznanie prawa uzytkowania wieczystego. Utworzenie jednego rejestru
ma zapobiec nieprawidtowoSciom w zakresie realizacji roszczen. W projekcie
rozporzadzenia okreslono zaréwno ukfad jak i zakres tresci rejestru.

Rejestr bedzie prowadzony w systemie informatycznym, dzigki czemu zostanie
zapewniony réwnoczesny, hiezwtoczny i kontrolowany przeptyw informacji pomiedzy
organami wydajacymi decyzje w sprawach roszczen zgtoszonych na podstawie
projektu ustawy oraz Ministerstwem Skarbu Panstwa. System ten pozwoli na
osiagniecie celu, jakim jest zapewnienie rzetelnego i sprawnego realizowania roszczen
jak réwniez kontroli procesu realizacji.

Przepisy przej$ciowe i koncowe

Projektowana ustawa wprowadza kompleksowe rozwigzania w zakresie dochodzenia
roszczen zwigzanych z dekretem warszawskim na podstawie zawartych w niej
uregulowan. Ustawa przewiduje liczony od dnia jej wejscia w zycie termin zawity na
zgtaszanie roszczen, ktére wygasajg z mocy prawa po uptywie tego terminu.
Postanowienia ustawy nie naruszajg zasady réwnosci obywateli wobec prawa, ani tez
nie pozhawiajg obywateli praw nabytych na podstawie dotychczasowych regulacji
prawnych. Postepowania administracyjne, sadowo-administracyjne Ilub inne

postepowania wszczete i niezakoriczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej
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ustawy bedg prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych, a uwzglednienie
w ich toku roszczen, spowoduje wygasniecie wszelkich roszczen zwigzanych z utratg
nieruchomo$ci na podstawie dekretu. Niezaleznie od tego wiasciciele lub ich
spadkobiercy, prowadzacy wspomniane postepowania administracyjne, sadowo-
administracyjne lub sgdowe beda uprawnieni do rezygnacji z roszczen dochodzonych

w takim postepowaniu i wyboru roszczen wraz z trybem ich dochodzenia, jakie
regulowane sg ustawa.

Projektowana ustawa wprowadza réwniez zasade niezbywalnoSci roszczen
zwigzanych z utratg nieruchomosci.

Zakres oceny skutkow requlaciji

Zaproponowane W niniejszej ustawie rozwigzania w zakresie ustalenia praw do
uzytkowania wieczystego, odszkodowania i rekompensaty dla wiaScicieli
nieruchomos$ci warszawskich odebranych dekretem, wydajg si¢ by¢ optymalne i
odpowiadajgce zasadom panstwa demokratycznego. Regulacje zaproponowane w
projektowanej ustawie nie naruszajg praw nabytych przez osoby uprawnione, ale
wprowadzajg czytelne i jednoznaczne regulacje. Wprowadzenie terminéw zawitych do
sktadania wnioskéw w trybie niniejszej ustawy oraz wyrazne wskazanie terminéw kiedy
okreslone roszczenie wobec zobowigzanych podmiotéw (Skarbu Panstwa,
odpowiedniej jednostki samorzadu terytoriainego) wygasa, pozwoli na
uporzadkowanie stosunkéw wiasnosciowych, jak réwniez odblokuje procesy
inwestycyjne, ktére w rezultacie doprowadzg do pozyskania przez zobowigzane
podmioty srodkéw na realizacje rekompensat i odszkodowan.

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

a. Wiasciciele nieruchomosci warszawskich i ich spadkobiercy, ktérych
pozbawiono prawa wiasno$ci i nie zaspokojono ich roszczen z tego tytutu do dnia
dzisiejszego.

b. Organy publiczne prowadzqcé postawania administracyjne (organy
wilasciwe) o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, prawa do rekompensaty
oraz odszkodowania, {j.:
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- prezydent m.st. Warszawy wykonujacy zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa,

- prezydent m.st. Warszawy w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ m.st. Warszawy,

- marszatek wojewddztwa mazowieckiego w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiacych wtasno§é samorzadu wojewédztwa mazowieckiego.

Konsultacje spofeczne

Ze wzgledu na range spoteczng reprywatyzacji projekt ustawy winien by¢
konsultowany z przedstawicielami Srodowisk oséb, ktére utracity prawo wiasnosci na
mocy przepiséw dekretu.

Skutki wprowadzenia regulacji

Wdrozenie ustawy pozwoli ha ograniczenie i ostateczne ustalenie zobowigzan Skarbu
Panstiwa i jednostek samorzadu terytorialnego (m.st. Warszawa, samorzadu

wojewodztwa mazowieckiego) wiasciwych do zaspokojenia roszczen dekretowych.

Realizacja ustawy pozwoli m. st. Warszawa i samorzadowi wojewddztwa
mazowieckiego na uwolnienie nieruchomosci dekretowych od roszczen co
zintensyfikuje obrét tymi nieruchomo$ciami i zwiekszy przychody odpowiednich
jednostek, oraz pozwoli na przeprowadzenie blokowanych przez roszczenia inwestycji.

Wstepnie szacowane skutki finansowe wprowadzenia ustawy to 4 mid zt. Ostatecznie
kwota ta mozliwa bedzie do okreslenia po uptywie terminu na ztozenie wnioskéw w

trybie ustawy, czyli najwczesniej po roku od dnia wejécia w zycie ustawy.

Wdrozenie ustawy zwiekszy popyt na ustugi rzeczoznawcéw majgtkowych i geodetéw
uprawnionych.

Zaodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

16




Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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ROZPORZADZEN[E
MINISTRA SKARBU PANSTWA
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie prawa do ustanowienia
uzytkowania wieczystego, przyznanie prawa do odszkodowania albo prawa do
rekompensaty.

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 21 ust. 2 ustawy z dnia (Dz. U.
- )

o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stotecznego Warszawy
zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okres$la:

1. Wz6r wniosku o przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
albo prawa do odszkodowania albo prawa do rekompensaty za nieruchomos$¢
przejeta na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr 50 poz.

279), sktadanego w trybie przepiséw ustawy z dnia (Dz. U. -
) o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta
stotecznego Warszawy.

2. Wzér zatgcznika do wniosku zawierajgcego o$wiadczenie wnioskodawcy o
dotychczasowym stanie realizacji roszczen do nieruchomosci.

3. Wzér zatgcznika do wniosku zawierajacego os$wiadczenie wnioskodawcow o
wiascicielach nieruchomosci i ich spadkobiercach.

4. Wz6r zatgcznika do wniosku zawierajgcego oswiadczenie wnioskodawcy o
wskazaniu osoby uprawnionej do skorzystania z prawa do ustanowienia
uzytkowania wieczystego. ‘

5. Wzo6r zatgcznika do wniosku zawierajgcego oswiadczenie o wybranej formie
realizacji prawa do odszkodowania albo rekompensaty.

6. Spos6b udostepniania wzoru drukéw tych wnioskéw oraz w siedzibach
organdéw.

§ 2. Ustala sie:

1) wzér wniosku o przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci albo prawa do odszkodowania za nieruchomo$¢ albo prawa do
rekompensaty za nieruchomo$é, stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) wzér oswiadczenia Wnioskodawcy o dotychczasowym stanie realizacji
roszczen do nieruchomosci, stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) wzér zatgcznika do wniosku zawierajgcego o$wiadczenie wnioskodawcéw o
wiascicielach nieruchomosci i ich spadkobiercach, stanowigcego zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia;

4) wzér zatgcznika do wniosku zawierajgcego o$wiadczenie wnioskodawcy o
wskazaniu osoby uprawnionej do skorzystania z prawa do ustanowienia
uzytkowania wieczystego, stanowigcego zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) wzér zatgcznika do wniosku zawierajgcego oswiadczenie wnioskodawcy o
wybranej formie realizacji prawa do odszkodowania albo rekompensaty,
stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.



§ 3 Urzedowe formularze wykonane wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia sg drukowane w odcieniu koloru szarego o symbolu PANTONE Cool
Gray 9.

§4

1. Urzedowe formularze wzoréw, o ktérych mowa w § 2 udostepnia si¢ nieodptatnie w
budynku urzedu m.st. Warszawy oraz w budynkach urzedéw dzielnic m.st.
Warszawy.

2. Urzedowe formularze sa udostepniane zainteresowanym za posrednictwem
wyznaczonych pracownikéw lub przez wytozenie w urzedach.

3. Urzedowe formularze udostepnia sie nieodptatnie na stronach internetowych
urzedu m.st. Warszawy oraz urzedach dzielnic m.st. Warszawy.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, urzedowe formularze udostepnia sie w
formie umozliwiajacej edycje ich tresci.

§5

1. Urzedowe formularze, ich wydruki i kserokopie maja format A4.

2. Wydruk komputerowy urzedowego formularza powinien odzwierciedla¢ strukture
wzoru tego formularza.

3. Do wydrukéw komputerowych urzedowych formularzy nie stosuje sie wymogéw
okreslonych w § 3.

§6

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Zalacznik 1.

Whiosek o przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci albo prawa do odszkodowania za nieruchomos¢ albo prawa do
rekompensaty za nieruchomosé
(wzor).

Zatacznik 2.
Oswiadczenie wnioskodawcy o dotychczasowym stanie realizacji roszczen do
nieruchomosci
(wzér).

Zalacznik 3.
Oswiadczenie wnioskodawcéw o wlascicielach nieruchomosci i ich
spadkobiercach
(wzor).

Zatacznik 4.
Oswiadczenie wnioskodawcy o wskazaniu osoby uprawnionej do skorzystania
z prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego
(wzor).




Zatacznik 5.
Oswiadczenie wnioskodawcy o wybranej formie realizacji prawa do
odszkodowania albo rekompensaty
(wzor).
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1. Q ziozono wniosek w trybie art. 7 ust. 1 dekretu o przyznanie prawa wieczystej dzierzawy do
nieruchomoéci z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za optatg symboliczng,

2. O nie ztozono wniosku w trybie art. 7 ust. 1 dekretu,

3. Q zlozono wniosek o ustanowienie uzytkowania wieczystego Nieruchomosci w trybie
okreslonym w uchwale Nr 11 Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 1965 r. w sprawie oddania
niektdrych terenéw na obszarze m.st. Warszawy w wieczyste uzytkowanie (M.P.1965.6.18).

4, O zlozono wniosek o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn.
Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, z pézn. zm.).

Wnosze/-imy:

1. O o przyznanie i realizacje prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego Nieruchomosci,
2. O o przyznanie i realizacje prawa do odszkodowania za Nieruchomos¢,
3. U o przyznanie i realizacje prawa do rekompensaty za Nieruchomos$¢.




Nazwa zataczonego dokumentu

Liczba dokumentéw

odpis ksiegi wieczystej Nieruchomosci lub
inny dokument po$wiadczajacy prawo
wiasnosci Nieruchomosci w dniu jej przejecia

2. postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku lub akt po$wiadczenia dziedziczenia
jub inny dokument potwierdzajacy istnienie
nastepstwa prawnego po bylych
wiascicielach Nieruchomosci

3. dokumenty potwierdzajgce stan faktyczny
Nieruchomosci z dnia przejecia

4. o$wiadczenie wnioskodawcy o]
dotychczasowym stanie realizacji roszczet
do nieruchomosci2

5. oswiadczenie wnioskodawcow o
wiascicielach nieruchomosci i ich

spadkobiercach?®




oSwiadczenie o] wskazaniu osoby
uprawnionej do  ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego*

zgoda pozostatych wiascicieli lub ich
spadkobiercow wyrazona w formie aktu
notarialnego na wystgpienie z wnioskiem o
przyznanie  prawa do  ustanowienia
uzytkowania przez osoby faktycznie
posiadajace nieruchomosé®

oswiadczenie wnioskodawcy o wybranej
formie realizacji prawa do odszkodowania
albo rekompensaty®

10.




! Wiasciciel lub jego spadkobierca, ktéremu przystuguje prawo do ustanowienia uzytkowania
wieczystego jest uprawniony na kazdym etapie postepowania do rezygnacji z tego prawa i wyboru
prawa do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy.

2 Dokument jest wymagany dla kazdego zgdania.

3 Dokument nalezy ziozy¢ w przypadku zgdania ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1 oraz 9 ust. 2 i 5 ustawy. -
4 Dokument nalezy ztozy¢ w przypadku zgdania ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego w
trybie art. 9 ust. 2 ustawy.

5 Dokument nalezy ztozy¢ w przypadku zadania ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego w
trybie art. 9 ust. 2 ustawy.

8 Dokument nalezy ziozyé w przypadku zadania przyznania i realizacji prawa do odszkodowania albo
prawa do rekompensaty.




, dnia 20  roku

OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY )
O DOTYCHCZASOWYM STANIE REALIZACJI ROSZCZEN DO NIERUCHOMOSCI

Ja nizej podpisana(y) (imie i nazwisko) , corka
(syn), (imie ojca) urodzona(y) dnia

w , legitymujaca(y) sie dowodem osobistym/polskim
paszportem seria nr , wydanym przez

, posiadajgca(y) numer PESEL
, Swiadoma(y) odpowiedzialnosci karnej za skiadanie
fatszywych zeznan lub zatajenie prawdy wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku Kodeks Karny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1137 z pdzn. zm.),
oswiadczam, Ze:

1. Q jestem dawnym witascicielem / wspotwtascicielem* nieruchomosci przejetej na
mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy, ktéra to wtasnos$é / wspotwiasno$é* powstata przed dniem
21 listopada 1945 r.;

2. O jestem spadkobiercg dawnego wiasciciela / wspotwtasciciela® nieruchomosci
przejetej na mocy dekretu, ktérego wtasnos¢ / wspoiwtasnosc™ powstata przed dniem
21 listopada 1945r.;

3. Q za nieruchomos$¢ przejeta na mocy dekretu nie zostato przyznane $wiadczenie
na podstawie przepiséw odrebnych,

4. O na podstawie przepiséw odrebnych nie przystugiwaty mi albo moim
poprzednikom prawnym w stosunku do panstw obcych uprawnienia
odszkodowawcze, wynikajace z uméw migdzynarodowych zawartych po dniu 1
stycznia 1944 r. pomiedzy panstwem polskim lub jego rzgdem a paristwami obcymi
lub ich rzadami,

5. Q ani ja ani m¢j poprzednik prawny nie zbyt praw do nieruchomosci przejetych na
mocy dekretu,

6. O ani ja ani mdj poprzednik prawny nie utracit polskiego obywatelstwa na
podstawie dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946 r. o wylgczeniu ze spoleczerstwa
polskiego oséb narodowosci niemieckiej (Dz.U.1947.55.310, Dz.U.1948.65.390 i Nr
66.404, Dz.U.1949 r.57.453, Nr 32.238 i Nr 65.533),

7. O ani ja ani méj poprzednik prawny nie utracit obywatelstwa polskiego na
podstawie art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 o obywatelstwie polskim
(Dz.U.1951.4.25),

8. O w stosunku do Nieruchomos$ci toczy sie / nie toczy sie* postepowanie
administracyjne lub sagdowo-administracyjne w sprawach o stwierdzenie niewaznosci
orzeczen dotyczgcych Nieruchomosci lub inne postepowanie zwigzane z przejeciem




Nieruchomos$ci na podstawie dekretu, wszczete i niezakoriczone przed dniem
wejscia w zycie ustawy,

Organ Przedmiot Znak sprawy Stan sprawy
albo sad
administracyjny

9. Q rezygnuje z roszczen dochodzonych w postepowaniu, o ktérym mowa w pkt. 8 i
dokonuje wyboru prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego / odszkodowania
/ rekompensaty*, o ktérym mowa w ustawie.

(czytelny podpis)

1) we wszystkich wypetnianych polach, w ktérych wystepuje mozliwo$é wyboru, nalezy wstawi¢ X w
odpowiednim kwadracie;

2) *niepotrzebne skreslic;

3) w pkt 8 nalezy wskaza¢ organ albo sad przed ktérym toczy sie postepowanie, jego przedmiot oraz
znak sprawy;

4) w przypadku, gdy toczy sie postepowanie, o ktérym mowa w pkt 8 celem dochodzenia roszczeri na
podstawie przepiséw ustawy nalezy zaznaczy¢ pkt 9.




, dnia 20 r.

OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCOW
O WLASCICIELACH NIERUCHOMOSCI | ICH SPADKOBIERCACH

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia (Dz. U. )
o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy, my
nizej podpisani:

1.

posiadajgca(y) numer PESEL

(imie) (nazwisko),

zamieszkata(y) ,
legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr
, wydanym przez
posiadajaca(y) numer PESEL
(imie) (nazwisko),

zamieszkata(y) ,
legitymujaca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr
. wydanym przez
posiadajaca(y) numer PESEL
(imie) (nazwisko),

zamieszkata(y) ,
legitymujaca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr
, wydanym przez
posiadajaca(y) numer PESEL
(imie) (nazwisko),

zamieszkata(y) ,
legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr
\ wydanym przez
posiadajgca(y) humer PESEL
(imie) (nazwisko),

zamieszkata(y) ,
legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr
, wydanym przez
posiadajgca(y) numer PESEL
(imie) (nazwisko),
zamieszkata(y) ;
legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr
, wydanym przez

(imig) (nazwisko),

zamieszkata(y) ;
legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr




, wydanym przez

posiadajgca(y) numer PESEL

8. (imie) (nazwisko),
zamieszkata(y) )

legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr

, wydanym przez

posiadajgca(y) numer PESEL

9. . (imie) (nazwisko),
~ zamieszkata(y) ,

legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr

, wydanym przez

posiadajgca(y) humer PESEL

10. (imie) (nazwisko),
zamieszkata(y) .

legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim paszportem seria nr

, wydanym przez

posiadajgca(y) numer PESEL

$wiadomi odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan lub zatajenie
prawdy wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.), o$wiadczamy, ze poza nami hie
ma innych wspélwtascicieli lub spadkobiercow bytych wiascicieli nieruchomosci
pofozonej w przy ul nr
, dz. ew. , obreb
, nr ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
, przejetej na mocy dekretu z dnia 26
paZdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

....................................................

(czytelny podpis) (czytelny podpis)

(zyteny podpis) (czytelny podpis)
(zytenypodpis) (czytelny podpis)
(zytelypodpis) (czytelny podpis)
(czytelnypodpis) (czytelny podpis)




, dnia 20T

OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY
O WSKAZANIU OSOBY UPRAWNIONEJ DO SKORZYSTANIA
Z PRAWA DO USTANOWIENIA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia (Dz. U. ) 0
uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stotecznego Warszawy

Ja nizej podpisana(y) corka/syn
(imie ojca) zamieszkata(y)
, legitymujaca(y) sie dowodem osobistym/polskim
paszportem seria nr , wydanym przez
posiadajaca(y) numer PESEL,
$wiadoma(y) odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie fatszywych zeznar lub zatajenie
prawdy wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.), oswiadczam, Ze:

1) do dnia dzisiejszego faktycznie posiadam nieruchomos$é potozong w

przy ul. nr
. dz.  ew. ., obreb
, zabudowana/niezabudowana

, dla ktérej prowadzona jest ksiega
wieczysta o nr KW ksicga dawna

., przejeta na podstawie
dekretu z dnia 26 paZzdziernika 1945 r. o wiasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy;

2) jestem osobg uprawniona do uzyskania prawa uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci, w zwigzku z wyrazeniem przez pozostatych wiascicieli lub ich
spadkobiercow w formie aktu notarialnego zgody na wystapienie z wnioskiem o
przyznanie prawa do ustanowienia uzytkowania wieczystego.

..............................

(czytelny podpis)




, dnia 20  roku

OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY
O WYBRANEJ FORMIE REALIZACJI PRAWA DO ODSZKODOWANIA

ALBO REKOMPENSATY
Ja nizej podpisana(y) (imie i nazwisko) , cbrka
(syn), (imie ojca) _urodzona(y) dnia
w , legitymujgca(y) sie dowodem osobistym/polskim
paszportem seria nr , wydanym przez

, posiadajgca(y) numer PESEL
, ha podstawie art. 24 ustawy z dnia (Dz.
u. ) o uregulowaniu praw do nieruchomo$ci na terenie miasta
stotecznego Warszawy wskazuje nastepujacg forme realizacji prawa do
odszkodowania / rekompensaty*

(jedna z wymienionych ponizej form):

O  obligacje emitowane przez Skarb Panstwa odpowiadajgce réwnowarto$ci
odszkodowania lub rekompensaty,*

O  $wiadczenie pieniezne wyptacane ze $rodkéw Dekretowego Funduszu
Rekompensacyjnego®.

czytelny podpis

1) we wszystkich wypefnianych polach, w ktérych wystepuje mozliwo$¢ wyboru, nalezy wstawi¢ Xw
odpowiednim kwadracie;
2) * niepotrzebne skreSlic.
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W odpowiedzi na ;ismo z dnia 13 wrzeénia 2016 r., w sprawie
_przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-310/16) - o
uregulowaniu praw do nieruchomos$ci na terenie miasta stotecznego

Warszawy, w zatgczeniu, przekazujemy opinie otrzymana z
wojewbdztwa zachodniopomorskiego.

LAt ﬂ?/fﬁ-b’ﬂé{

< u

/-/ Bogdan Ciepielewski

Biura ZWRP

Dyrektor



MARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGD

WIIN.11.0821.4.2016.EKS Szczecin, dnia 21 wrzesnia 2016 1.

Zwiazek Wojewddztw RP
ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

Wojewodziwo Zachodniopomorskie uprzejmie informuje, iz nie wnosi uwag do poselskiego
projekiu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy.

Przedmiotowy projekt ustawy adresowany jest do bylych wiascicieli nieruchomosei
warszawskich, kidrzy na mocy dekretu z dnia 26 pazdziemika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m.st. Warszawy zostali pozbawieni prawa wiasnos$ci nieruchomoset lub ich
spadkoblercow. Celem ustawy jest zado$uczynienie za naruszenie prawa wiasnosei,
w poszanowaniu zasady sprawiedliwosci oraz konstytucyjnej zasady ochrony prawa wiasnosci.

24P MARSZAL ks WOWODZTWA

Frzpocestan Wiosek
L Avaewadniwe
Prehier “ecnerniny Vezedu

WPL NELO /2 08-26
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin; tel. {(+48 91) 48 07 243, (+48 91) 48 07 253, faks (+48 91) 48 93 968
www.wzp.pl, marszalek@wzp.p




SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite) Polzkief

Fratweeay Srezes Sadu Mapyyoszenn

Prof. dr hab. Maigorzata Gersdorf

BSA1-021-400/16
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Szanowny Panije Ministrze,

Warsiawa, dnia Jﬁ wrzesénia 2016,

Pan
Adam Podgoérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrzeSnia 2016 r, GMS-WP-173-245/16

uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o

uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stofecznego Warszawy.

Z wyrazami szacunku

u/

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl






: SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospoliie] Polzkie)
Bioro Shuosw | Analiz Warszawa, dnia 24 wrzesnia 2016 .
S Mapwyzarego

BSA -021-400/16

UWAGI

do poselskiego projektu ustawy
o uregulowaniu praw do nieruchomosci

na terenie miasta stotecznego Warszawy

Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt ustawy o uregulowaniu praw do
nieruchomosci na terenie miasta stotecznego Warszawy, zgtoszony przez grupe postow
na Sejm zrzeszonych w Klubie Parlamentarnym ,Platforma Obywatelska” i nadestany do
zaopiniowania przez Sad Najwyzszy przy piémie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia

13 wrzeénia 2016 ., znak GMS-WP-173-245/16.

Jak ogdlnie wynika z tresci projektu oraz jego uzasadnienia, jego celem jést
kompleksowe uregulowanie sprawy roszczen wynikajq.cych z przepiséw dekretu z dnia
26 paZdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz. U. er50, poz. 279 z péin. zm.; dalej jako ,dekret’). Co do zasady trudno jest
zakwestionowal potrzebe ograniczenia obecnie prowadzonego procesu tzw.
reprywatyzacji sgdowej, ktéra doprowadzita do powstania szeregu powaznych
probleméw prawno-gospodarczych. Jednak sposéb realizacji tego celu w postaci
przedstawionego projektu budzi réznego -rodzaju kontrowersje. Dla potrzeb
uporzadkowania dalszej analizy zostaly one podzielone na dwie czesci: uwagi ogdine,

szczegdtowe oraz uzupetniajgce.

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 22 530 90 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl



. Uwagi og6line

1. Preambuta projektu wskazuje miedzy innymi, iz celem ustawy jest
.zadosCuczynienie  za naruszenie prawa wlasnoéci, w poszanowaniu zasady
sprawiedliwosci dziejowej i spotecznej oraz konstytucyjnej zasady nienaruszalnosci prawa
wiasnosci”. Budzi ona zdecydowany sprzeciw. Autorom projektu nalezy przypomniec'; ze
nigdy — w zadnej epoce historycznej oraz w zadnym ustroju politycznym - wiasnos¢ nie
byta nienaruszaina'. Zasady takiej nie glosi réwniez obecnie obowigzujaca Konstytucja
(art. 21), ktora oczyWis’cie przyznaje wilasnosci ochrone (art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 2),
polegajaca w szczegdélnosci na zapewnieniu ,stusznego” odszkodowania za
wywlaszczenie, jednak nie oznacza to absolutnej gwarancji niepozbawiania wtasnosci.
Co wigcej, wysoki standard ochrony witasnosci, wynikajacy z zasad konstytucyjnych
obowigzujacych w Polsce od roku 1990? nie rzutuje na skutki aktéw wiadz, jakie zaszly
kilkadziesiat lat temu i w znacznéj mierze sg - a przynajmniej powinny by¢ - uwaZané za
nieodwracalne. Natomiast to wiaénie ustalenie dzisiaj zasad rekompensowania szkdd
z tytutu pozbawienia wiasnosci aktem - skadingd nie pomysélanym wcale jako akt
nacjonalizacyjny - moze wywota¢ pod rzadami Konstytucji oraz konwengji o ochro_nie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci pytania o fo, czy przepisy jej odpowiadajg -
warunkom powszechnej i réwnej dla wszystkich ochrony wiasnosci. Pojecie to bowiem
obejmuje, w rozumieniu obu wspomnianych aktéw normatywnych, réwniez prawo do
odszkodowania lub rekompensaty za pozbawienie wiasnosci. Stad postulat, aby do

opiniowanego projektu ustawy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.

2. Bardzo powaznym mankamentem projektu jest jego wycinkowy charakter.
Stanowi on grosso- modo powt6rzenie koncepcji wyrazonej przez projekt ustawy

o uregulowaniu praw do niektérych nieruchomosci na terenie miasta stotecznego

' Szerzej zob. R. Jastrzebski, Reprywatyzacja w paristwie polskim z punktu widzenia historii
prawa, [w:] Studia i Analizy Sqdu NajwyZszego. Tom IIl: Reprywatyzacja w orzecznictwie sqddw, red.
M. Pilich, Warszawa 2016, s. 7 in.

2 Zob. art. 7 Konstytucji z 1952 r. w brzmieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie
~ Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444).

Sé}d NajWyLﬁiy, Plac Krasifiskich 2/4/5, 00-351 Warézawa? wwwsnp!



Warszawy, ztozony w Sejmie VIl kadencji w dniu 23 paZdziernika 2014 r. przez grupe
postéw Klubu ,Twéj Ruch™. Podobnie jak 6wczesna inicjatywa (zreszta ostatecznie
wycofana przez wnioskodawcdw), odnosi sie on jedynie do nieruchomosci warszawskich,
a wiec generalnie tylko tych objetych dekretem. Reprywatyzacja stanowi jednak
zagadnienie szersze‘ i nie ogranicza sie, pomimo rzeczywiscie najpowazniejszej skali
problemu, jedynie do Warszawy. Jezeli zatem projektodawcy majg na uwadze
«Sprawiedliwos¢ dziejowa”, to musieliby w réwnym stopniu uwzgledni¢ roszczenia
wynikajgce chociazby z dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz. U. 2 1945 r. Nr 3, poz. 13 z p6Zn. zm.) czy tez ustawy z dnia 3 stycznia
1946 r. o przejeciu na wiasno$¢ Panstwa podstawowych ga}ezi gospodarki narodowej
(Dz. U. Nr 3, poz. 17). Temat uregulowania tych roszczen nie zostat jednak wprowadzony
do politycznej agendy, co wcale nie wydaje sie dziwne. Hasto ,sprawiedliwosci dziejowej”
brzmi bardzo nosnie, ale przez to jest ono niebezpieczne, przede wszystkim z punktu
widzenia intereséw panstwa oraz catego spoteczenstwa. Mozna z gory zatozy¢, ze
wartos¢ wszystkich roszczeh reprywatyzacyjnych z tytutu réznych aktéw powojennej
legislacji daleko przewyzsza wartos¢ roszczern dekretowych w Warszawie. Pomijajgc
zatem ogdlInie znane fakty medialne nie wiadomo, dlaczego akurat w tym konkretnym
wypadku ,sprawiedliwoé¢ dziejowa” miataby by¢ realizowana bardziej gorliwie niz np.
w odniesieniu do spadkobiercéw- ziemian lub przemystowcéw®. Dla kontrastu warto
odnotowa(, ze w sposéb wyjatkowo uprzywilejowany potraktowano koscioly i zwigzki
wyznaniowe, dajgc im mozliwos¢ odzyskania wiasnosci majatku w drodze tzw. regulacji,
bynajmniej nie ograniczajac go jedynie do nieruchomosci przeznaczonych - chociaiby
posrednio - na cele zwigzane z kultem lub realizacjg ich misji spotecznej. Projektowi
(zresztg wydaje sie, ze stusznie) do takiego radykalizmu daleko. Poréwnanie zasadniczo

réznej sytuacji réznych grup prywatnych wiascicieli, pozbawionych ongié wiasnosci przez

3 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7Zka.nsf/dok?OpenAgent&7-020-1143-2014.

* Szczegdinie z tego wzgledu, ze z tytutu przejecia przedsiebiorstw w gateziach gospodarki
narodowej objetych ustawg z 1950 r. dwczesny ustawodawca obiecat odszkodowania, ktérych
nigdy nie wyptacono. :
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panstwo powojenne, wskazuje jednak na to, ze proponowane regulacje nie rozwigzujg w

sposob kompleksowy tego istotnego spotecznie problemu.

3. Abstrahujgc od dotychczasowych uwag nalezy >zauwa2yc', ze projektujac
opiniowang ustawe, jej twércy nie uwzglednili w petni implikacji dekretu warszawskiego.
Dekret przewidywat bowiem przejécie ex lege na gmine m.st. Warszawa wszelkich gruntéw
w granicach miasta (art. 1). W zwigzku z tym przewidziano przyznanie odszkodowan na
rzecz bylych wiadcicieli w przypadkach okreélonych art. 7 ust. 5 oraz art. 8 dekretu, ktére
to roszczenia zostaty nastepnie w okreélony sposéb wygaszone lub w zamian zostaty
uprawnionym z dekretu przyznane kolejnymi ustawami odpowiednie roszczenia
restytucyjne lub odszkodowawcze. Do tej pory obowigzuje réwniez art. 7 dekrety,
zastrzegajacy termin zawity do sktadania wnioskéw o przyznanie prawa wieczystégo
uzytkowania gruntéw (tak ostatecznie po zmianie struktury oraz tresci polskiego prawa
rzeczowego). Projekt nie zmierza do uchylenia ani do realizacji niewykonanych przepiséw
dekretu, ktérych derogacja bytaby celowa, zamierza sie natomiast uchyli¢ art. 214-215
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 T.
poz. 1774 z pbin. zm,; dalej ,ugn.”), korespondujgce z aktami normatywnymi
stanowionymi w okresie PRL, ktére wprawdzie ze wspdtczesnego punktu widzenia bylyby
niezwykle dyskusyjne, jednak zdazyly one uksztattowa¢ okreélony stan rzeczy, nad ktérym
nie sposob chyba przejé¢ do porzadku. W kazdym badz razie wskazane bytoby bardzo
staranne skonfrontowanie zamystu projektodawcéw z najnowszym orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym dekretu warszawskiego, a wiec przede wszystkim
z wyrokiem TK z dnia 19 lipca 2016 T, Kp 3/15° ktdry zawiera bardzo wniinWq analize
ewolucji stanu prawnego na pfzestrzeni przeszto- 70 lat oraz nakresla ramy prawne
rozwigzania problemu, ktéremu projekt jest poswiecony. Dazenie do rozwigzania
ustawowego kwestii gruntéw warszawskich jest oczywiscie prawidtowe, niemniej jednak

jakiekolwiek decyzje w tak waznej sprawie musza by¢ poprzedzone starannym namystem.

> OTK-A 2016, poz. 66.
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Trzeba przede wszystkim rozstrzygnaé, czy bardziej poprawnym dziataniem nie bytoby
uchwalenie kompleksowego aktu prawnego dotyczacego reprywatyzacji®. Na pewno
odwlekanie sprawy reprywatyzacji spowoduje jedynie narastanie problemdéw na poziomie

organéw administracji oraz sagdéw.

Il. Uwagi szczegbtowe

4. Nalezy przemysle¢, czy wiaciwg opdja rozliczenia sig z bytymi wiascicielami-lub
ich nastepcami prawnymi jest uregulowane w ustawie prawo do ustanowienia na ich
rzecz uzytkowania wieczystego (art. 1 pkt 1 projektu). Konstruowanie takiego prawa -
nawet w tak ograniczonym zakresie, jaki wynika z art. 6 projektu - w praktyce moze
okaza¢ sie nie do pogodzenia z ustalonym od dziesigtek lat stanem faktycznym oraz
planami rozwoju miasta, ktére w znacznym stopniu nadal jest niestety ,pustynia

7

planistyczng”’. Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy z punktu widzenia interesu ogolnego
nie jest lepsza rzeczg ograniczenie projektu tylko do przyznania prawa do $wiadczen
pienieznych ze érodkéw publicznych dla oséb, dla ktérych prawo uzytkowania
wieczystego dotychczas nie zostato ustanowiohe. Na poparcie zastuguje koncepcja
ograniczenia obrotu prawami wyrazona w art. 5 projektu, chociaz mozna miec
watpliwosci, czy przyjeta w nim konstrukcja ograniczonej niezbywalnosci — dopuszczajgcej
obrét prawami pomiedzy wspdtuprawnionymi . - nie sprowokuje jedynie
zainteresowanych kontynuacjg procederu ,fruktyfikacji® roszczern warszawskich do

odpowiedniej zmiany metod (np. fatszowania testamentdw w celu dalszego dokonywania

® Na ten temat w doktrynie opinie sg podzielone. Za ustawg szczegblng w sprawach
dekretowych opowiedzieli sie m.in. WJ. Katner, Uwarunkowania prawne reprywatyzacji w Polsce
(Zakres przedmiotowy i podmiotowy, roszczenia reprywatyzacyjne), ,Panstwo i Prawo” 2003/7, s. 22;
J. Szachulowicz, Zasady i organizacja reprywatyzacji, .Panstwo i Prawo” 2003/9, s. 29 (nalezy -
jednoczeénie odnotowad, ze pierwszy z cytowanych autoréw podkreslit konieczno$¢ zachowania
~Wspolnych zatozen wyjsciowych” dla poszczegdinych ustaw reprywatyzacyjnych).

7 Okreélenie takie explicite padto w uzasadnieniu cyt. wyroku TK z 19 lipca 2016 r., Kp 3/15
(pkt H1.3.3.1).
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sprzedazy lub darowizny praw). W interesie publicznym nalezy zatem odpowiedzie€ sie za

catkowitg niezbywalnoscig wszelkich roszczen dekretowych.

5. Artykut 3 ust. 1 pkt 1 projektu wyklucza wszelkie $wiadczenia wobec oséb
bedacych beneficientami $wiadczert wyptacanych przez rzady panstw obcych na
podstawie tzw. porozumien indemnizacyjnych. Co do zasadyjést to kierunek prawidbwy.
Nalezy jednak przypomnie¢, ze akty te nie byly w Polsce promulgowane i nie nalezg
wobec tego do Zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa®. Wobec tego nalezatoby
raczej przyja¢, ze roszczenia tych oséb na podstawie projektu ustawy uznaje si¢ za

wyczerpane,

6. Zakltadajac, ze celem projektu ustawy jest naprawianie ,niesprawiedliwosci
~ dziejowych” (niezaleznie od wszelkiej krytyki, jaka nasuwa tak okreslony cel i jego
ewentualna realizacja), przestanke art. 6 ust. 1 projektu w postaci zfozenia wniosku
dekretowego trzeba uzna¢ za arbitralng ze wzgledu na sprzecznoé¢ w jej uzasadnieniu.
Projektodawcy akcentujg bowiem fakt, ze stosunkowo krétki, szesciomiesieczny termin
do ztozenia wniosku, ktéry biegt od chwili przejecia gruntéw warszawskich na podstawie
dekretu, byt w warunkach powojennych czesto niemozliiwy do zrealizowania przez
zainteresowanych. Wprowadzajg oni jednak tym samym zréznicowanie traktowania
potencjalnie uprawnionych o0séb oparte na kryterium, >ktc'>re sami uwazajg za
niesprawiedliwe. W dodatku art. 6 ust. 4 projektu przewiduje réwniez krétki, bowiem
dwunastomiesieczny termin do skfadania wnioskéw, podczas gdy art. 12 ust. 1 projektu
przewiduje obowigzek uzycia w tym celu urzedowego formularza, ktérego wzér okreslic
miatby minister wiasciwy do spraw Skarbu Paristwa na podstawie delegacji ust. 2 tego
ostatniego przepisu. jest to powielenie btedu znanego juz z projektu przedstawionego
przez Klub Poselski ,Twdj Ruch”-w Vil kadencji Sejmu, z ktérego projektodawcy wyraz'hie

korzystali piszac opiniowany projekt. Podobnie wiec jak w tamtym wypadku nalezy

8 Szerzej zob. M. Pilich, Miedzynarodowe umowy indemnizacyjne w praktyce sqdéw, [w:]
Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego..., op. cit,, s. 108 i n.
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postawi¢ zarzut, Ze w razie niewydania tego rozporzadzenia (a tego wykluczyc sie nie da),
powstataby regulacja prawna przyznajaca czysto iluzoryczne uprawnienie. Tworzenia
przepisOw zawierajacych takie pozorne rozwigzania problemu wynagrodzenia za

utracone mienie jednoznacznie zakazano ustawodawcy w orzecznictwie TK,

7. Rozwigzanie, zgodnie z ktérym oddanie nieruchomosdci w uzytkowanie
wieczyste wiascicielowi lub nastepcy prawnemu nastepuje za jednorazowg opjratq
symboliczng (art. 7), jest niespdjne systemowo. Autorzy projektu majg niewatpliwie na
uwadze przepis art. 7 ust. 1 dekretu, zgodnie z ktérym dotychczasowy wiasciciel gruntu,
prawni nastepcy wiasciciela, bedacy w posiadaniu gruntu, lub dsoby prawa jego
reprezentujgce, a jezeli chodzi o grunty oddane na podstawie obowigzujgcych przepisbw
w zarzad i uzytkowanie - uzytkownicy gruntu mogg w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia w
posiadanie gruntu przez gmine [m.st. Warszawy] zgtosi¢ wniosek o przyznanie na tym
gruncie jego dotychczasowemu wiascicielowi prawa wieczystej dzierzawy z czynszem
symbolicznym lub prawa zabudowy za optatg symboliczna.. W chwili wejscia w zycie
dekretu warszawskiego te przepisy korespondowaty z obowigzujgcym wtedy dekretem z
dnia 26 paZdziernika 1945 r. o prawie zabudowy (Dz. U. Nr 50, poz. 280), ktéry bardzo
lakonicznie ujmowat zasady wynagradzania wiadciciela gruntu za ustanowienie
wymienionego prawa; w tym zakresie konkretnie decydowata tre$¢ umowy
0 ustanowienie prawa zabudowy. Wynagrodzenie to mogto by¢ jednorazowe, a takze
.Symboliczne”, a wiec niewielkie i nie wuzaleZznione od oszacowania wartosci
nieruchomosci’®. Sytuacja 6wczesna ma sie natomiast nijak do obecnej, ksztattowane]
przez art. 238 kc oraz art. 71 i nast. u.g.n., w ramach ktérej Skarbowi Panstwa oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego, bedgcym wiascicielami gruntéw oddawanych w

uzytkowanie wieczyste, nalezy sie pierwsza opfata oraz opfaty roczne w okreslone

% Zob. zwhaszcza wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 r., K 33/02, OTK 2002/7A, poz. 97.

® Jednym z leksykalnych znaczen tego przymiotnika jest «majacy niewielkg wartos¢
materiaing lub niewielkie znaczenie»; zob. hasto ,symboliczny” Uniwersalnego stownika jezyka
polsk/ego PWN, wyd elektr., wersja 1.0 (2006).
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wysokoéci. W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych dzisiaj wiasnos¢ Miasta
Stotecznego Warszawy nalezy wyrazi¢ obawe, iz narzucenie mu obowigzku oddawania
gruntow w uzytkowanie wieczyste bez optat rocznych, i w dodatku za jednorazowa opfatg
.Symboliczng”, bedzie oznaczalo kroczace wywiaszczenie samorzadu warszawskiego,
ewidentnie naruszajace art. 165 ust. 1 Konstytucji RP. Dodatkowo delegowanie ustalenia
wysokosci jednorazowe] optaty symbolicznej na Rade Warszawy (art. 7 in fine projektu),
bez jakichkolwiek wytycznych w tej kwestii, narusza art. 94 Konstytucji z uwagi na
niewytyczenie granic tego upowaznienia oraz moze doprowadzi¢ do stworzenia
iluzorycznego uprawnienia, gdyby okazato sie, Ze Rada - rozmysinie lub z uwagi na wielce

prawdopodobny konflikt polityczny - ocigga sie z wydaniem odpowiedniego aktu.

8. W Swietle dotychczasowych uwag na krytyke zastuguje bfad w zatozeniach
projektu ustawy, polegajacy na zbyt szerokim otwarciu prawa do wynagrodzenia za
Jniesprawiedliwosci dziejowe” zwigzane z realizacjg dekretu warszawskiego. Mozna
wyrazi¢ watpliwos¢, czy naprawianie ich po 70 latach od wywiaszczenia, poprzez
przyznawanie prawa do ustanowienia uzytkowania ,wieczystego lub - w okreslonych
przypadkach - odszkodowania (wprawdzie tylko w granicach rzeczywistej szkody), jest na
pewno adekwatnym $rodkiem shﬁacym usprawiedliwionemu celowi, jaki stanowi
ostateczne uregulowanie roszczen dekretowych. PowtérzyC trzeba, ze w tym zakresie
bardziej prawidiowe wydaje sie poprzestanie na rekompensafach, CO przeciez zostato juz
- W S$wietle chociazby orzecznictwa TK i ETPC w sprawach tzw. zabuzan - do$¢
wszechstronnie przetestowane. Nawiasem maéwigc godzi sie zauwazy¢, ze ograniczenie
odszkodowania tylko do rzeczywistej szkody poniesionej w zwigzku z brakiem mozliwosci
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego (art. 16 ust. 2 projektu) jest, po pierwsze,
niezrozumiate w kontekscie art. 16 ust. 1 projektu, ktéry przewiduje przeciez mozliwos¢
dokonania -wyboru odszkodowania zamiast uzytkowania wieczystego - a zatem nie
zawsze bedzie istniat zwigzek, o jakim mowa. Po drugie, w sytuacji gdy o odszkodowaniu
rozstrzyga sie w obecnym stanie prawnym, na ustawodawcy cigZy niewatpliwy obowigzek
uwzgledniania bardzo wysokich standardéw art. 77 ust. 1 Konstytucji. Jak natomiast
wynika z orzecznictwa TK dotyczacego tego ostatniego przepisu, odpowiedzialnos¢

odszkodowawcza za wykonywanie wiladzy publicznej na gruncie obowigzujgcej
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Konstytucji nie moze by¢ ograniczana jedynie do szkody rzeczywistej (damnum
emergens)'". Rozwazajac to zagadnienie w aspekcie miedzyczasowym, autorzy projektu
powinni starannie przeanalizowa¢ uchwate pelnego skiadu Izby Cywilnej SN z dnia

31 marca 2011 r., I CZP 112/10 (OSNC 2011, z. 7-8, poz. 75).

Ill. Uwagi uzupetniajgce

9. Koricowo trzeba zwrdci¢ uwage na powazne zagadnienie, ktdrego podjgcie
przez ustawodawce warunkuje w duzej mierze zakonczenie épor(’)w reprywatyzacyjnych
oraz nalezyte zabezpieczenie interesu publicznego. Chodzi tu o nowelizacje art. 156
Kodeksu postepowania administracyjnego. Kwestii tej dotyczyt wyrok TK z dnia 12 maja
2015 r, P 46/13"™. W swojej dotychczasowej dziatalnosci pozaorzeczniczej Sad Najwyzszy
kilkakrotnie zwracat uwage na wynikajgce z métywéw cytowanego orzeczenia wnioski
de lege ferenda™. Bieg typowej sprawy reprywatyzacyjnej zaczyna sie najczesciej whasnie
przed organem w%aécin do wydania decyzji nadzorczej (SKO lub wiasciwy minister)
w trybie art. 158 kp.a. Jezeli wéwczas brakuje podstaw do ograniczenia decyzji
nadzorczej tylko do stwierdzenia‘ naruszenia prawa (art. 158 § 2 k.p.a.), to wystgpienie
przestanki zart. 156 § 1 pkt 2 kp.a. doprowadzi do skasowania (stwierdzenia
niewaznosci) decyzji pierwotnej. Stwierdzenie niewaznoéci decyzji oznacza utrate jej
mocy obowigzujgcej ze skutkiem ex tunc (od dnia jej wydania), a wiec powstaje tutaj
skutek prawny dziatajgcy z mocg wsteczng. Ten stan rzeczy zdaje sie budzi¢ sprzeciw
nawet po stronie samego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w pkt 111.6.7 cytowanego
WyZej orzeczenia quonuje bardziej ogblnej krytyki braku ograniczenia czasowego

stwierdzenia niewaznosci decyzji. Stad teza, iz nalezy przede wszystkim - w pierwszej

' Zamiast wielu zob. wyrok TK z dnia 23 wrzeénia 2003 r,, K 20/02, OTK 2003/7A, poz. 76.
2 9TK 2015/5A, poz. 62. |
'3 Zob. zwlaszcza Zob. zwlaszcza opinie BSA SN z 3.6.2016, sygn. BSA 111-021-220/16,

http://senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/109/4/sn _154.pdf; na ten temat byta

réwniez mowa w trakcie konferencji pod patronatem Pierwszego Prezesa SN pt. ,Reprywatyzacja
W orzecznictwie saddéw’, zorganizowanej w dniu 26.2.2016 .
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koIejn.oéci - zajg¢ sie adekwatnym uregulowaniem kwestii trwatosci degyzji
administracyjnych. Do osiagniecia tego celu wystarczytaby za$ zmiana brzmienia art. 156
8 2 k.p.a. w taki sposob, aby uniemozliwi¢ bezterminowe stwierdzanie niewaznosci decyzji
pierwotnej z przyczyny jej wydania bez podstawy prawnej lub razgcego naruszenia
prawa. Wydaje sie, ze dopiero w potgczeniu z systemem ograniczonych rekompensat za
tzw. grunty warszawskie taka regulacja prawna mogtaby zapewni¢ ostateczne rozwigzanie

problemu, o jakim mowa.
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrzesnia 2016 roku w sprawie
poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na
Warszawy MK-020-310/16,
prezentuje stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich w przedmiotowej

terenie miasta stolecznego ponizej

sprawie.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w ocenie ZPP ostateczne i kompleksowe
uregulowanie praw do nieruchomosci na terenie miasta stolecznego
Warszawy jest konieczne, zaréwno 2z punktu widzenia intereséw’
mieszkancow stolicy, jak i wladz lokalnych. Z tego wzgledu doceniamy
probe rozwigzania problemu i

przygotowanie przez postow

przedmiotowego projektu ustawy. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé,
ze kwestia reprywatyzacji i roszczen reprywatyzacyjnych nie dotyczy
Dekrety

tzw. ,nacjonalizacyjne” obejmowaty swoim zakresem powierzchnieg

wytacznie terenu miasta stotecznego Warszawy.
catego kraju - sytuacja nieruchomosci potozonych poza granicami stolicy
réwniez nie jest tatwa i takze zastuguje na ostateczne unormowanie.’
W szczegoélnie trudnej sytuacji sa te samorzady, ktére w spornych
nieruchomos$ciach prowadza wazne dla spotecznosci lokalnej instytucje
takie jak domy pomocy spotecznej czy placowki opiekunczo-
wychowawcze. Dlatego, w ocenie ZPP, nalezaloby rozwazy¢ opracowanie.
catosciowego projektu aktu prawnego, ktory rozstrzygatby jednoznacznie
sytuacje wszystkich nieruchomosci odebranych wiascicielom w ramach

nacjonalizacji przeprowadzonej po roku 1945,

Po przeanalizowaniu zapiséw przedfozonego projektu, zwracamy uwage
na kilka kwestii natury praktycznej.



Po pierwsze, ustawa definiuje nastepcdw prawnych wytacznie ja>ko spadkobiercéw
wiasciciela nieruchomosci, podczas gdy dziedziczenie nie jest jedyna forma wstapienia
w prawa i obowiazki wiasciciela. Owa definicja jest o tyle istotna, ze ustawa umozliwia
nastepcom prawnym podejmowanie dziatarn przewidzianych przez ustawe, takich jak
ubieganie sie o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, odszkodowanie,
rekompensate. Nie jest zatem jasny zamyst projektodawcéw, co mieli na mysli
projektodawcy wprowadzajac definicje nastepcéw prawnych wylfacznie na potrzeby
niniejszej ustawy. Nazywanie spadkobiercy, (zdefiniowanego przez Kodeks cywilny),.
nastepca prawnym moze bowiem wprowadzaé w btad i sugerowac, ze uprawnienia z ustawy
beda przystugiwaty réwniez nastepcom prawnym innym niz spadkobiercy.

W zwiazku z powyzszym, rekomendujemy wykresienie definicji nastepcéw prawnych
z projektu i postugiwanie sie w tresci ustawy pojeciem spadkobiercéw wprost, bez
wprowadzania nowego rozumienia poje¢, ktére juz zostaly zdefiniowane i funkcjonujg
w porzadku prawnym.

Po drugie, w odniesieniu do ustanowienia uzytkowania wieczystego (art. 6 i nast.), nalezy
wskaza¢, ze projekt wprowadza nowa instytucje - decyzje administracyjng:
o przyznaniu/odmowie przyznania prawa uzytkowania wieczystego. W aktualnym stanie
prawnym do powstania prawa uzytkowania wieczystego ,wystarczajacym” jest zawarcie
umowy w formie aktu notarialnego oraz wpis tego prawa do ksiegi wieczystej.
Wprowadzenie przez projektodawcéw nowych regulacji, odmiennych niz przewidziane przez.
juz funkcjonujace przepisy prawa (Kodeks cywilny, ustawa o gospodarce
nieruchomosciami), wymaga jasnego okre$lenia charakteru zaproponowanych rozwigzan
oraz doktadnosci i szczegdétowosci w formutowaniu przepiséw. W przedmiotowym projekcie
nie wskazano tresci decyzji ustanawiajacej to prawo, nie okreslono czy decyzja bedzie
podlegata zaskarzeniu. Wprowadzono szereg warunkéw, jakie powinny by¢ spetnione przy
wydawaniu owej decyzji, jednoczesnie nie okreslono sposobu weryfikacji spetnienia tych

warunkOow przez organ.

Ponadto, na uwage zastuguje nieostre pojecie oplaty symbolicznej z art. 7 projektu
zastosowane przy upowaznieniu dla Rady m.st. Warszawy do ustalenia wysokosci
jednorazowej optaty za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Okreslenie optata
symboliczna jest niejednoznaczne i moze powodowaé trudnosci interpretacyjne.

Mamy nadzieje, Zze w dalszych pracach nad ustawq powyzsze uwagi zostang wzigte pod.
uwage.

Z powazaniem
Prezes Zarzadu

Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik Wegrzyn
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OCHRONY DANYCH
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Data wplywu BXD&QQGLT‘ ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Sne ooy DPowe Wow e,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrze$nia br. o sygn. GMS-WP-173-245/16 (data wplywu
do Biura GIODO: 20 wrzesnia br.) dot. poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw
do nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy uprzejmie informuje, iz Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych — z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, zwanej dalej ustawa o ochronie
danych osobowych, ustawa) — zglasza nast¢pujgca uwage.

W art. 28 ust. 1 projektu zaproponowano prowadzenie rejestru decyzji wydanych
na podstawie ustawy. Nalezy zwrdéci¢é uwage, iz nie okreslono zakresu danych osobowych
przetwarzanych w rejestrze, celu ich przetwarzania oraz okreso6w retencji danych. Nalezy takze
zweryfikowal, czy dane ujete w rejestrze beda w jaki§ sposéb udostepniane osobom trzecim,
czy ma on shizyé tylko na potrzeby urzedu. W przypadku proponowanej regulacji
oraz dotychczasowej praktyki ograniczonego dostepu do informacji dotyczacych reprywatyzacji
nalezy spodziewaé si¢ takiego zainteresowania przedstawicieli opinii publicznej. W takim
przypadku zastosowanie mogg mie¢ przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pézn. zm.). Podsumowujac parlament
powinien uzupelni¢ projekt o przepisy regulujace cel i zakres przetwarzanych danych, co byloby
wiasciwym wykonaniem przepisu art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych.
W przepisach tych ujeto zasade celowosci i adekwatno$ci, zgodnie z ktérymi administrator
powinien przetwarza¢ tylko takiego rodzaju dane itylko o takiej tresci, ktére sa,. niezbedne

ul. Stawki 2 tel. 5310300
00-193 Warszawa Jax. 53103 01



ze wzgledu na cel zbierania danych, a ten cel powinien by¢ oznaczony i zgodnych z prawem,
a same dane nie powinny by¢é poddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celem.

Takze zasada ograniczenia czasowego, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy wymaga,
by administrator przechowywat dane w postaci umozliwiajacej identyfikacje osob, ktérych dotycza,

nie dhuzej niz to jest niezb¢dne do osiagnigcia celu przetwarzania.

Konsekwentnie nalezy stwierdzi¢, iz z upowaznienia do wydania rozporzgdzenia powinno
si¢ usungé stwierdzenie o zasadach prowadzenia rejestru, gdyz te powinny by¢ wyczerpujaco
uregulowane na poziomie ustawy. Byloby to prawidlowe wykonanie przepisu art. 51 ust. 5
Konstytucji, zgodnie z ktérym zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania informacji okre$la

ustawa.
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553,@“,0@«7 Goox Mtarbus,
W odpowiedzi na pfsmo z dnia 13.09.2016 1., znak: GMS-WP-173-245/16, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosSci na terenie

miasta stolecznego Warszawy (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marcin Kierwinski), w

zalagczeniu przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnistwa do przedIoZonego projektu.

Otrzymuja:

1) adresat—1 egz.,
2) a/a—1 egz.



KR-51-461/16/MTW

Opinia do poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie

miasta stolecznege Warszawy (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marcin Kierwinski)

W zwigzku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu
praw do nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy, zauwaza sig, co nastgpuje:

-

Przedlozony do zaopiniowania projekt wzbudza nastepujace watpliwosci:

1. Przepisy art. 12 ust. 2 i art. 21 ust. 2 projektu upowazniajace ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa do wydania rozporzgdzen sg niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz nie
zawierajg wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego.

2. Zakres podmiotowy projektowanej ustawy wzbudza powazne watpliwosci odno$nie jego
zgodno$ci z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Projektowany art. 2 ust. 2 pkt 3) stanowi, iz przez
pojecie nastepcy prawnego rozumie si¢ spadkobiercow wiadciciela nieruchomogci. Tymczasem,
zgodnie z art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wilasnosci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze m. st. Warszawy, gmina powinna byta uwzgledni¢ wniosek osoby prawnej bedacej
dotychczasowym wilascicielem gruntu, prawnym nastepcg wiasciciela, bedacy w posiadaniu
gruntu, lub osoby praWa jego reprezentujacej o przyznanie na tym gruncie jego dotychczasowemu
wiadcicielowi prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za
oplata symboliczng, jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wiasciciela dato si¢
pogodzi¢ z przezﬁaczeniem gruntu wedlug planu zabudowania, a ponadto, gdy uzytkowanie
gruntu zgodnie z jego przeznaczeniem w my$l planu zabudowania nie pozostawalo w
sprzeczno$ci z zadaniami ustawowymi lub statutowymi tej osoby prawnej. Z informacji

- upublicznionej przez wiadze miasta stcﬁecznego Warszawy wynika, ze: ,, Dawni wlasciciele
nieruchoﬁofci lub ich nastgpcy prawni, ktorymi byly nie tylko osoby fizyczne, ale rowniez osoby
prawne - przedsiebiorstwa, banki, spétki prawa handlowego, spoldzielnie, stowarzyszenia, cechy
rzemieslnicze, koscielne osoby prawne, zwigzki wyznaniowe i in., zlozyli glownie w latach 1948-
1949 ok. 17000 wnioskow. W latach 50-tych, 60-tych i 70-tych ubieglego wieku wigkszos¢ z nich
Zostata rozpatrzona odmownie. W zwiqgzku z powyzszym budynki znajdujgce sig na gruntach
przechodzily na wiasnosé Parstwa. Pozostala czesé wnioskéw nie zostata rozpatrzona az do
czasow wspolczesnych.”  (http://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/597DBC32-8714-4871-BBE2-
D76ADA87DI10F/768857/ Charakterystykazagadniezwizanychzobowizywaniemnate.doc). Tym



samym projektodawcy nie uzasadnili konieczno$ci ograniczenia prawa wlasnosci przyshugujacego
osobom prawnym bedgcym nastepcami prawnymi oséb prawnych, ktére byly wiascicielami
skomunalizowanych nieruchomosci a nie bedg uprawnione do przyznania i realizacji prawa do
ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomogci, lub prawa do odszkodowania za

nieruchomos¢ albo prawa do rekompensaty za nieruchomos¢.

W art. 3 ust. 1 w pkt 1 projektu blednie wskazano, ze bylym wiascicielom nieruchomosci na
podstawie o.drqbnych przepiséw przystugiwaly w stosunku do panstw obcych uprawnienia
odszkodowawcze, wynikajace z uméw miedzynarodowych zawartych po dniu 1 stycznia 1944 r.
pomiedzy panstwem polskim lub jego rzadem a panstwami obcymi lub ich rzadami. Tymczasem
podstawe prawng wyplacenia odszkodowania obywatelom paﬁst obcych, ktérych nieruchomosci
zostaly skomunalizowane, stanowily dwustronne umowy zawarte pomigdzy Rzadem Polskim z:
Dania, Belgia, Anglia, Franch, Grecja, Holandig, Norwegia, Szwajcarig, Liechtensteinem,
Szwecja, USA, Kanadg. Umowy te byly zawierane w latach 1947-1971 (H. Ciepla, Roszczenia
przystugujgce bylym wiascicielom tzw. gruntéw warszawskich. Lex 2013).

W art. 4 ust. 2 projektu blgdnie wskazano ,,przyznanie nieruchomosci zamiennej-” jako jednej z
form uregulowania prawa do nieruchomosci na rzecz bylego wilasciciela. Nalezy zauwazy¢, iz z
formalnoprawnego punktu widzenia projekt przewiduje przyznanie takiej osobie prawa
| uzytkowania wieczystego nieruchomosci albo gdy jest to niemozliwe takiego prawa w stosunku
do innej nieruchomosci (okreslanej w art. 18 projektu jako zamienna). Tym samym w obu
wymienionych wyzej przypadkach mamy do czynienia z ustanowieniem prawa uZytkowania'

wieczystego.

Dos¢ iluzoryczne jest projektowane w art. 6 ust. 2 wydzielanie nieruchomosci poprzez
przylaczanie innej nieruchomo$ci, skoro dekret warszawski obejmowal calo§¢ powierzchni

powojennej Warszawy, wigc w stosunku do nieruchomosci sasiednich takze mogg by¢ roszczenia.

Projektowany art. 19 ust. 1 przewiduje rekompensate;‘ dla wilasciciela (nastgpcy prawnego)
nieruchomosci, jezeli przepisy projektowanej ustawy nie przewiduja dla niej ustanowienia
uzytkowania wieczystego lub odszkodowania. Pomijajgc kwestie bardzo szerokiego zakresu
podmiotowego projektu (obejmuje takze osoby, ktére nie zlozyly wnioskéw dekretowych), nie
uwzglednia wygasnigcia roszczen dekretowych (art. 9 ust. 2 dekretu warszawskiego). Art. 19 ust.
3 nie okresla skutku prawnego niezlozenia w wymaganym terminie wniosku o priyznanie prawa

do rekompensaty.



W art. 28 ust. 2 projektu watpliwosci budzi zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia,
ktére ma regulowaé zasady prowadzenia rejestru zawierajacego dane dotyczace decyzji wydanych
na podstawie projektowanej ustawy, dane oséb, ktéorym przystuguja prawa wynikajace z tych
decyzji, a takze stan realizacji sprawy. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z pogladem utrwalonym w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (vide: wyroki: z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. U. 7/98,
z dnia 7 listopada 2000 r., sygn. K. 16/00, z dnia 14 lutego 2006 r., sygn. P 22/05) przepisy
dotyczace zasad majg zawsze rang¢ ustawowa i nie moga by¢ stanowione w akcie wykonawczym.
Zdaniem Trybunatu, wyjatkiem uzasadniajacym sformutowanie przez ustawodawce upowaznienia
ustawowego z uzyciem wyrazu ,zasady”, jest sytuacja, gdy ustawa okresla jego znaczenie.
Przepisy projektowanej ustawy nie zawierajg jednak zasad prowadzenia rejestru, co skutkuje

niemoznoscia samodzielnego ich regulowania przez akt wykonawczy.

W przepisach projektu uzyto niewtasciwych i nieprecyzyjnych okreslen, takich jak:

1) ,,wlasciciel” lub wlasciciele”, podczas gdy z definicji tych poje¢ zawartych w art. 2 ust. 2 pkt 2
projektu wynika, iz chodzi o dawnych wiascicieli lub wspétwlascicieli nieruchomosci, ktérych
wlasnos¢ lub wspdotwlasno$¢ powstata przed dniem 21 listopada 1945 r. Tym samym
nalezatoby postugiwa¢ si¢ sformutowaniem ,,byty wlasciciel”. Ponadto zwrécié nalezy uwage

.na nieprecyzyjne okreslenie zakresu 0s6b zaliczanych do kategorii wiascicieli nieruchomosci,
gdyz z brzmienia tego przepisu wynika, iz moga to byé dawni wilasciciele nieruchomosci,
ktérzy nie posiadali juz prawa wlasnosci w chwili przejecia jej przez miasto stoleczne
Warszawa; )

2) ,,uzytkowanie™ (art. 12 ust. 113, art. 13 ust. 1 i 2 projektu, art. 19 ust. 1 projektu) podczas gdy

chodzi o uzytkowanie wieczyste;

3) ,,zabudowa nieruchomos$ci nie przenosi znacznie wartosci zajetego gruntu” (art. 6 ust. 1 pkt 6
projektu) co umozliwia podejmowanie arbitralnych rozstrzygnig¢ w odniesieniu do
poszczegblnych wnioskodawcow. Co wigcej brak precyzyjnej regulacjii prawnej moze
skutkowa¢ odmiennym potraktowaniem bytych wiascicieli lub ich nastepcéw prawnych
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacii;

4) ,,przepisy niniejszej ustawy nie przewiduja prawa do ustanowienia uzytkowania lub prawa do
‘odszkodowania, w szczegélnosci wiascicielowi lub nastepcy prawnemu ktéry nie zlozyt
wniosku” (at. 19 ust. 1 projektu), ktére nieprecyzyjnie okresla krag oséb, ktore posiadaja
prawo do rekompensaty z tytwlu skomunalizowania nalezacych niegdy$§ do nich

nieruchomosci. Jako nieprawidlowe nalezy uzna¢ zwlaszcza przykladowe wskazanie jednej



kategorii tych oséb (,,w szczegblnosci”). Tym samym przepisowi art. 19 ust. 1 projektu moze

by¢ postawiony zarzut braku jego okre$lonosci.

9. W uzasadnieniu projektu w akapicie pierwszym na str. 18 powolano sie na niewystepujacg w
doktrynie i w orzecznictwie sadowym zasadg ,,sprawiedliwosci dziejowej”. -

STARSZY RADCA
Prokuratorii Generalnej
Skarbu Padstwa

Mayia Twaarég
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W zalaczeniu przesylam odpis opinii Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
14 pazdziernika 2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw do

nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy.
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ODPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 14 pazdziemika 2016 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o uregulowanin praw do nieruchomosci

na terenie miasta stolecznego Warszawy

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy
o uregulowaniu praw do nieruchomosci na terenie miasta stolecznego Warszawy, uwaza
za konieczne zwrocenie uwagi na kilka kwestii, wiazacych si¢ ze skutecznoécig ochrony praw
jednostki przed sqdém.

Nalezy na wstepie podkreslié, ze w art. 14 ust. 2 przedmiotowego projektu
przewidziano termin 30 dni, od dnia doreczenia wezwania, do usuni¢cia brakéw formalnych
wniosku, opatrujgc go sankcjg pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Trzeba jednak
wskaza¢, ze jest to termin stosunkowo krétki, za$ skutki jego uplywu (z powodow
niezawinionych przez strone) sg rownoznaczne z niemozliwoscia dochodzenia swoich praw.
Prawo powinno wigc w takich sytuacjach zawiera¢ stosowne mechanizmy ochronne.
W ustepie 4 tego artykulu réwniez przewidziano termin 30-o dniowy,” od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, na przedstawienie przez
wnioskodawce tego postanowienia wlasciwemu organowi. Z kolei w art. 14 ust. 5
przewidziano, ze w przypadku niezachowania wskazanego terminu (okreslonego w ust. 4) prawo
do ustanowienia uzytkowania wieczystego wygasa. Taki termin, jako termin prawa materialnego,
nie bgdzie mogt by¢ przywrécony w sytuacjach niezawinionych przez zainteresowanego. Termin
30-0 dniowy zostat réwniez przewidziany w art. 23 ust. 2 projektu. W ocenie Rady, tak krotki
termin prawa materialnego, powodujacy wygasniccie prawa, stwarza wrazenie iluzorycznej
ochrony prawnej w tym zakresie.

Rada zwraca réwniez uwage na brzmienie art. 22 wust. 3, przewidujacego,
w przypadku istnienia watpliwos$ci w zakresie nastepstwa prawnego, mozliwos¢ wystgpienia

organu wlasciwego do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia .stosunku



prawnego lub prawa. Zgodnie z ustgpem 2 tego artykulu nastepca prawny wykazuje swoje
nastepstwo. Ustgp 3 jest wiec niejasny i moze wywolywaé watpliwo$¢ odno$nie do tego,-
czy dotyczy nastgpstwa prawnego, czy prawa do nieruchomosci. Konstrukcja przepisu jest
co najmniej niejasna. Szczegdlnie, ze zgodnie z art. 17 ust. 3 projektu - cigzar udowodniehia-
stanu faktycznego nieruchomosci z dnia jej przejecia spoczywa na wiascicielu lub nastgpey
prawnym. Pojawia sie zatem watpliwo$¢ takze w aspekcie procesowym. Zdaniem Rady takie
rozwigzanie jest — jak wskazano — nieprzejrzyste i watpliwe.
. Z tresci art. 29 ust. 1 przedmiotowej regulacji wynika, Zze postepowania okreslone
w tym przepisie mogg dotyczyé tylko niektérych nieruchomosci, przy czym swoista ,sankcja”,
wyrazona w ustgpie 2 tego artykuhu, przewiduje wygasniecie wszelkich roszczen dotyczacych
nieruchomosci przejgtych na podstawie dekretu. Wydaje sie wige, ze zakoficzenie jednego
postgpowania na podstawie przepiséw dotychczasowych, dotyczacego jednej nieruchomodci,
moze sugerowal wygasnigcie wszelkich roszczen obejmujacych inne nieruchomosci przejete
na podstawie dekretu. Taki zapis jest nieprecyzyjny.

Na marginesie Rada zwraca uwage, ze w preambule ocenianego projektu sformutowanie
~zado§éuczynienie” zostato uzyte w niewtasciwym rozumieniu, gdyz na gruncie praiwa kojarzy
si¢ z uszczerbkiem niemajgtkowym, podczas gdy proponowane zmiany obejmujg wprost

roszczenia o charakterze majatkowym.
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Warszawa, dnia Aq AO‘V 2016r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY
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Pan

SEKRETARIAT 7-CY SZEFA KS ’ .
Adam Podgorski
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T Zox/é .................. Zastgpca Szefa Kancelarll Sejmu

%‘uzwou Q&wb 9‘& %Q-Q.

W nawigzaniu do pisma z dnia 13 wrzeénia 2016 r., nr GMS-WP-173-245/16,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci
na terenie miasta stolecznego Warszawy, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu
do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177), uprzejmie informujg, Zze do przedstawionego
projektu, normujacego problematyke lezagcg poza obszarem dziatania prokuratury

i zakresem kompetencji Prokuratora Generalnego, uwag nie zglaszam.

Vﬁt/‘k\_—-—,

ogdan Swigczkowski
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