Druk nr 988

Warszawa, 7 listopada 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIII kadencja
Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszalkowi podjete przez Senat - zgodnie z art.
121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 29. posiedzeniu w dniu
4 listopada 2016 r. uchwaty:
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych innych

ustaw,

- w sprawie ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej,

— W sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw.
Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 4 listopada 2016 r.

w sprawie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika
2016 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1) w art. 2:
a) w ust. 1 skresla si¢ pkt 12,
b) w ust. 2 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,pkt 12 i”;

2) w art. 2 w ust. 1 w pkt 17 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,rozpoznawanie

I wykrywanie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie”;

3) w art. 25 w ust. 1 w pkt 2 skres$la si¢ wyrazy ,,art. 80 ust. 1 1”;

4) w art. 33 w ust. 1 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,art. 80 ust. 1 1”;

5) w art. 33 w ust. 1 skresla si¢ pkt 15;

6) w art. 52 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Szef Krajowej Administracji

Skarbowej”;

7) w art. 74 w ust. 2 w pkt 2 wyraz ,,urzadzenia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,automaty

. -
I urzadzenia”;

8) w art. 82 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 83

ust. 2, albo™;



9) w art. 86 w ust. 1 w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,i 2”;

10)  wart. 106 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,prawa podatkowego”;

11)  wart. 107 skresla si¢ wyrazy ,,prawa podatkowego™;

12)  wart. 133 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,pkt 1, 2, 12 zastepuje

si¢ wyrazami ,,pkt 1, 2”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2016 r. Senat rozpatrzyl ustawe 0 Krajowej
Administracji Skarbowej i uchwalit do niej 12 poprawek.

Poprawki nr 1, 5 i 12 skreslajg rozwigzania przewidujace wykonywanie przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowg zadan w zakresie prowadzenia kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym. Celem zmiany jest pozostawienie zadan przeprowadzania kontroli osob, bagazu,
tadunkéw, poczty zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lotniczego w zwigzku
Z przewozem lotniczym oraz w obszarze przejs¢ ze strefy ogdlnodostepnej do strefy
zastrzezonej lotniska, do realizacji przez zarzadzajacego lotniskiem 1 zarejestrowanego agenta
oraz zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia poktadowego, przy pomocy stuzby ochrony
lotniska, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 186b Prawa lotniczego. Senat przychylit si¢
tym samym do postulatéw podnoszonych w trakcie prac legislacyjnych nad ustawa przez
pracownikow stuzb ochrony lotniska. Analogiczne poprawki dotyczace zmian W ustawie —
Prawo lotnicze, a takze ustawie o ochronie oso6b i mienia, W ustawie 0 ochronie granicy
panstwowej oraz ustawie o Strazy Granicznej zostaty wprowadzone przez Senat do ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (poprawki nr 4, 5, 8,
14, 33, 351 40).

Poprawka nr 2 przesadza, ze w przypadku przestgpstw wymienionych w art. 2 ust. 1
pkt 17 rozpatrzonej przez Senat ustawy zadaniem Krajowej Administracji Skarbowej jest
takze zwalczanie tych przestepstw, a nie tylko ich rozpoznawanie i wykrywanie (oraz
zapobieganie przestgpstwom 1 $ciganie ich sprawcoéw). Tym samym poprawka ujednolica
przepisy. Co do zasady bowiem (w przypadku przestgpstw wymienionych w art. 2 pkt 14-16
rozpatrzonej ustawy) zadaniem KAS jest rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie
przestepstw (...) oraz zapobieganie przestepstwom (...) 1 $ciganie ich sprawcow. Jedynie art. 2

pkt 17 pomija wérdd zadan KAS sformutowanie ,,zwalczanie”.

Poprawki nr 3 i 4 zakladajg, Zze naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia odwolania wniesionego od wydanej przez ten organ decyzji
W sprawie przeksztalcenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe, a nie jest
wlasciwy w sprawie odwotania od decyzji dotyczacej zabezpieczenia naleznoSci celnych
I podatkowych. Przy uchwaleniu poprawek Senat kierowal si¢ potrzeba usunigcia

niekonsekwencji w rozpatrywanych przepisach. Zgodnie z art. 25 ust. 1 dyrektor izby



administracji skarbowej orzeka w drugiej instancji w sprawach nalezgcych w pierwszej
instancji do naczelnikow urzedow skarbowych albo naczelnikow urzeddéw celno-skarbowych,
z wyjatkiem spraw, 0 ktorych mowa w art. 80 ust. 1 (zabezpieczenie zobowigzania
podatkowego Iub naleznos$ci celnych na majatku kontrolowanego) i art. 83 ust. 1
(przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej w post¢powanie podatkowe). W sprawach tych, jak
wskazuje art. 33 ust. 1 pkt 3 — okres$lajacy zadania naczelnika urz¢du celno-skarbowego —
w drugiej instancji orzeka naczelnik urzgdu celno-skarbowego. Tymczasem analiza
szczegotowych przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wskazuje, ze
rozwigzanie polegajace na orzekaniu w drugiej instancji, przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego (czyli ten sam organ, ktory wydat decyzje), jest uwzglednione jedynie
w przypadku przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej w postgpowanie podatkowe — wprost
w art. 83 ust. 6 ustawy. Brak jest analogicznego przepisu w przypadku zabezpieczenia (art. 80
ust. 1). Tak samo dodawany do Ordynacji podatkowej art. 221a (art. 40 pkt 56 przepisow
wprowadzajacych), formutujacy przepisy dotyczace odwotan od decyzji naczelnika urzedu
celno-skarbowego, uwzglednia w swoim brzmieniu jedynie art. 83, nie uwzglednia za$
art. 81. Stad niezbedne sa poprawki, ktére ujednolica przepisy irozstrzygna, o zakresie
w jakim naczelnik urzedu celno-skarbowego, jako organ drugiej instancji, bedzie rozpatrywat
ztozone przez kontrolowanych odwotania od decyzji wydanych przez ten organ w pierwszej
instancji. Senat uznal za zasadne i wystarczajace do osiggniecia celu zakladanego przez
ustawodawce jakim jest przyspieszenie prowadzonych postgpowan, aby jedynie w przypadku
przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej w post¢gpowanie podatkowe wiasciwym organem
odwotawczym byt wydajacy decyzje w pierwszej instancji naczelnik urzedu celno-
skarbowego (w przypadku zabezpieczenia odwotanie przystugiwaé bedzie do dyrektora izby

administracji skarbowej).

Poprawka nr 6 wskazuje, ze wymian¢ informacji podatkowych z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych prowadzi Szef Krajowej Administracji Skarbowej, a nie minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Senat zauwazyl, ze zgodnie z rozpatrzong ustawa
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyznacza jedynie podstawowe kierunki
dziatan administracji skarbowej, a szczegétowe zadania powierzono Szefowi KAS. Szef KAS
mi¢dzy innymi prowadzi Centralny Rejestr Danych Podatkowych. Stad zasadnym jest, aby to
ten organ byl odpowiedzialny za wymiang informacji podatkowych z Zaktadem Ubezpieczen

Spotecznych.



-3-

Poprawka nr 7 precyzuje odestanie, tak aby odnosito si¢ ono zard6wno do automatow
jak i urzadzen stuzacych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier hazardowych. Przepis
art. 74 ust. 2 pkt 2 rozpatrzonej przez Senat ustawy stanowi o obowigzku dostosowania
»urzadzen, o ktérych mowa w pkt 17 do nakladania zamkni¢¢ urzgdowych na potrzeby
kontroli celno-skarbowej. Zasadnym jest poszerzenie odestania, tak aby odpowiadato intencji

przepisu.

Poprawka nr 8 w przepisie dotyczacym mozliwosci ztozenia korekty deklaracji
podatkowej skresla zastrzezenie, iz korekta nie moze nastapi¢ przed dorgczeniem
zawiadomienia 0 uwzgle¢dnieniu tej korekty. Zgodnie z art. 82 ust. 3 kontrolowany moze
skorygowa¢ uprzednio ztozong deklaracje podatkowa w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wyniku kontroli. Korekta deklaracji ztozona po uptywie tego terminu nie wywotuje skutkow

prawnych. Jednoczes$nie korekta ztozona po uptywie tego terminu, a przed dorgczeniem

zawiadomienia o uwzglednieniu korekty (przepis art. 82 ust. 3 odsyta w tym zakresie do
art. 83 ust. 2), nie wywotuje skutkéw prawnych. Art. 82 ust. 3 zawiera wigc nielogicznosc.
Otrzymaé¢ zawiadomienie o uwzglednieniu korekty mozna bowiem dopiero po zlozeniu
korekty (zawiadomienie o uwzglednieniu korekty, zgodnie z 83 ust. 2, dorgcza si¢ po jej

uwzglednieniu).
Poprawka nr 9 koryguje nieprecyzyjne (zbyt szerokie) odestanie.

Poprawki nr 10 i 11 skreslajg normatywnie zb¢dne wyrazy.
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