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W odpowiedz| ha pismo z dnia 8 listopada 2016 r., znak: GMS-WP-173-295/16,
dotyczgce zaopiniowania rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow, w zataczeniu przekazuje oplme Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa do przed’fozonego projektu.
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KR-51-553/16/MIZ Warszawa, 30 listopada 2016 r.

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw

W zwigzku z otrzymaniem do zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, zauwaza sie; co nastepuje.

Na wstepie nalezy wzmiankowaéd, ie opiniowany projekt ustawy nie byt wczesniej
przedmiotem analizy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, jako Zze po raz pierwszy przestany
zostat z prosbg o wyraienie opinii przez Kancelarie Sejmu, dlatego tez nie bylo moiliwe
zasygnalizowanie ponizszych watpliwosci. '

1. Projektowany art. 8 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 wprowadzajg nowe obowigzki dla sgdu oraz organu
administracji publicznej, ktorych praktyczna realizacja moze powodowac¢ istotne trudnosci.

Dotychczasowa regulacja art. 8a ust. 1 i ust. 2 naklada na notariusza i sad obowigzek przestania
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, w terminie 7 dni od dnia sporzgdzenia,
wypisu z aktu notarialnego, mocg ktérego cudzoziemiec nabyt lub objat nieruchomosé, udziaty
lub akcje w spotce, bedacej wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci
(notariusz), oraz prawomocnego orzeczenie stanowigcego podstawe nabycia nieruchomosci
badz wpis do rejestru przedsiebiorcéw gdy nabycie lub objecie udziatéw lub akcji podlega
wpisowi {sqd). Realizacja tych obowigzkéw pofaczona jest ze sporzadzeniem okreslonego
dokumentu przez wilasciwy podmiot (wypis ~ notariusz; prawomocne orzeczenie, wpis w KRS —
sad).

Tymczasem projektowana regulacja art. 8a ust. 2 pkt 2 odnosi sie m.in. do nowego obowiagzku
przestania przez sad ,kopii dokumentéw zlozonych do akt rejestrowych, z ktérych wynika, ze
doszfo do nabycia lub objecia udziatow, akcji lub ogdtu praw i obowigzkow przez cudzoziemca
w spéfce handlowej bedgcej wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem”, w terminie
okreslonym w ust. 1 {w ktérym napisano o ,,terminie 7 dni od dnia sporzqdzenia”).

Z powyiszego wynika zatem, ze termin 7 dni od dnia sporzgdzenia, o ktérym mowa w ust. 1,
stosowany w zakresie regulacji ust. 2 pkt 2 odnosi¢ moze sie jedynie do tej jej czesci, ktdra
powigzana jest z wydaniem postanowienia w przedmiocie ,,nabycia lub objecia” podlegajacego
wpisowi do rejestru przedsiebiorcow.

W pozostatym bowiem zakresie regulacji ust. 2 pkt 2 nie sposob wigza¢ terminu 7 dni
od ztozenia ,kopii dokumentéw do akt rejestrowych, z ktérych wynika, Ze doszfo do nabycia lub
objecia udziatéw, akcji lub ogétu praw i obowigzkéw przez cudzoziemca w spéice handlowej
bedqcej wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem”. Nadto nie wiadomo w takiej sytuacji,
kto miatby w sgdzie stwierdzaé, ze powyzsza okoliczno$¢ miata miejsce (w przypadku, gdy
- nie podlega ona weryfikacji w zwigzku z uzyskaniem wpisu, co jednak zazwyczaj moze miec
miejsce w terminie pOdiniejszym niz 7 dni od zfozenia kopii w.w. dokumentéw do akt
rejestrowych). Skadinad nie wiadomo, czy rzeczywiscie tego rodzaju obowigzek natozony na
sad do przestaniania, w terminie o ktérym mowa w ust. 1 (7 dni), kopii dokumentéw ztozonych
do akt rejestrowych jest zasadny i nie odnosi sie¢ do czynnosci juz objetych analogicznym
obowigzkiem, skoro obejmuje takze przestanie ,umowy, orzeczenia sqdu, aktu poswiadczenia
dziedziczenia wraz protokotem dziedziczenia”. ‘




2. Jeszcze wieksze watpliwosci — zaréwno co do zakresu regulacji, jak i terminu na ich dokonanie
— zwigzane s3 z projektowang regulacjg ust. 3 w art. 8a, w mysl ktérego przepis ust. 1 stosuje
sie odpowiednio do ,,organdw administracji publicznej, gdy nabycie nieruchomosci nastgpifo na
podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej”.

Jak juz wczesniej wskazano regulacja art. 8a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 jest klarowna — odnosi sie do
czynnosci wykonywanych zawodowo przez notariusza/sad i terminu na ich dokonanie.

Tymczasem projektowane w ust. 3 art. 8a obowigzki nakladane na organ administracji
publicznej odnoszg sie nie tylko do samego przestania ostatecznej decyzji administracyjnej do
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, lecz wczesniejszego ustalenia przez organ,
czy ktéra$ ze stron postepowania jest cudzoziemcem w rozumieniu ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdw, jak tez ustalenia, czy na skutek wydania decyzji
administracyjnej ten cudzoziemiec nabyt nieruchomos¢.

W uzasadnieniu projektu nie wskazano nawet przyktadu, jakiego rodzaju decyzje
administracyjne miatyby by¢ objete obowigzkiem natozonym na organy administracji
publicznej. Rozwazenia wymaga zatem, czy w istocie regulacja ta jest potrzebna, a jezeli tak,
to czy sposéb jej sformutowania umotliwia jej prawidiowa realizacje (nie sposéb przy tym
wykluczyé, ze organy administracji bedy przesytaty kaida decyzje administracyjng ktérej
przedmiotem jest prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a strong
postepowania osoba fizyczna nie posiadajgca obywatelstwa polskiego badZ osoba prawna
majaca siedzibe za granica; nie wydaje sie jednak by byto to intencjg projektodawcy).
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Ol Le,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada br. o sygn. GMS-WP-173-295/16 (data wplywu do Biura
GIODO: 14 listopada br.) dot. rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 992)
uprzejmie informujg, iz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych — z punktu widzenia
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U, z 2016 r.

poz. 922, zwanej dalej ustawg) — nie zglasza uwag.
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