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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 instytutach
badawczych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Lidi¢ Burzynska.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan Krzysztof
Ardanowski; (-) Marek  Ast; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara
Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Wojciech Buczak; (-) Waldemar Buda;
(-) Lidia Burzynska; (-) Anna Cicholska; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz
Czartoryski;  (-) Katarzyna Czochara;  (-) Elzbieta Duda; (-) Jan
Duda; (-) Barbara  Dziuk; () Andrzej Gawron; (-) Szymon



Gizynski;  (-) Jarostaw  Gonciarz; () Jerzy  Gosiewski;  (-) Jozefa
Hrynkiewicz; (-) Michat Jach; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Alicja
Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; () Lech
Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Wojciech Kossakowski; (-) Andrzej
Kosztowniak; (-) Leonard Krasulski; (-) Andrzej Kryj; (-) Bernadeta
Krynicka; (-) Dariusz Kubiak; (-) Jacek  Kurzepa; (-) Anna
Kwiecien; (-) Bogdan Latosinski; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Pawet
Lisiecki; (-) Marzena Machalek; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Ewa
Malik; (-) Jerzy = Malecki; (-) Gabriela  Mastowska; (-) Jerzy
Materna; (-) Andrzej Matusiewicz; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Anna
Milczanowska; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander
Mrowcezynski;  (-) Adam  Otdakowski;  (-) Jerzy Paul;  (-) Marek
Polak; (-) PiotrPolak; (-) Marcin Porzucek; (-) UrszulaRusecka; (-) Bogdan
Rzonca; (-) Jacek  Sasin; (-) Lukasz  Schreiber; (-) Wojciech
Skurkiewicz; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Dariusz Starzycki; (-) Jozefa
Szczurek-Zelazko; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Jarostaw
Szlachetka; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa Szymanska; (-) Robert
Telus; (-) Ewa  Tomaszewska; (-) Sylwester  Tutajew; (-) Piotr
Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Jan Warzecha; (-) Jerzy Wilk; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o instytutach badawczych

Art. 1.
W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 3711 1079)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 6 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Do czasu powotania dyrektora w tworzonym instytucie albo w instytucie powstalym
w wyniku potaczenia albo podzialu minister nadzorujacy wyznacza, na okres nie dluzszy niz

6 miesigcy, osobe pelnigcg obowiazki dyrektora.”;

2) w art. 7 ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. W przypadku reorganizacji instytutu polegajacej na zmianie przedmiotu lub zakresu jego
dzialania minister nadzorujacy moze odwotla¢ dotychczasowego dyrektora. Przepis art. 6 ust.

5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. &:
a) ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Zespot roboczy przedstawia ministrowi opini¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia powotania.”,
b) ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Zespot roboczy przedstawia ministrowi opini¢ w terminie 2 miesigcy od dnia powotania.”;

4) w art. 24:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister nadzorujgcy powotuje i odwotuje dyrektora.”,

b) uchyla si¢ ust. 2a, 4-5a,



¢) uchylasig ust. 718;

5) uchyla sig¢ art. 25;

6) w art. 26:

a) uchyla si¢ ust. 1-2a,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. W przypadku odwotania dyrektora instytutu minister nadzorujacy wyznacza do petnienia
obowigzkow dyrektora jednego z jego zastepcoOw albo inng osobg speiniajaca warunki
okreslone w art. 24 ust. 6 pkt 1-3 1 5 na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3a;

7) wart. 27
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Zastepcow dyrektora powotuje i odwotuje minister nadzorujacy.”,
b) uchyla si¢ ust. 1a,
c) ust. 1b otrzymuje brzmienie:
,»1b. Minister nadzorujacy w akcie o powotaniu zastgpcy dyrektora okresla takze wysoko$¢

jego wynagrodzenia.”;

8) wart. 28:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»d. Umowe, o ktorej mowa w ust. 3, z dyrektorem oraz zastepcami dyrektora zawiera minister
nadzorujacy.”,

b) uchyla si¢ ust. 5a;

9) wart. 29 w ust. 2:
a) uchyla si¢ pkt 2 i 3,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) opiniowanie kandydatow na stanowiska: zastgpcy dyrektora do spraw naukowych, sekretarza
naukowego oraz kierownikéw komorek organizacyjnych wskazanych w regulaminie organizacyjnym,

odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych;”,



¢) uchyla si¢ pkt 4a;

10) w art. 30:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W sktad rady naukowej, w liczbie okreslonej w statucie instytutu, wchodza:
1) pracownicy naukowi i badawczo-techniczni instytutu, ktorzy stanowig co najmniej 40% sktadu
rady;
2) osoby niebgdace pracownikami instytutu, ktore stanowig co najmniej 50% sktadu rady.”,

b) uchyla si¢ ust. 2a.;

11) w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Rada naukowa wybiera sposrod swoich cztonkéw w glosowaniu tajnym przewodniczacego
1 jego zastgpcoOw. Przewodniczacego rady naukowej wybiera si¢ sposréd cztonkéw rady

powotanych przez ministra nadzorujacego.”;

12) art. 35a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przewodniczacy rady naukowej przekazuje ministrowi nadzorujgcemu uchwaty rady w
sprawach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5-11i 17-19, w terminie 7 dni od dnia ich podjecia.”,
b) w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Uchylenie uchwaly nastgpuje, w drodze decyzji administracyjnej, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania uchwaty.”.

Art. 2.
Rady naukowe dostosuja statuty instytutow badawczych w zakresie liczby cztonkéw tych rad
1 proporcji udziatu w ich sktadzie poszczegolnych grup cztonkow do wymagan okreslonych w art.
30 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie

3 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 3.



Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy dotyczy zmiany niektorych przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z2016 r. poz. 371 1 1079) w celu wzmocnienia nadzoru ministra
nadzorujacego, szczegoOlnie w zakresie:
1) powotania i odwotania dyrektora instytutu i jego zastepcy,
2) spraw zwigzanych z biezacym zarzadzaniem instytutem badawczym w przypadku niepowotania
/odwotania dyrektora,
3) mozliwosci uchylenia uchwat rady naukowej niezgodnych z przepisami prawa 1 statutem.
Obecnie obowigzujace regulacje uniemozliwiajg prowadzenie skutecznego nadzoru nad
instytutami badawczymi w przypadku, gdy dyrektor nie sprawuje swojej funkcji w sposob
nalezyty. Taki stan jest niebezpieczny zwlaszcza w przypadku instytutéw wykonujacych zadania

szczegolnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa.

Projekt ustawy zaklada, ze minister nadzorujacy powotuje i odwotuje dyrektora instytutu
badawczego bez udzialu rady naukowej. Takie rozwigzanie daje ministrowi wigksze mozliwos$ci
dokonania wilasciwego wyboru osoby na najwazniejsze stanowisko w instytucie, przez co
gwarantuje najwyzsza jakos$¢ kadry zarzadzajace;.

Projekt przewiduje, Zze minister nadzorujacy moze wyznaczy¢ do petnienia obowigzkéw dyrektora
nie tylko dotychczasowego zastgpce dyrektora, ale rowniez inng osobg speiniajaca warunki

okreslone w art. 24 ust. 6 pkt 1-3 1 5.

W przypadku odwotania dyrektora instytutu niejednokrotnie jest tak, ze przyczyny jego odwotania
przez ministra nadzorujacego sa rowniez aktualne w odniesieniu do jego zastgpcy. Wowczas
wyznaczenie zastgpcy dyrektora do pelnienia obowigzkéw dyrektora mogltoby w takim samym
stopniu narusza¢ zasady praworzadnosci, rzetelnosci i1 gospodarnosci, jakie muszg byc¢
przestrzegane w dzialalno$ci instytutu badawczego. Nalezy pamigta¢, ze obecnie wilasciwy
minister nie moze odwota¢ zastgpcy dyrektora instytutu (moze to uczyni¢ jedynie dyrektor
instytutu, osoba pelnigca obowiazki dyrektora lub osoba petigca funkcje kierownika instytutu).
Nalezy wigc przyzna¢ ministrowi nadzorujagcemu uprawnienie do powolywania i odwolywania

zastgpcow dyrektora instytutu. Stosujac przepisy obecnej ustawy moze zdarzy¢ sig, ze w



przypadku, gdy minister nadzorujacy odwola dyrektora instytutu albo nie powota kandydata
wskazanego przez komisje konkursows, dotychczasowy zastepca dyrektora odmawia przyjecia lub
wykonywania obowigzkow dyrektora. W takim przypadku moze dojs¢ de facto do sparalizowania
dziatalno$ci instytutu badawczego, ktory nie posiada wowczas organu umocowanego do dziatania
w charakterze organu zarzadzajaco-wykonawczego. Przewidziane w projekcie rozwigzanie ma

zapobiega¢ tego rodzaju niepozagdanemu paralizowi dziatania instytutu badawczego.

Nalezy podkresli¢, ze taka osoba begdzie musiata spetnia¢ praktycznie te same wymogi, ktore musi
spetnia¢ dyrektor instytutu badawczego, z wyjatkiem wymogu znajomosci jezyka obcego. Wynika
to z trudnosci technicznych w zweryfikowaniu znajomosci jezyka obcego w przypadku naglej
konieczno$ci wyznaczenia takiej osoby. Tymczasem zastgpca dyrektora, ktory w my$l obecnie
obowigzujacych przepisow musi by¢ obligatoryjnie powolany przez ministra nadzorujacego do
petienia obowigzkow dyrektora albo funkcji kierownika instytutu, nie musi spetnia¢ wszystkich
warunkow okreslonych w art. 24 ust. 6. W ten sposob projekt zmierza do podwyzszenia jakosci

zarzadzania instytutem badawczym w okresie przejsciowego braku jego dyrektora.

Projekt przewiduje réwniez, ze w przypadku reorganizacji instytutu polegajacej na zmianie
przedmiotu lub zakresu jego dziatania minister nadzorujacy moze odwota¢ dotychczasowego

dyrektora i wyznaczy¢ osobe do pelnienia jego obowigzkow.

Zgodnie z obowigzujacym art. 30 ust. 2 w sktad rady naukowej, w liczbie okre§lonej w statucie
instytutu, wchodza pracownicy naukowi i1 badawczo-techniczni instytutu w liczbie stanowigcej co
najmniej 50% sktadu rady oraz osoby spoza instytutu w liczbie stanowiacej od 30% do 50% sktadu
rady, ktore zgodnie z ust. 4 s3 powotywane przez ministra nadzorujacego. W celu wzmocnienia
nadzoru ministra proponuje si¢ zmieni¢ te proporcje w taki sposob, aby pracownicy instytutu
stanowili co najmniej 40% sktadu rady, a osoby powolywane przez ministra nadzorujacego — co
najmniej 50%. Rownocze$nie proponuje si¢, aby przewodniczacego rady naukowej mozna byto

wybrac¢ tylko sposrod czlonkéw rady naukowej powolanych przez ministra nadzorujacego.

Dodano rowniez nowe regulacje dotyczace badania zgodnosci z prawem 1 statutem instytutu
uchwat rady naukowej. Proponowana regulacja ma zapewni¢ ministrowi nadzorujacemu

mozliwo$¢ rzeczywistej realizacji nadzoru nad dziatalno$cia instytutu.



W celu usprawnienia procesu tworzenia, podziatu, taczenia i reorganizacji instytutow proponuje
si¢ skrocenie okresu na przedstawienie ministrowi przez zespot roboczy opinii z 3 do 2 miesiecy
od dnia jego powolania.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych i nie przewiduje wydatkow ze srodkow publicznych.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 7 listopada 2016 .
BAS-WAPEiIM-2347/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o instytutach badawczych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Lidia Burzynska) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiane ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 371, ze zmianami).
Projektodawcy zamierzaja zwiekszy¢ zakres kompetencji ministra nadzorujacego
instytut badawczy (dalej: instytut). Zgodnie z projektem minister nadzorujagcy ma
powotywa¢ 1 odwolywaé dyrektora instytutu oraz jego zastepce. Dyrektor
instytutu 1 jego zastgpca byliby powotywani na okres nieoznaczony, bez
zasiggania opinii rady naukowej oraz przeprowadzania konkursu. W projekcie
przewidziano zmiang przepisOw dotyczacych m.in.: wyznaczania osoby petniace;j
obowiagzki dyrektora instytutu, skrécenia terminu (z 3 do 2 miesiecy)
przedstawienia przez zespot roboczy opinii w postepowaniu przygotowawczym
poprzedzajacym utworzenie, potaczenie, podzial, reorganizacje, przeksztalcenie
lub likwidacj¢ instytutu, zadan i sktadu rady naukowej instytutu, wyboru
przewodniczacego rady naukowej oraz skrdcenia terminu (z 90 do 30 dni)
uchylenia przez ministra nadzorujgcego uchwaty rady naukowej w przypadku
stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem instytutu.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o instytutach badawczych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/7 Spwe/ 5k
Michal Warcinski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o instytutach badawczych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Lidia Burzynska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiane ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 371, ze zmianami).
Projektodawcy zamierzajg zwiekszy¢ zakres kompetencji ministra nadzorujacego
instytut badawczy (dalej: instytut). Zgodnie z projektem minister nadzorujgcy ma
powolywa¢ i1 odwolywa¢ dyrektora instytutu oraz jego zastgpce. Dyrektor
instytutu i1 jego zastepca byliby powolywani na okres nieoznaczony, bez
zasiggania opinii rady naukowej oraz przeprowadzania konkursu. W projekcie
przewidziano zmiang¢ przepiséw dotyczacych m.in.: wyznaczania osoby petnigce;j
obowigzki dyrektora instytutu, skrocenia terminu (z 3 do 2 miesigcy)
przedstawienia przez zespot roboczy opinii w postepowaniu przygotowawczym
poprzedzajacym utworzenie, potaczenie, podzial, reorganizacje, przeksztalcenie
lub likwidacj¢ instytutu, zadan i sktadu rady naukowej instytutu, wyboru
przewodniczacego rady naukowej oraz skrocenia terminu (z 90 do 30 dni)
uchylenia przez ministra nadzorujacego uchwaty rady naukowej w przypadku
stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem instytutu.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs$¢
w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o instytutach badawczych
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Michat Warcinski






