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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 930 i 1583) w art. 106:

1)

2)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje si¢ i wyptaca za okres
miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacjg, z zastrzezeniem ust. 7-11. W przypadku gdy
uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje pelnego miesigca, $wiadczenie przyznaje si¢
za niepelny miesigc, a kwote §wiadczenia ustala si¢, dzielac pelne kwoty przez liczbe
dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych Swiadczeniem.”;
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7-11 w brzmieniu:

,»71. W przypadku zlozenia przez osobe, ktora nie posiada orzeczenia o calkowitej
niezdolno$ci do pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych lub orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych, wniosku o przyznanie zasitku stalego wraz
z wymagang dokumentacja oraz potwierdzeniem zlozenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy albo wniosku o wydanie
orzeczenia o stopniu niepelnosprawno$ci, wszczyna si¢ postgpowanie o ustalenie
uprawnienia do zasitku statego, a nast¢gpnie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego:

1) w przypadku spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 i 4,
Z wylaczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do pracy — postepowanie
zawiesza si¢ do dnia dostarczenia orzeczenia;

2)  w przypadku niespetnienia ktoregokolwiek z warunkow, o ktorych mowa w art. 37
ust. 1 lub 4, z wylagczeniem warunku catkowitej niezdolno$ci do pracy — odmawia
si¢ przyznania zasitku statego.

8. Na okres zawieszonego postgpowania przyznaje si¢ z urzgdu zasilek okresowy

w wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 38.



9. Jezeli orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 7, zostanie dostarczone w terminie
60 dni od jego otrzymania, zawieszone postepowanie podejmuje si¢, a prawo do zasitku
stalego ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie
zasitku statego wraz z potwierdzeniem, o ktérym mowa w ust. 7. Do ustalenia kwoty
zasitku stalego za okres pobierania zasitku okresowego w trakcie zawieszenia
postepowania art. 37 ust. 6 nie stosuje si¢.

10. Jezeli orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 7, zostanie dostarczone po uplywie
60 dni od jego otrzymania, zawieszone postgpowanie podejmuje si¢, a prawo do zasitku
stalego ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym dostarczono orzeczenie. Do
ustalenia kwoty zasitku stalego za miesigc, w ktorym dostarczono orzeczenie, o ktdrym
mowa w ust. 7, nie stosuje si¢ art. 37 ust. 6 w przypadku pobierania zasitku okresowego
w trakcie zawieszenia postgpowania.

11. W przypadku niedostarczenia orzeczenia, o ktorym mowa w ust. 7, w terminie
3 lat od dnia zawieszenia postgpowania, zawieszone postepowanie podejmuje si¢

Z urzedu.”.

Art. 2. Postgpowania w sprawie o przyznanie zasitku stalego osobom, ktére zlozyty

wniosek o przyznanie zasitku statego przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, tocza

si¢ wedlug przepisow ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

ztym ze w przypadku zlozenia przez osob¢ ubiegajaca si¢ o zasilek staly potwierdzenia,

0 ktorym mowa w art. 106 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa:

1)

2)

w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, prawo do zasitku stalego ustala sig,
poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie zasitku statego;

po uplywie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, prawo do zasitku statego ustala sig,
poczawszy od miesigca, W Ktorym dostarczono potwierdzenie, o ktorym mowa

w art. 106 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt SK 19/14). W wyroku tym Trybunal orzekt, ze
art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku
wniosku 0 przyznanie zasitku stalego osobie caltkowicie niezdolnej do pracy,
legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetlnosprawnos$ci i niemajacej
innych $rodkéw utrzymania, prawo do zasitku ustala si¢, poczawszy od miesigca,
w ktorym zostat ztozony wniosek, jest niezgodny z art. 67 ust. 2 w zwigzku z art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasitek staly jest to $wiadczenie pienigzne z pomocy spotecznej, do ktérego

uprawnienie posiadaja:

1) pelnoletnie osoby samotnie gospodarujace, niezdolne do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolne do pracy, jezeli ich dochod jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2) pelnoletnie osoby pozostajace w rodzinie, niezdolne do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolne do pracy, jezeli ich dochod, jak rowniez dochdd na osobeg

w ich rodzinie, sg nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Zasitek staty ustala si¢ w wysokosci:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — réznicy migdzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze
kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 604 zl miesigcznie;

2) w przypadku osoby w rodzinie — r6znicy miedzy kryterium dochodowym na osobe

w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.
Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesi¢cznie.

Na podstawie obecnego brzmienia art. 106 ust. 3 $wiadczenia pieni¢zne z pomocy
spolecznej przyznaje si¢ 1 wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od
miesigca, w ktorym zostal zlozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja.
W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje pelnego miesiaca,
swiadczenie przyznaje si¢ za niepelny miesigc, a kwote swiadczenia ustala si¢ dzielac
petlne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni

objetych $§wiadczeniem.


http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1385112:part=a106u3:ver=5&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1385112:part=a106u3:ver=5&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397:part=a67u2&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397:part=a2&full=1

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal brak mozliwosci skutecznego ztozenia
wniosku o przyznanie zasitku stalego przy jednoczesnym faktycznym wystgpieniu
u osoby w danym momencie niepelnosprawnosci (potwierdzonym dopiero po jakims$
czasie orzeczeniem o niepetnosprawnosci). Trybunal zwrocit uwage, ze jezeli osoba
wystapita o stwierdzenie niepelnosprawnosci, a nast¢gpnie ze wzgledu na te
niepetnosprawnos¢, powodujaca brak srodkoéw utrzymania, wystepuje o zasitek staty,
$wiadczenie to powinno zosta¢ jej przyznane od dnia stwierdzenia niepelnosprawnosci
uniemozliwiajgcej podjecie pracy (po stwierdzeniu, ze ta niepelnosprawnos$¢ jest
zrodtem braku dochodu). Wedtlug Trybunalu przyznanie zasitku statlego z datg
pbézniejszg bytoby mozliwe, gdyby organ stwierdzit, ze wystapienie niepetnosprawnosci

nie od razu aczylo si¢ z brakiem §rodkoéw utrzymania, a tylko z utrata dochodu z pracy.

Trybunat orzekl, Ze niezbgdna jest reakcja ustawodawcy polegajaca na zmodyfikowaniu
daty, od ktorej pewnej kategorii podmiotéw ma by¢ przyznawany zasitek staty
| wkomponowanie jej w tryb udzielania $§wiadczen. Trybunal odroczyt termin utraty

mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnej normy do dnia 31 grudnia 2016 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przewiduje zmiang reguly
zakwestionowanej przez Trybunal, tj. przyznawania zasitku statego od momentu
ztozenia wniosku do o$rodka pomocy spotecznej wraz z aktualnym orzeczeniem

0 stopniu niepetnosprawnosci.

Poniewaz zasilki stale moga by¢ przyznane rowniez na podstawie orzeczen o catkowitej

niezdolnos$ci do pracy, projekt ustawy uwzglednia rowniez te orzeczenia.

Zgodnie ze zmienianym art. 106 ust. 7, w przypadku zlozenia przez osobe, ktora nie
posiada orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy w rozumieniu przepisOw
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Iub orzeczenia
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow
o0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych,
wniosku o przyznanie zasitku stalego wraz z wymagang dokumentacja oraz
potwierdzeniem zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia uzaleznionego od
niezdolno$ci do pracy albo wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, wszczyna si¢ postgpowanie o ustalenie uprawnienia do zasitku
stalego 1 przeprowadza rodzinny wywiad srodowiskowy. Dalsze postepowanie jest

uzaleznione od spelniania przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o zasilek staly pozostatych



przestanek okreslonych w art. 37 ust. 1 i 4. W przypadku spelienia warunkow,
0 ktorych mowa w art. 37 ust. 11 4, z wylagczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do
pracy — postepowanie zawiesza si¢ do dnia dostarczenia orzeczenia, 0 ktorym mowa w
art. 106 ust. 7, natomiast w przypadku niespetienia ktoregokolwiek z warunkéw, o
ktorych mowa w art. 37 ust. 1 1 4, z wylaczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do
pracy — odmawia si¢ przyznania zasitku stalego. W ten sposob osoba ubiegajaca si¢ o
zasiltek staly, a niespetniajaca na przyklad przestanki dochodowej, nie bedzie musiata
czeka¢ az do czasu otrzymania orzeczenia na rozstrzygniecie o braku uprawnienia do

zasitku.

Po otrzymaniu orzeczenia o calkowitej niezdolno$ci do pracy albo orzeczenia
0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawno$ci, osoba ubiegajaca si¢
0 zasitek staly powinna ztozy¢ orzeczenie w osrodku pomocy spotecznej w okresie
60 dni od jego otrzymania. Osrodek przyzna zasitek staly od miesigca, w ktorym
ztozono wniosek 0 przyznanie zasitku stalego wraz z wyzej wymienionym

potwierdzeniem (art. 106 ust. 9).

Nastgpi zatem przesunigcie wstecz terminu, od ktoérego nastapi przyznanie zasitku
statego — zasilek staty bedzie mogt by¢ przyznany od miesigca wystapienia z wnioskiem

o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci.

Zlozenie orzeczenia po uptywie 60 dni od dnia jego otrzymania bedzie skutkowac
przyznaniem zasitku stalego od miesigca, w ktérym dostarczono orzeczenie (art. 106
ust. 10). W zwiazku z istniejacym w art. 14 ustawy o pomocy spotecznej odwotaniem
do odpowiedniego stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach
nieuregulowanych w tej ustawie, wskazany termin bedzie mogt by¢ przywrdcony

zgodnie z regulacjami Kodeksu.

W okresie oczekiwania na wydanie orzeczenia osoba bgdzie mogla otrzymywac
swiadczenie w postaci zasitku okresowego z urzedu, bez koniecznosci sktadania
wniosku o jego przyznanie. Wymaga si¢ przy tym spetniania ustawowych przestanek do
tego zasitku, w tym rowniez przestanki dochodowej (art. 106 ust. 8 ustawy). W ten
sposob osoba spelniajagca warunki do objecia pomoca spoleczng nie zostanie
pozbawiona niezbednych $srodkéw utrzymania. Wysoko$¢ zasitku statego wyplacanego
wstecz zostanie ustalona z uwzglgdnieniem przyznanego wczesniej zasitku okresowego,

aby unikng¢ dublowania si¢ $wiadczen (art. 106 ust. 9 ustawy).



Projekt reguluje réwniez sytuacje, w ktorej zainteresowany nie dostarczyt orzeczenia
w terminie 3 lat od dnia zawieszenia postepowania. Ze wzgledu na konieczno$¢
zakonczenia zawieszonych postgpowan, w art. 106 ust. 11 ustawy wprowadza si¢

dyrektywe podjecia zawieszonego postepowania z urzedu.

Projekt zawiera przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do postgpowan w sprawie
0 przyznanie zasitku statego osobom, ktore ztozyly wniosek o przyznanie zasitku
statego przed dniem wejscia w zZycie ustawy. Postgpowania takie tocza si¢ wedhlug
nowych przepisow. Wprowadzono dodatkowa regulacje zwiazang z faktem, ze
W obecnym stanie prawnym niec wymaga si¢ dostarczania potwierdzenia, o ktdérym
mowa powyzej. Osobom, ktore ztozyly wniosek o przyznanie zasitku stalego przed
dniem wejscia w zycie ustawy, wyznacza si¢ okres 60 dni na dostarczenie wskazanego

potwierdzenia bez zadnych konsekwencji dla ustalenia prawa do zasitku statego.

Regulacja zawarta w planowanym projekcie ustawy przyczyni si¢ do zapewnienia
gwarancji osobom, ktére bedac niezdolnymi do pracy lub niepelnosprawnymi, lecz nie
posiadajgc odpowiedniego orzeczenia stwierdzajacego ten fakt, oczekujg dhuzszy czas
na wydanie takiego orzeczenia. Projektowane przepisy pozwola z jednej strony na
objecie 0s0b oczekujacych na orzeczenie stosowna pomocg w postaci zasitku
okresowego, z drugiej strony umozliwig tym osobom uzyskanie zasitku statego za okres
oczekiwania na orzeczenie. Wydaje si¢, ze przyjete rozwigzanie jest optymalne dla

wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Zaktada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. Takie
oznaczenie daty wejscia ustawy w zycie wynika z faktu odroczenia przez Trybunat

Konstytucyjny terminu utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnej normy do konca

2016 .
Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie

zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ww. ustawy.



Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006), projekt nie podlega opinii
wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

8 sierpnia 2016 r.
Zrédlo:
Orzeczenie TK

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — ministerstwo
wiodace Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UB 10

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pani Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Krystyna Wyrwicka — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej

e-mail: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl, tel.: 22 66-11-27

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Usuniecie stanu prawnego niezgodnego z Konstytucja, stwierdzonego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt SK 19/14).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Trybunat orzekt o niezgodno$ci z Konstytucjg (art. 67 ust. 2 w zwigzku z art. 2) art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie zasitku stalego osobie catkowicie
niezdolnej do pracy, legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i niemajacej innych srodkow
utrzymania, prawo do zasitku ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktdrym zostal ztozony wniosek. Trybunat zwrocit
uwagg, ze jezeli osoba wystgpita o stwierdzenie niepetnosprawnosci, a nastepnie ze wzglgdu na t¢ niepetnosprawnosc,
powodujaca brak srodkéw utrzymania, wystepuje o zasilek staty, $wiadczenie to powinno zosta¢ jej przyznane od dnia
stwierdzenia niepelnosprawnosci uniemozliwiajacej podjecie pracy (po stwierdzeniu, ze ta niepelnosprawnos¢ jest
zrédtem braku dochodu).

Projekt wprowadza mozliwo$¢ przyznawania zasitku stalego wstecz, czyli za okres sprzed uzyskania orzeczenia
powiatowego zespotu stwierdzajgcego stopien niepetnosprawnosci. Poniewaz zasitki state mogg by¢ przyznane rowniez
na podstawie orzeczen o calkowitej niezdolnosci do pracy, projekt ustawy uwzglednia rowniez te orzeczenia.

Osoby oczekujace na orzeczenie beda sktadaty w osrodku pomocy spotecznej wniosek o zasitek staty, do ktorego beda
zalgcza¢ potwierdzenie zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia uzaleznionego od niezdolnos$ci do pracy albo
wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci. Ponadto osoby niemajgce srodkdéw utrzymania, beda
mogly w okresie oczekiwania na orzeczenie otrzymywaé zasitek okresowy na ogdlnych zasadach. Taka procedura
umozliwi osrodkowi pomocy spotecznej weryfikacje sytuacji 0sobistej, rodzinnej i dochodowej osoby ubiegajacej si¢
0 pomoc.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos$¢

Zrodto danych

Oddzialywanie

Osoby, ktore ztozg wniosek
0 przyznanie zasitku
statego wraz

Z potwierdzeniem zlozenia
whniosku o przyznanie
$wiadczenia uzaleznionego
od niezdolnosci do pracy
albo wniosku o wydanie
orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci

Szacunek: 2860 0s6b

Wykorzystanie wtdrne danych
ze sprawozdania MPiPS-03 za
okres 2012-2015

Wyréwnanie przyznanego
zasitku okresowego na osobg
na czas oczekiwania na
orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnos$ci/

0 niezdolnos$ci do pracy do
wysokosci zasitku statego.

Osrodki pomocy spotecznej

2497

Dane administracyjne

Rozpatrywanie spraw

0 przyznanie pomocy na czas
oczekiwania na orzeczenie

0 stopniu niepelnosprawnosci
lub o niezdolnosci do pracy,



http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397:part=a67u2&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397:part=a2&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1385112:part=a106u3:ver=5&full=1

nastepnie prowadzenie sprawy
0 przyznanie zasitku statego,
poczawszy od miesigca,

w ktorym zlozono wniosek

0 przyznanie zasitku statego
wraz z potwierdzeniem
zlozenia wniosku 0 przyznanie
$wiadczenia uzaleznionego od
niezdolnosci do pracy albo
wniosku o wydanie orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci.

Wojewodowie 16 Dane administracyjne Planowanie srodkow

W budzecie panstwa na
wyréwnanie pomocy

do wysokosci zasitku statego,
poczawszy od miesigca,

w ktorym ztozono wniosek

0 przyznanie zasitku statego
wraz z potwierdzeniem
ztozenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia uzaleznionego od
niezdolnosci do pracy albo
wydanie orzeczenia o stopniu

niepelnosprawnosci.
Powiatowe i miejskie 380 Dane administracyjne Wydawanie potwierdzen
zespoty do spraw orzekania ztozenia wniosku o wydanie
0 niepetnosprawnos$ci orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci.
Organy orzekajace o 210 Dane administracyjne Wydawanie potwierdzen
prawie do swiadczenia ztozenia wniosku o przyznanie
uzaleznionego od swiadczenia uzaleznionego od
niezdolnosci do pracy — niezdolnosci do pracy.

inspektoraty ZUS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt regulacji na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) zostat
przedstawiony do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywna opini¢ o projekcie.
Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneré6w spotecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):
a) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
b) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc”,
C) Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych,
d) Federacja Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):
a) Konfederacja ,,Lewiatan”,
b) Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club,
€) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto projekt zostat przestany do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi podmiotami:
1) Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;
2)  Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
3) Stowarzyszenie Samorzadowych O$rodkoéw Pomocy Spotecznej FORUM,;
4)  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem Umystowym;
5)  Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych;
6) Matopolskie Forum Pomocy Spotecznej;
7)  Dolnos$lgskie Forum Pomocy Spotecznej;
8) Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
9) Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Migjskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
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10) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

11) Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spoteczne;j.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006) oraz
na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej — stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.).

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ww. ustawy.

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zglosili:

1) NSZZ Solidarnos$¢;

2) Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

3) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

4) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gdanskim.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | O,7 | 0,7 | O,7 | 0,7 | O,7 7,7
Wydatki ogétem 69 69696969 |69|69|69 696969 75,9
budzet panstwa 691169696969 69|69 6969|6969 75,9
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem -6,2|-62|-62|-62|-62|-62]|-62]|-62|-62]|-62|-62 -68,2
budzet panstwa -62|-62|-62|-62|-62|-62|-62|-62]|-62]|-62|-62 -68,2
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Budzet panstwa, w 2017 r. (rok 0) czes¢ 83 Rezerwy celowe, w kolejnych latach czes¢ 85

Zrodla finansowania Budzety wojewodow, dzial 852 Pomoc spoteczna.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przyjeto, ze przyznanie zasitku okresowego osobom, ktore zlozyly wniosek o przyznanie
$wiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy lub o wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, na okres zawieszonego postepowania w sprawie ustalenia uprawnienia do
zasitku statego dotyczy okolo 2860 o0sob. Jest to 5% $rednioroczny przyrost grupy
beneficjentow zasitku okresowego przyznawanego z powodu niepelnosprawnosci w latach
2012-2015. Dodatkowy koszt dla budzetu panstwa pojawi si¢ z chwilg wznowienia
postgpowania o przyznanie zasitku stalego i1 ustalenie prawa do tego zasitku, poczawszy od
miesigca, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie zasitku statego wraz z wyzej wymienionym
potwierdzeniem.

W celu obliczenia skutkow finansowych dla budzetu panstwa wyrdéwnania przyznanego zasitku
okresowego na osobe na czas oczekiwania na orzeczenie o stopniu niepetnosprawno$ci lub
0 niezdolnosci do pracy do wysokosci zasitku statego przyjeto nastepujace zatozenia:

— 2860 o0sob zlozy wniosek o przyznanie zasitku stalego wraz z potwierdzeniem zlozenia
wniosku 0 przyznanie swiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy lub o wydanie
orzeczenia 0 stopniu niepetnosprawno$ci , wobec ktérych zostanie zawieszone
postepowanie 0 przyznanie zasitku stalego, na czas oczekiwania na orzeczenie przyznany
bedzie zasitek okresowy,

— wsrod osob, ktore ztozg wniosek o przyznanie zasitku stalego wraz z wyzej wymienionym
potwierdzeniem, 80% to osoby samotnie gospodarujace, pozostate to 0S0by w rodzinie,

— zasitek okresowy przyznany jest w kwocie stanowigcej 50% maksymalnej wysokosci
zasitku okresowego, to jest 50% z kwoty 418 zt w przypadku osob samotnie
gospodarujacych, 50% z kwoty 514 zt w przypadku 0séb w rodzinie,

— czas oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci — 6 miesiecy ($redni czas
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oczekiwania), taki sam czas przyjeto dla orzeczen o niezdolno$ci do pracy,

— zasilek staly przyznaje si¢ w maksymalnej wysokos$ci, to jest 604 zt w przypadku osob
samotnie gospodarujacych, 514 zt w przypadku os6b w rodzinie,

— udzial beneficjentow zasitku statego, za ktdre optacane sa sktadki zdrowotne (w przypadku,
gdy osoby te nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu)
wyniesie 88%,

— koszt jednej sktadki zdrowotnej — 45 zt (dla kalkulacji przyj¢to maksymalng kwote sktadki
zdrowotnej).

Koszt wyrownania pomocy pieni¢znej do wysokosci zasitku statego po dostarczeniu orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenia o niezdolnosci do pracy, uwzgledniajac optacenie
sktadki zdrowotnej w przypadku braku ubezpieczenia z innego tytutu, wyniesie 6,9 min zt.

W kalkulacji uwzgledniono wptywy do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu wyrownania
sktadki zdrowotnej w wysokosci 0,7 min.

W skutkach dla kolejnych lat nieuwzgledniona zostala weryfikacja kryteriow dochodowych,
ktoéra ma miejsce co 3 lata (najblizsza weryfikacja kryteriow dochodowych przypada na rok
2018).

Zrédto danych: MPiPS-03 sprawozdanie z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pieni¢znych w naturze i ushugach 2012-2015; BI: dane z systemu informatycznego EKSMOOoN.

Skutki finansowe proponowanych zmian realizowane bgdg w ramach wydatkow
zaplanowanych w ustawach budzetowych na poszczegdlne lata.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln 4, i Srednich
przedsigbiorstw
;e_l_l_?/rs_;ale rodzina, obywatele 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6.2 68,2
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na obywateli — o0soby
oraz gospodarstwa niepetnosprawne, ktore beda mialy mozliwos¢ otrzymywania zasitku statego
domowe z wyréwnaniem oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

I przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ ] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

[ zmnigjszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmnigjszenie liczby procedur [X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; []inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wpltywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ze wzgledu na odroczenie przez Trybunal terminu utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnej normy do konca
2016 r., proponuje sie wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




14.10.2016 r.

Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn.zm.), z chwilg skierowania projektu ustawy o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej do konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww.
projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami
nad projektem ustawy w trybie art. 7 ww. ustawy.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r, poz. 1006), projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spotecznych w trybie przepisow ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) z nastgpujacymi
organizacjami:  Ogolnopolskim  Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych, NSZZ
»Solidarno$¢”, Zarzadem Gléwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych,
Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej,
Zwiagzkiem Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja Lewiatan, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

Ponadto, projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych z nastepujacymi organizacjami:

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

2. Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

3. Stowarzyszenie Samorzadowych O$rodkow Pomocy Spotecznej FORUM;

4. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,;

5. Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych;

6. Matopolskie Forum Pomocy Spotecznej;

7. Dolnoslaskie Forum Pomocy Spotecznej;

8. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

9. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie
,,Centrum”;

10. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spolecznej
,,Razem”;

11. Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spoteczne;.

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zgtosili:

1. NSZZ Solidarnos¢,;

2. Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych 1 Pomocy Spotecznej;

3. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich 1 Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
,,Razem”;

4. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gdanskim.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywna opini¢ o projekcie.

Zgloszone uwagi zostaly zestawione i opatrzone komentarzem MRPiPS w ,,Zestawieniu
uwag”.



ZESTAWIENIE UWAG

Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH ORAZ OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ

27.10.2016
Lp. | Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko MRPIPS
zglaszajacy
1. Prokuratori | Powazne zastrzezenia budzi art. 2 ustawy, zgodnie z ktorym postepowania w | Uwaga uwzglgdniona
a Generalna | sprawie o przyznanie zasitku statego osobom, ktére ztozyly wniosek o | Zmieniono przepis przejsciowy (art. 2) tak, aby nowe
Skarbu przyznanie zasitku statego przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, | przepisy objely osoby, ktore ztozyly wniosek o zasitek
Panstwa tocza si¢ wedlug przepisow dotychczasowych. Zwréci¢ nalezy uwage, iz | staly przed wejsciem ustawy w zycie.

zgodnie z sugestia zawarta w pkt IIL.9 uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 19/14 dziatanie
ustawodawcy powinno polegaé na: ,,zmodyfikowaniu daty, od ktorej pewnej
kategorii podmiotow ma by¢ przyznawany zasitek staly i wkomponowaniu jej w
tryb udzielania tego swiadczenia”. Tym samym zmieniane przepisy ustawy o
pomocy spolecznej maja charakter mieszany, poniewaz zarazem zawieraja
regulacje o charakterze proceduralnym nierozerwalnie potaczone z regulacjami
materialno-prawnymi, co moze powodowaé watpliwosci dotyczace mozliwosci
zastosowania przepiséw projektowanej ustawy okres$lajacych moment powstania
prawa do zasitku w stosunku do postepowan wszczetych przed dniem wejscia
ich w zycie. Zwazywszy, iz art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej W
dotychczasowym brzmieniu traci moc obowiazujacg z uptywem 31 grudnia 2016
r., moga pojawi¢ sie¢ watpliwosci dotyczace =zaistnienia tzw. wtornej
niekonstytucyjnosci, w zwigzku z wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2017 r.
przepisu art. 2 projektowanej ustawy, ktéry moze uniemozliwi¢ uzyskanie
osobom niepetlnosprawnym zasitku statego w okresie od dnia wystgpienia z
wnioskiem o ustalenie niepelnosprawnosci.

Ponadto w stosunku do toczgcych si¢ postgpowan nie bedzie mogt by¢
stosowany ust. 11 dodawany do art. 106 zmienianej ustawy, zgodnie z ktérym w
przypadku niedostarczenia ostatecznego lub prawomocnego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci w terminie 3 lat od dnia zawieszenia postgpowania,
zawieszone postgpowanie podejmuje si¢ z urzedu. Natomiast w akapicie drugim
na str. 3 uzasadnienia projektu wskazano na konieczno$¢ zakonczenia
zawieszonych postgpowan, co uzasadnia zastosowanie projektowanego ust. 11
rowniez do postepowan wszczetych przed dniem wejScia w zycie projektowanej




ustawy.

NSzz Na okres zawieszonego postepowania przyznaje si¢ zasilek okresowy w | Uwaga nieuwzgledniona
Solidarno$¢ | wysokosci i na zasadach okre§lonych w art. 38 ustawy o pomocy spotecznej. Jest | Celem  kwestionowanej regulacji jest obligatoryjne
to swego rodzaju przeregulowanie gdyz stanowi kolejne wskazanie do | rozpatrzenie przestanek przyznania osobie ubiegajacej si¢
przyznania $§wiadczenia w formie zasitku okresowego, ktore juz wynika | o zasitek staly zasitku okresowego w celu zapewnienia jej
bezposrednio z obecnie obowigzujacych zapisow ustawy o pomocy spotecznej | sSrodkow utrzymania w okresie oczekiwania na orzeczenie
(art. 3, art. 7 ust. 1, 5i 6, art. 8, art. 19 i wymieniony art. 38). Po spelnieniu | o stopniu niepelnosprawnosci.
przestanek ze wskazanych artykutéw, $wiadczenie jest przyznawane | Doprecyzowano jednak, ze zasitek okresowy jest
automatycznie. Zatem NSZZ Solidarno$¢ nie dostrzega potrzeby dokonywania | przyznawany z urzedu.
kolejnej delegacji ustawowej w tym zakresie.
W przedtozonym projekcie catkowicie pominigto druga czg$¢ sentencji wyroku | Uwaga nicuwzgledniona
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorej podniesiono naste¢pujaca kwestig: Cytowany fragment nie jest czescia sentencji wyroku
art. 8 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 37 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w Trybunalu Konstytucyjnego, lecz jest przytoczeniem
j’akim stanowiq, iz zasiltek pielegnacyjny jes’t dochodem osoby wnioskujgcej o fragmentu skargi konstytucyjnej. W tej czesci skargi
swzadczenza’z ;akreSL,t pomocy spotecznej, ktory Jest uwzgl?dnzany przy us/tlea.nzu Trybunat postepowanie umorzyt ze wzgledu na
prawa do swiadczenn z pomocy spolecznej i o ktorego wysokos¢é jest | . > .
. . . niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.
pomniejszany zasitek staly wyplacany przez pomoc spoleczng, z art. 2 w zwigzku
z art. 32 ust. 1, art. 67 ust. 2 i art. 69 Konstytucji i wyplywajgcymi z nich zasadg
sprawiedliwosci spotecznej oraz prawem 0sob niepetnosprawnych do pomocy
panstwa, bowiem sprzecznie z powyzszymi zasadami konstytucyjnymi
umniejszajq Swiadczenia z pomocy spolecznej majgce stuzy¢ zaspokojeniu
podstawowych  potrzeb o0séb  niezdolnych do pracy, w tym 0s6b
niepetnosprawnych.
Polska po ztozeniu wniosku Uwaga uwzgledniona
Federacja o zasitek staty lub/i ,,zastepczo” o zasitek okresowy — juz na poczatku Uzupetiono postgpowanie w zakresie przyznania zasitku
Zwigzkowa | postepowania moze okaza¢ sie, ze tak ustalony dochod osoby wnioskujgcej stalego o mozliwos¢ wydania decyzji odmownej w
Pracowniko | przekracza kryterium odchodowe, sytuacji niespelniania pozostatych przestanek okreslonych
w o0 ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Tym samym bez wart. 37 ust. 1i 4.
Socjalnych | wzgledu na wynik postepowania orzeczniczego, nie zostanie spetniony drugi z




i Pomocy

lacznych warunkow do przyznania (kontynuacji) Swiadczenia w formie zasitku

Spotecznej | statego. Najprawdopodobniej w tych okoliczno$ciach wnioskodawca nie

nabegdzie rowniez uprawnien do zasitku okresowego. O ile jednak w drugim

przypadku mozliwe bedzie wydanie decyzji odmownej, o tyle proponowany

1 literalnie rozumiany zapis dotyczacy zasad przyznawania zasitku statego,

zobliguje organ do zawieszenia postgpowania, pomimo iz bedzie on dysponowat

materialem dowodowym dotyczacym dochodu osoby/rodziny pozwalajacym

wyda¢ juz na tym etapie decyzje odmowng.
Ogolnopol- | Intencje proponowanych zmian sg jasne (mozliwos¢ otrzymania nadptaty wstecz | Uwaga nieuwzgledniona
skie i zabezpieczenie na czas procedury uzyskania orzeczenia), jednak sposob ich | Wywiad $rodowiskowy ma postuzy¢é do ustalenia
Stowarzysz | realizacji jest zbyt skomplikowany od strony praktycznej inie wychodzi | spetniania pozostatych przestanek okreslonych w art. 37
enie naprzeciw zaro6wno roli OPS w systemie wsparcia, oczekiwaniom osob | ust. 1 i 4 oraz do ustalenia ewentualnych uprawnien do
Miejskich i | niepetnosprawnych, jak i ogélnym tendencjom w administracji publicznej (obieg | innej pomocy, w tym do zasitku okresowego
Gminnych | dokumentéw pomigdzy instytucjami zamiast zobowigzywania strony do | przyznawanego na skutek zawieszenia postgpowania o
Osrodkoéw | dostarczania ich we wlasnym zakresie) (...): przyznanie zasitku statego.
Pomocy - wywiad $rodowiskowy do ZS przed zawieszeniem postgpowania jest
Spotecznej | absolutnie bezcelowy - zawieszenie nastgpuje w przypadkach wymienionych w | Brak rozpoznania sytuacji osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc
»Razem” art. 97 KPA, a organ nie podejmuje w trakcie zawieszenia czynno$ci innych niz | moze skutkowaé pozostawieniem tej osoby bez

zabezpieczenie zycia lub zdrowia ludzkiego albo waznego spotecznie interesu -
wywiad niczego w tym zakresie nie wnosi. Je$li za§ procedura otrzymania
orzeczenia si¢ przedhuzy (np. przez odwotanie lub procedure sadowa), to przed
wydaniem decyzji w sprawie ZS i tak trzeba bedzie zrobi¢ przynajmniej jego
aktualizacj¢, bo w ciggu kilku miesi¢cy sytuacja klienta moze si¢ diametralnie
zmieni¢. Wywiad powinien by¢ przeprowadzony bezposrednio przed wydaniem
decyzji w sprawie ZS. Po zlozeniu wniosku o ZS z uwagi na koniecznosc¢
wszczecia z urzedu postepowania w sprawie objecia zasitkiem okresowym (ZO)
i tak bedzie przeprowadzany wywiad, wigc bedzie znana sytuacja klienta.

- zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, okres na jaki przyznaje
si¢ ZO ustala OPS. Proponowany ksztalt art. 106 ust. 8 stoi w sprzecznos$ci z
tym przepisem, jak rowniez z art. 98 KPA, poniewaz nie ma mozliwosci
przyznania ZO bez wskazania konkretnego okresu, na jaki przystuguje (nie
praktykuje si¢ obejmowania ZO "na czas trwania procedury uzyskania
orzeczenia" z uwagi na kwestionowanie takich zapisow w kontrolach).
Tymczasem zawieszenie postegpowania nast¢puje na czas de facto nieokreslony

niezbednego wsparcia przez okres oczekiwania na

orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto jest mozliwe na gruncie ustawy o pomocy
spotecznej, ze OPS wystepuje do powiatowego zespotu
ds. orzekania o niepelnosprawnos$ci o potwierdzenie
ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia, jesli osoba
ubiegajaca si¢ o orzeczenie sama nie moze tego zrobic
(art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).




(max. 3 lata). Wskazane zatem bytoby zapisanie w ustawie przynajmniej dwoch
zasad: ze ZO przyznaje si¢ z urzedu w interwatach 1, 2 lub 3 miesigcznych oraz
ze z chwilg wptywu orzeczenia o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepelnosprawnosci do OPS decyzje w sprawie ZO danej osobie wygasaja (brak
roszczen wstecz, brak konieczno$ci wyliczania réznic w wyptaconych
$wiadczeniach pomiedzy ZO i ZS w danym miesigcu, w ktérym osoba otrzyma
uprawnienie do ZS).

- procedura zwigzana z wnioskiem o ZS od osoby, ktora nie posiada orzeczenia
powinna- propozycja:

a) osoba sktada w OPS wniosek o ZS i zostaje zobowigzana do ztozenia wniosku
0 orzeczenie w terminie np. tygodnia (jest to zgodne z art. 100 par. 1 KPA)

b) osoba sktada wniosek o orzeczenie w PZOoN,

¢) OPS wystepuje do PZOoN o potwierdzenie ztozenia wniosku o orzeczenie i
zwraca si¢ jednoczes$nie o przestanie prawomocnego orzeczenia (lub
potwierdzonej kopii) do OPS niezwtocznie po jego wydaniu,

d) OPS zawiesza postgpowanie w sprawie ZS do czasu uzyskania orzeczenia,

e) OPS z urzgdu obejmuje wnioskodawce pomocg w postaci ZO na okres do 3
miesiecy (z mozliwos$cig przedtuzenia o kolejne okresy, bedace
wielokrotnoscia),

f) po otrzymaniu z PZOoN orzeczenia - OPS niezwlocznie przeprowadza
wywiad 1 obejmuje wnioskodawce ZS od pierwszego dnia miesigca, w ktérym
zostat ztozony wniosek o orzeczenie,

g) prawo do ZO wygasa, a wyplacone kwoty ZO zostaja odliczone od
przystugujacej kwoty nadptaty ZS.

2) opinii pracownikow socjalnych wigkszym 1 przemilczanym problemem przy
7S jest wliczanie zasitkow pielegnacyjnych do dochodu osoby/rodziny
ubiegajacej si¢ o ZS.

W $wietle programu "Rodzina 500+" jest to krzywdzaca postawa ustawodawcy
wobec 0sdb niepelnosprawnych, ktorg nalezatoby zmienic.

Zasitek pielegnacyjny ma co do zasady czg¢sciowo pokrywac koszty zwigzane z
niepelnosprawnoscia osoby, nie za$ zaspokaja¢ jego potrzeby elementarne
zwigzane z minimum socjalnym/egzystencji. Osoby otrzymujace zasitek staty to
w wiekszosci osoby samotnie gospodarujace, co do zasady wszystkie sg
catkowicie niezdolne do pracy, zatem nie moga wlasnym staraniem polepszy¢

Uwaga 2. nieuwzglgdniona

- wykracza poza przedmiot regulacji niniejszej
nowelizacji. Ponadto uwzglednienie uwagi
powodowatoby dodatkowe koszty finansowe dla budzetu
panstwa.




swojej sytuacji materialnej. Niekiedy powstaje wigc sytuacja, ze wnioskodawca -
po odliczeniu zasitku pielegnacyjnego, dodatku mieszkaniowego i
energetycznego - otrzymuje tacznie na cale swoje miesigczne utrzymanie np.
153-250 zt w gotowce (pozostale swiadczenia jak dodatek mieszkaniowy sa
przekazywane innym podmiotom). Nalezy uznaé, ze sytuacja tych osob jest
wowczas tragiczna, a to z kolei powoduje konieczno$¢ objecia ich dodatkowa
pomoca (zasitki celowe na leki, opal, srodki zaopatrzenia ortopedycznego,
wizyty lekarskie, §wiadczenia na Zywnos¢ itp.).

Miejsko-
-Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w  Nowym
Dworze
Gdanskim

proponujemy wprowadzenie instytucji przewidzianej w art. 24 ust.2a ustawy z
dnia 28.11.2003r. o $wiadczeniach rodzinnych , ktéry stanowi ze ,, jezeli w
okresie trzech miesiccy , liczac od dnia wydania orzeczenia o
niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, zostanie
ztozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia uzaleznionego od
niepelnosprawnosci , prawo to ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktoérym
ztozono  wniosek o  ustalenie  niepelnosprawnosci  lub  stopnia
niepetnosprawnosci. ,,

W ocenie tut. Osrodka proponowana instytucja sprawdzila si¢ przy zastosowaniu
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych a nadto spetnia cel , ktory nalozyt na
ustawodawce Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 06.10.2015r. sygn. akt.
SK 19/14

Uwaga nieuwzgledniona

Nie mozna w sposob jednakowy traktowaé rozwigzan w
systemie pomocy spolecznej 1 systemie $wiadczen
rodzinnych.

Przyznanie i wysoko$¢ zasitku stalego jest uzalezniona od
catoksztaltu sytuacji rodzinnej, osobistej, dochodowej i
majatkowej osoby ubiegajacej si¢ o pomoc, stasuje si¢ tez
zasady ogolne pomocy spotecznej (np. obowiazek
wspoOtpracy z osrodkiem pomocy spolecznej w
rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej),
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1348.2016/9/hm

dot.: RM-10-128-16 z 28.10.2016 .
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spofecznej, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
____Pani Elzbieta Rafalska
«»soMinister Rodziny,iPracy i Polityki Spotecznej
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