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- o referendum w sprawie ustroju miasta
stolecznego Warszawy (druk nr 1987).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzgdu wobec poselskiego projektu ustawy o referendum w sprawie ustroju miasta
stotecznego Warszawy (druk nr 1987)

Przedmiotem poselskiej inicjatywy ustawodawczej jest wprowadzenie do obrotu prawnego ustawy
o referendum w sprawie ustroju miasta stotecznego Warszawy.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze celem tej regulacji jest stworzenie przepiséw prawnych
gwarantujgcych cztonkom wspdlnoty samorzagdowej prawo do wyrazenia w drodze gtosowania opinii
w sprawie planowanego przytaczenia danych jednostek samorzadu terytorialnego do miasta
stotecznego Warszawy. Regulacja miataby objgé¢ gminy lezgce na terenie 8 powiatéw oraz miasto
stoteczne Warszawe. Projektodawcy podnosza, ze zaproponowany ustawowy obowigzek
przeprowadzenia referendum lokalnego w tej sprawie stanowi¢ bedzie realizacje konstytucyjnych
praw przystugujacych obywatelom.

Odnoszac sie do przedstawionej argumentacji, w pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic,
ze referendum lokalne jest uregulowane w polskim systemie prawnym. Jest to instytucja pozwalajgca
mieszkancom jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkom wspdlnoty samorzgdowe] wyrazié
swojg wole co do sposobu rozstrzygniecia sprawy poddanej pod gtosowanie. Skutkiem takiego
dziatania jest decyzja wigzgca dla organdw samorzgdowych. Unormowania dotyczace referendum
lokalnego znajdujg sie w ustawie zasadniczej oraz aktach prawnych rangi ustawowej. Przepis
art. 4 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze nardd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio. Rozwiniecie tej zasady w odniesieniu do spotecznosci lokalnych zawiera przepis
art. 170 Konstytucji RP, wedtug ktdrego cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej mogg decydowad,
w drodze referendum, w sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego
z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie przepis art. 170
Konstytucji RP odsyfa i upowaznia do ustawowego uregulowania zasad i trybu przeprowadzania
referendum lokalnego. Zasady i tryb przeprowadzenia referendum dla wszystkich trzech szczebli
samorzgdu terytorialnego reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 400, z pdzn. zm.). Pewne regulacje prawne dotyczace referendum lokalnego zawierajg
rowniez ustrojowe ustawy samorzadowe: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
22017 r. poz. 1868) i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2096)". Dlatego tez nie mozna sie zgodzi¢ z podniesionym przez projektodawcéw argumentem
o koniecznosSci tworzenia tego rodzaju przepisbw w odniesieniu do planowanego utworzenia
metropolitalnej jednostki samorzadu terytorialnego.

Watpliwosci budzi rowniez wprowadzona przez projektodawcow obligatoryjnos¢ przeprowadzania
referendum lokalnego, zgodnie bowiem z art. 1 analizowanego projektu: ,Zmiana ustroju miasta
stotecznego Warszawy polegajgca na utworzeniu metropolitalnej jednostki samorzgdu terytorialnego
wymaga przeprowadzenia referendum lokalnego, w kazdej z gmin lezqcej na terenie powiatow:
wotominski, minski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, grodziski, warszawski zachodni, legionowski
oraz w miescie stotecznym Warszawa”. Warto przypomnieé, ze na gruncie obowigzujgcego prawa —
Konstytucji RP, ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o samorzadzie gminnym, gtosowanie
powszechne na poziomie lokalnym ma charakter obligatoryjny w przypadku, gdy zachodzi
konieczno$¢ rozstrzygniecia dwoch kwestii: samoopodatkowania sie mieszkancéw gminy na cele
publiczne oraz odwotania przed koricem kadencji pochodzacego z wyboréw powszechnych organu
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samorzqdowegoz. Dlatego tez zapis ten pozostaje w sprzecznosci z juz obowigzujgcymi
rozwigzaniami. Majgc na uwadze przedmiot projektowanej regulacji nie mozna poming¢, ze ustawa
0 samorzadzie gminnym, ktéra w art. 4c ust. 1 stanowi, ze: ,w sprawie utworzenia, potqczenia,
podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy moZe byc¢ przeprowadzone referendum
lokalne z inicjatywy mieszkarncow”. Tym samym, wyraznie w tym przepisie zostata wskazana zasada
fakultatywnosci przeprowadzenia referendum lokalnego we wskazanym zakresie.

Projektodawcy w art. 4 ust. 1 i 2 zaproponowali takze, aby referendum lokalne byto finansowane
z budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
i administracji. Przepis ten pozostaje jednak w sprzecznosci z art. 40 ust. 1 ustawy
o referendum lokalnym, ktéry stanowi, ze koszty referendum pokrywa sie z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérej dotyczy referendum; nie dotyczy to czynnosci wykonywanych przez
komisarza wyborczego. Na marginesie warto dodaé, ze z budzetu pafistwa, w czesci Rezerwy celowe finansowane
jest referendum ogdlnokrajowe. Niezaleznie od powyiszego nalezy zauwazy¢, ze nieprawidtowo
zostat wskazany dysponent czesci, z ktérej miatoby zostac sfinansowanie wzmiankowane referendum
— z uwagi na zakres i przedmiot regulacji winien by¢ nim ewentualnie minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej.

W ocenie autora projektu niniejszego stanowiska Rzadu, istotne jest odniesienie sie do kontekstu,
w ktérym projekt ustawy o referendum w sprawie ustroju miasta stotecznego Warszawy zostat
ztozony. Przypomnie¢ nalezy, ze zostat on wniesiony do laski marszatkowskiej w trakcie ozywionej
dyskusji, ktora toczyta sie w zwigzku ze ztozeniem projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (druk nr 1259). Projekt ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy przewidywat
utworzenie metropolitalnej jednostki samorzadu terytorialnego — m.st. Warszawy, obejmujacej
wymienione w projekcie gminy. Z kolei projekt stanowigcy przedmiot niniejszego stanowiska Rzgdu
wymagat dla utworzenia takiej jednostki przeprowadzenia referendéw lokalnych w gminach
znajdujacych sie w powiatach okotowarszawskich. Jakkolwiek projektodawcy starali sie nadac
projektowi charakter uniwersalny, niemniej jednak jest on S$cisSle powigzany z koncepcja
metropolitalnej jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiong w druku nr 1259. Tym samym
projekty ustaw zaktadajgce inne koncepcje metropolitalne wokét Warszawy nie wigzatyby sie
z obowigzkiem przeprowadzenia referendum. W zwigzku z faktem wycofania przez wnioskodawcéw
w dniu 28 kwietnia 2017 r. projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy, dalsze prace nad
projektem ustawy o referendum w sprawie ustroju m.st. Warszawy sg bezprzedmiotowe.

Reasumujac, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o referendum w sprawie
ustroju miasta stotecznego Warszawy (druk nr 1987).
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