Warszawa, 2 sierpnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
DKRM.ZK.140.155(3)2015.MN

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (druk nr 150).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych.

Ltgcze wyrazy szacunku

(-) Beata Szydto



STANOWISKO RZADU
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 150)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 150) zawiera propozycje podwyzszenia wysokosci kwot

emerytur i rent wolnych od potracen i egzekuc;i.

1. Obecny stan prawny.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887), zwanej dalej ,,ustawg
emerytalng”, z kwoty $wiadczen pienieznych okreslonych w tej ustawie — pozostatej po
odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych nalezno$ci z tytutu
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych — podlegaja potraceniu naleznosci enumeratywnie
wymienione w art. 139. Potragceniu podlegaja $wiadczenia alimentacyjne oraz sumy
egzekwowane na mocy tytutow wykonawczych na pokrycie innych nalezno$ci, §wiadczenia
nienaleznie pobrane oraz naleznosci z tytulu odplatnosci za pobyt w domach pomocy
spotecznej,  zaktadach  opiekunczo-leczniczych  lub  pielggnacyjno-opiekunczych.
Zaleznie od rodzaju naleznosci, potraci¢ mozna od 25% do 70% kwoty emerytury lub renty
(art. 140).

Dodatkowym zabezpieczeniem os6b pobierajacych emerytury i1 renty podlegajace
potraceniom jest wprowadzona przepisami art. 141 ustawy emerytalnej tzw. ,,kwota wolna od
potracen”, ktora okresla czeS¢ $wiadczenia niepodlegajaca egzekucji (potraceniom).
W zaleznosci od rodzaju potracanych naleznosci wynosi ona 50%, 60% albo 20% najnizszej
emerytury lub renty.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym emerytury 1 renty sg wolne od egzekucji
1 potragcen w czesci odpowiadajace;:

1) 50% kwoty najnizszej emerytury lub renty, jezeli sg potragcane naleznosci alimentacyjne
(tj. naleznosci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3 i 4) oraz sumy egzekwowane na
mocy tytutow wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz $wiadczenia
alimentacyjne (tj. naleznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5);

2) 60% kwoty najnizszej emerytury lub renty, przy potracaniu §wiadczen nienaleznie
pobranych lub wyptaconych za okres, za ktéry przyshugiwato prawo do innego

$wiadczenia (art. 139 ust. 1 pkt 1, 2 i 6-9), czyli przy potrgcaniu:



— $wiadczen wyptacanych w kwocie zaliczkowej oraz kwot $wiadczen podlegajacych
rozliczeniu w trybie art. 98 ust. 3, poniewaz wyplacono je za okres, za ktory
przystugiwato prawo do innego $wiadczenia (art. 139 ust. 1 pkt 1),

— kwot nienaleznie pobranych emerytur, rent i innych $§wiadczen, w tym roéwniez
z zaopatrzenia okreslonego w odrebnych przepisach (art. 139 ust. 1 pkt 2),

— kwot nienaleznie pobranych =zasitkéw rodzinnych lub pielggnacyjnych oraz
swiadczen rodzinnych w razie braku mozliwosci potracenia z wyptacanych zasitkéw
rodzinnych, pielggnacyjnych oraz $wiadczen rodzinnych, wraz z odsetkami za
zwloke w ich splacie (art. 139 ust. 1 pkt 6),

— kwot nienaleznie pobranego dodatku weterana poszkodowanego (art. 139 ust. 1
pkt 6a),

— kwot nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (art. 139
ust. 1 pkt 7),

— zasitkow wyplaconych z tytutu pomocy spotecznej, jezeli przy wyptacie zastrzezono
ich potracanie, oraz zasitkow stalych lub zasitkow okresowych wyptaconych na
podstawie przepisow o pomocy spolecznej za okres, za ktory przyznano emeryture
lub rente (art. 139 ust. 1 pkt 8),

— zasitkow 1 $wiadczen wyplaconych na podstawie przepisow o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu za okres, za ktory przyznano prawo do emerytury lub
renty (art. 139 ust. 1 pkt 9);

3) 20% najnizszej emerytury lub renty — jezeli sg potracane naleznosci z tytutu odptatnosci
za pobyt w domach pomocy spotecznej, zaktadach opiekunczo-leczniczych lub zaktadach

pielegnacyjno-opiekunczych, tj. naleznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 10.

2. Zmiany proponowane w poselskim projekcie ustawy.

W poselskim projekcie ustawy (druk nr 150) proponuje si¢, aby kwoty wolne od
potracen 1 egzekucji byly podwyzszone:

1) z 50% do 100% najnizszej emerytury (renty) — po odliczeniu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych — w przypadku
potragcania sum egzekwowanych na mocy tytuldow wykonawczych na pokrycie nalezno$ci
innych niz §wiadczenia alimentacyjne, tj. naleznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej;

2) z 50% do 75% najnizszej emerytury (renty) przy potrgcaniu naleznosci
alimentacyjnych, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy emerytalnej;

3) z 60% do 75% najnizszej emerytury (renty) przy potracaniu nienaleznie
pobranych $wiadczen, tj. naleznosci wymienionych w art. 139 ust. 1 pkt 1, 2 i 6-9 ustawy

emerytalnej;



4) z 20% do 30% najnizszej emerytury (renty) przy potracaniu oplat
za pobyt w domu pomocy spotecznej, itp. (art. 139 ust. 1 pkt 10 ustawy emerytalnej).

3. Opinia o projekcie ustawy.

Intencje autoréw projektu ustawy (druk nr 150), wskazujace na zamiar zwigkszenia
ochrony $wiadczeniobiorcow przed negatywnymi skutkami postepowania egzekucyjnego,
zastuguja na pozytywna oceng. Proponowany sposob realizacji tego celu, wzorowany na
zasadach potracen (egzekucji) z wynagrodzen, nie uwzglednia jednak natury S$wiadczen
emerytalno-rentowych, dlatego Rada Ministrow zglasza nast¢pujgce zastrzezenia.

Regulacje dotyczace postgpowania egzekucyjnego, wynikajace ze stosunkéw prawa
cywilnego, rodzinnego i1 opiekunczego, prawa pracy oraz co do ktorych na podstawie
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢ regulacje ustaw szczegodlnych,
zawiera cze$¢ trzecia ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z2014 r. poz. 101, z pdzn. zm.).

Zgodnie z przepisami art. 833 §1 i §4 Kpc wynagrodzenie ze stosunku pracy
podlega egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach kodeksu pracy, natomiast $wiadczenia
pieniezne przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym podlegaja egzekucji
w zakresie okre§lonym w tych przepisach. Ustawodawca zréznicowal zatem sposob
dokonywania potracen i egzekucji w zaleznosci od tego, czy dtuznik jest pracownikiem, czy
tez emerytem lub rencista.

Egzekucja z wynagrodzenia za prace dokonywana jest w oparciu o art. 87 § 31§ 4
oraz art. 87 * ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502,
z pozn. zm.). Potracenia, w razie egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, moga by¢
dokonywane do wysokos$ci 3/5 wynagrodzenia i nie ma granicznej kwoty wolnej od potracen,
okreslonej w stosunku do najnizszego wynagrodzenia. Natomiast przy potrgcaniu sum
egzekwowanych na mocy tytutow wykonywanych na pokrycie nalezno$ci innych niz
Swiadczenie alimentacyjne, wolna od potracen jest kwota minimalnego wynagrodzenia za
pracg, ustalonego po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych.

W ustawie emerytalnej nie zastosowano ograniczen egzekucji analogicznych do
obowigzujacych w odniesieniu do wynagrodzen, poniewaz nie mozna utozsamia¢ Sytuacji
dhuznika utrzymujacego si¢ z pracy zarobkowej, ktory ma perspektywe podwyzki zarobkéw
ponad kwot¢ najnizszego wynagrodzenia, z sytuacja dluznika, ktéry utrzymuje si¢ ze
$wiadczenia emerytalno-rentowego ustalonego w kwocie najnizszej emerytury lub renty,
ktorej wysoko$¢ nie ulegnie juz istotnej zmianie. Normy stosowane przy dokonywaniu
potracen i1 egzekucji z emerytur i rent musza zatem uwzglednia¢ r6zng sytuacje dtuznikéw

oraz rézny charakter $wiadczen pieni¢znych, ktére moga stanowi¢ zrodlo pokrycia ich



zobowigzan finansowych. Powinny tez mie¢ wzglad zarowno na interesy wierzyciela jak
1 interesy dluznika, ktory w wyniku potracen dokonanych z emerytury lub renty nie moze
pozosta¢ bez $rodkéw do zycia ale nie moze tez by¢ zwolniony z obowigzku splaty
zadluzenia. Dlatego w zakresie egzekucji i potracen ze swiadczen emerytalno-rentowych nie
wprowadzono zasad blizniaczych do stosowanych w Kodeksie pracy.

Zdaniem Rady Ministréw propozycja zwickszenia kwoty emerytury i renty wolnej od
potracen i1 egzekucji w przypadku potracania sum egzekwowanych na mocy tytutow
wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz §wiadczenia alimentacyjne, o ktorych
mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej, jest jak najbardziej godna poparcia. Obecnie
wolna od egzekucji i potracen jest czgs¢ $wiadczenia odpowiadajgca 50 % kwoty najnizszej
emerytury lub renty (art. 141 ust. 1 lit. ¢ ustawy emerytalnej). Podwyzszenie tej kwoty moze
mie¢ wplyw na wzrost zasobnoséci biezacych budzetéw domowych. Ustalenie jej jako
rownowartos$Ci najnizszej emerytury lub renty nie bytoby jednak wlasciwe.

Jako uzasadnienie tej propozycji autorzy projektu ustawy wskazali regulacje
obowigzujace W przypadku potracen z wynagrodzen. Rzeczywiscie, ostatnio wyrazane sg
opinie wskazujagce na nierowne traktowanie przez obowigzujace przepisy, regulujace
ograniczenia w prowadzeniu egzekucji, dluznikow zatrudnionych na podstawie umowy
o prace oraz dluznikdw pobierajagcych $wiadczenia emerytalne lub rentowe. Ochrona
pracujacych dluznikéw jest bowiem dalej idaca, poniewaz przy potracaniu z wynagrodzenia
pracowniczego sum egzekwowanych na mocy tytutow wykonywanych na pokrycie
nalezno$ci innych niz §wiadczenie alimentacyjne, wolna od potracen jest kwota minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalonego po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych.

Obowiazujacy stan prawny dopuszcza niejednolity sposob ustalania gdérnej granicy
potracen oraz obliczania kwoty wolnej od potracen i1 egzekucji, poniewaz uwzglgdnia
odmienno$¢ sytuacji spolecznej i1 rodzinnej tych kategorii dtuznikow oraz roézny charakter
swiadczen pienieznych, ktére moga stanowi¢ zrodto pokrycia ich zobowigzan finansowych.

Zaklada sie, ze dluznik bedacy pracownikiem przeznacza uzyskane wynagrodzenie za
pracg na utrzymanie catej rodziny, w tym na zaspokojenie potrzeb dzieci, ktore nie sg w stanie
utrzyma¢ si¢ samodzielnie. Natomiast emeryci 1 renciSci, co do zasady, otrzymujg
$wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na zaspokojenie wiasnych potrzeb.
W przypadku pracownikéw dochod uzyskiwany z wynagrodzenia za prace jest dzielony na
pracownika i osoby pozostajace na jego utrzymaniu. Wynagrodzenie za prac¢ ma zatem
charakter alimentarny. Poza tym pracownik tylko przejSciowo otrzymuje wynagrodzenie
w wysokos$ci minimalnej. Kwota wynagrodzenia moze wzrosng¢ w sposob istotny, €O

zasadniczo zmienia mozliwo$¢ prowadzenia potracen i egzekucji. Nadzieje na radykalng



zmiang¢ Sytuacji materialnej emerytow i rencistow sa niewielkie zwazywszy, ze wysoko$¢
$wiadczen wzrasta w wyniku waloryzacji w nieznacznym stopniu. Ponadto niezdolnos¢ do
pracy, jak tez osiggniecie wieku emerytalnego wiaze si¢ z brakiem aktywnos$ci zawodowe;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej sg
prowadzone wszystkie egzekucje na podstawie Kpc oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599). Naleza do nich
np. egzekucje rent z powodztwa cywilnego, kredytoéw bankowych, jak réwniez naleznosci
z tytulu nieoplaconych w terminie sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Wprowadzenie regulacji, ze w przypadku dokonywania potragcen ww. naleznosci,
kwota wolna od potracen bytaby rowna minimalnej emeryturze lub rencie, uniemozliwitoby
prowadzenie jakiejkolwiek egzekucji w przypadku, gdy dtuznikiem bylby emeryt lub rencista
otrzymujacy najnizsze $wiadczenie. Wylaczenie z egzekucji najnizszych emerytur i rent
wprawdzie chronitoby §wiadczeniobiorcow od zmniejszania i tak niskich dochodow, jednakze
czynitoby bezskuteczng egzekucj¢ prowadzong przeciwko tym osobom, niewatpliwie ze
szkoda dla wierzycieli. Osoby otrzymujace takie $wiadczenia nie dawalyby rowniez
gwarancji splaty zacigganych przez siebie zobowigzan, co z pewnoscig znalaztoby
przelozenie chociazby na mozliwos¢ zawierania umow kredytowych, pozyczek, czy
dokonywania zakupéw na raty. W konsekwencji mogltoby doj$¢ do naruszenia praw
wierzycieli, zmniejszenia skutecznos$ci egzekucji, jak rowniez niekorzystnych dla
wymienionej grupy dtuznikow zmian w zakresie zdolnos$ci kredytowej. Nalezy tez zauwazyc,
ze w plaszczyZznie szeroko rozumianego prawa karnego, brak mozliwosci egzekucji
Z najnizszej emerytury czy renty moglby powodowac¢ bezkarnos$¢ sprawcow, wobec ktorych
orzeczono kare grzywny. Takie rozwigzanie budzitloby zatem watpliwosci, czy shusznie
umozliwia si¢ unikanie odpowiedzialnosci finansowej za zachowania niezgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa, a takimi byloby nie wywigzywanie si¢ ze zobowigzan
publicznoprawnych i cywilnoprawnych.

Konkludujac, podwyzszenie kwoty wolnej od egzekucji i potragcen stosowanej przy
potracaniu nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej, jest
uzasadnione ze wzgledow spotecznych. Jednak proponowany poziom tego podwyzszenia do
100% najnizszej emerytury (renty) wolnej jest zbyt wysoki. Zdaniem Rady Ministrow celowe
byloby stosowanie w tym przypadku kwoty wolnej od potracen rownej 75% najnizsze]
emerytury lub renty. Taka zmiana bylaby odczuwalna przez $wiadczeniobiorcow,
a jednoczes$nie neutralna dla budzetu panstwa. Oszacowanie jej ewentualnego wplywu na
sptacalno$¢ kredytow jak i na ich dostepnos¢ jest niewykonalne ze wzgledu na brak narzedzi
pozwalajacych na analiz¢ zacigganych pozyczek poza systemem bankowym oraz fakt, ze

podlegajace zgloszeniu przez banki do organu nadzoru sprawozdania NB300 nie dotycza



rozwigzan nisko kwotowych do jakich zalicza si¢ wiekszo$¢ zaciagnietych przez emerytéw
i rencistow kredytow i pozyczek.

Nalezy podkresli¢, ze zagadnienia dotyczace koniecznos$ci badania i oceny przez banki
oraz spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe zdolnosci kredytowej, réwniez
w kontek$cie obnizenia si¢ dochodow kredytobiorcow w zwigzku z przejSciem na
zabezpieczenie emerytalne, sa przedmiotem szczegélnej uwagi Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF).

W zwigzku z wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2014 r. Rekomendacji S dotyczqgcej
dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi
hipotecznie, ktérej celem jest prowadzenie przez banki zrownowazonej dziatalnosci
w obszarze kredytow zabezpieczonych na nieruchomosciach, przy zachowaniu niezbednego
poziomu bezpieczenstwa i zapewnienia transparentnych relacji klienta z bankiem, w pisSmie
z dnia 9 grudnia 2014 r. skierowanym do prezesow zarzadéw bankoéw oraz dyrektorow
oddziatow instytucji kredytowych w sprawie stosowania przez banki Rekomendacji KNF,
kwestia obnizenia dochodéw kredytobiorcy w zwigzku z przejsciem na emerytur¢ zostata
wskazana jako jedna z wazniejszych w kontek$cie oceny kredytowej. W piSmie tym
zasygnalizowano, ze przyjete przez banki podejscie nie powinno oznacza¢ dyskryminacji
klientow ze wzgledu na wiek. Zwrocono tez uwage na postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich umow
o kredyt zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi i zmieniajacej dyrektywy
2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. Urz. UE L 60
z 20.03.2014, str. 34, z pézn. zm.), ze nalezy w rozsadnej mierze uwzgledni¢ przyszte
zdarzenia w trakcie obowigzywania proponowanej umowy o kredyt, takie jak spadek
dochodoéw, w przypadku gdy kredyt ma by¢ splacany po przejSciu na emeryturg, lub
— w stosownych przypadkach — wzrost stopy oprocentowania lub negatywne zmiany kursu
walutowego.

Zdaniem Rady Ministrow nie ma natomiast dostatecznych przestaneck do zmiany
regulacji obowiazujacych w zakresie kwoty wolnej od potracen przy potracaniu naleznosci
alimentacyjnych, o ktéorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy emerytalnej. Autorzy
projektu ustawy proponujg podwyzszenie tej kwoty z 50% do 75% najnizszej emerytury
(renty). Wprowadzenie tej zmiany spowodowatoby powazne pogorszenie sytuacji finansowej
0sOb uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych ze strony emeryta lub rencisty. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze egzekucji naleznosci alimentacyjnych dokonuje si¢ w sytuacji, w ktorej
dhuznik nie wywigzuje si¢ dobrowolnie ze swoich zobowigzan wobec wierzyciela, ktorym

moze by¢ rowniez Fundusz Alimentacyjny.



Krytycznie nalezy tez oceni¢ zamiar podwyzszenia z 60% do 75% najnizszej
emerytury lub renty kwoty wolnej od potracen i egzekucji, w przypadku potracania
nienaleznie pobranych emerytur, rent i innych §wiadczen wymienionych w art. 139 ust. 1 pkt
1i 2 i 6-9 ustawy emerytalnej. Taka podwyzka wydluzylaby czas potrgcania nienaleznie
pobranych §wiadczen, a tym samym spowodowataby negatywny skutek dla budzetu panstwa
1 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Powazne watpliwosci budzi rowniez propozycja podniesienia — z 20% do 30%
najnizszej emerytury lub renty — kwoty wolnej od potracen naleznosci, o ktorych mowa
w art. 139 ust. 1 pkt 10 ustawy emerytalnej, tj. nalezno$ci z tytulu odptatnosci za pobyt 0sob
uprawnionych do $wiadczen w domach pomocy spotecznej, zakladach opiekunczo-
leczniczych lub =zaktadach pielggnacyjno-opiekunczych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zwigkszenie kwoty pozostajacej do dyspozycji osoby zobowigzanej do czg¢$ciowego
pokrywania swojego pobytu w domu pomocy spotecznej, spowodowatoby wzrost obcigzen
jednostek samorzadu terytorialnego. W sytuacji bowiem, gdy osoba zobowigzana do
wnoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spotecznej (pensjonariusz lub czlonek jego
rodziny) nie wywigzuje si¢ z tego obowiazku, optaty te zastgpczo wnosi gmina (art. 61 ust. 3

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930).

Reasumujgc, umotywowane podstawy ma tylko zmiana przepiséw polegajaca na
podwyzszeniu z 50% do 75% najnizszej emerytury lub renty kwoty wolnej od potracen
i egzekucji, w przypadku potracania sum egzekwowanych na mocy tytutdéw wykonawczych
na pokrycie naleznosci innych niz §wiadczenia alimentacyjne, czyli naleznosci, o ktérych

mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej.

Przedstawiajac powyzsza opini¢ odnoSnie zakresu zmian, Rada Ministrow
popiera kontynuowanie prac nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 150),

w kierunku przyjecia wyzej wskazanej modyfikacji.



