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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszach promocji produktow rolno-

spozywczych (druk nr 3455)

I. Celem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszach promocji produktow

rolno-spozywczych (druk nr 3455) jest utworzenie nowego Funduszu Promocji Roslin Oleistych.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2160) jest odpowiedzig na postulaty branz. Reprezentanci branz
wystapili z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie dziatan majacych na celu
stworzenie mechanizmu zapewniajacego skuteczng promocj¢ branzowa, ktorej celem bylby wzrost
sprzedazy polskich produktéw rolnych, a w konsekwencji zdobycie trwatych rynkow zbytu, poprawa
jakos$ci produkowanych wyrobdw oraz integracja branzowa. Fundusze promocji produktow rolno-

spozywczych zostaly utworzone dla tych sektoréw, o ktore wnioskowaly organizacje branzowe.

Na podstawie tej ustawy utworzono 9 funduszy:
1) Fundusz Promocji Mleka;
2) Fundusz Promocji Migsa Wieprzowego;
3) Fundusz Promocji Migsa Wolowego;
4) Fundusz Promocji Migsa Konskiego;
5) Fundusz Promocji Migsa Owczego;
6) Fundusz Promocji Ziarna Zbo6z i Przetworéw Zbozowych;
7) Fundusz Promocji Owocow 1 Warzyw;
8) Fundusz Promocji Migsa Drobiowego;
9) Fundusz Promocji Ryb.
Gtownym celem funduszy promocji produktdéw rolno-spozywczych jest wspieranie marketingu,

wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych.

I1. Projektowana ustawa zaktada utworzenie nowego Funduszu Promocji Roslin Oleistych,
ktorego celem byloby wspieranie marketingu, wzrostu spozycia i promocji roslin oleistych oraz ich
przetworow pochodzacych z przetworzenia rzepaku, rzepiku, soi, Inu i konopi, zwanych dalej
,przetworami nasion oleistych”, a takze wspieranie dziatan okre§lonych w art. 2 ust. 1 pkt 10,
w brzmieniu nadanym w projektowanej ustawie w art. 1 pkt 1 lit. b, a dotyczacych tych roslin i ich
przetworow lub produktéw pszczelich.

W  ocenie projektodawcow rzepak jako jedna z najbardziej rozpowszechnionych,
a jednoczes$nie wcigz perspektywicznych upraw polowych jest jedyng rosling oleista uprawiang
w Polsce na skal¢ przemystowa. Jego udziat w krajowym areale upraw roslin oleistych wynosi 95-97%.

Rzepak odgrywa bardzo wazng role w krajowym rolnictwie, gospodarce zywnosSciowej



1 przemystach przetworczych. Jest on surowcem do produkcji thuszczéw konsumpceyjnych oraz stanowi
zrodlo bialka paszowego. Zbiory rzepaku zwigkszyly si¢ z ponizej 1 min ton S$rednio
w ostatnich czterech latach przed akcesja Polski do Unii Europejskiej (2000-2003) do 2,7 min ton
srednio w latach 2013-2016, w wyniku ponad dwukrotnego wzrostu areatu uprawy (odpowiednio
z 0,4 mln ha do 0,9 min ha), ale takze ok. 38% wzrost plonéw (z ok. 2,2 t/ha do prawie 3 t/ha). Zgodnie
z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego' liczba gospodarstw rolnych uprawiajacych rzepak to okoto
89,7 tys.

Proponowany Fundusz Promocji Roslin Oleistych, w opinii projektodawcow, statby sie
niezwykle istotnym mechanizmem wspierajagcym wszelkie inicjatywy majace w zatozeniu doprowadzi¢
do przekroczenia bariery stabilnego popytu i przyspieszenia tendencji wzrostowych. Dodatkowo
wskazano na rekomendacje zywieniowe m.in. Instytutu Zywnoéci i Zywienia, ktore potwierdzaja wprost
konieczno$¢ kreowania trendow konsumenckich ukierunkowanych na zwigkszenie w strukturze
spozywanych tluszczéw tych pochodzenia roslinnego, a olej rzepakowy wskazywany jest jako ten
o najlepszych wlasciwosciach prozdrowotnych, co wynika m.in. z wysokiej zawarto$ci oraz
doskonatych proporcji kwasow omega 3 1 6.

Zdaniem projektodawcow zachodzi koniecznos¢ podjecia dziatan stymulujgcych rynek roslin
oleistych w szeroko pojetej czeSci spozywczej, polegajacych w szczegdlnosci na budowaniu
swiadomos$ci konsumenckiej na temat aspektow zywieniowych towarzyszacych spozywaniu oleju
rzepakowego. Dodatkowo w projekcie proponuje si¢ wsparcie ze srodkow tego funduszu produktow
pszczelich, z uwagi na wptyw aktywnosci pszczo6t na plony rzepaku, ktorego udziat w krajowym areale
uprawy roslin oleistych stanowi 95-97%. Pszczoty odgrywaja wielka rolg w procesie produkcji wielu
ro$lin uprawnych, ale przede wszystkim rzepaku. Obecno$¢ pszczot na plantacji rzepaku jest niezbgdna
do prawidtowego zapylenia roslin, gwarantuje bowiem skrocenie okresu kwitnienia tanu, zwigkszenie
wspotczynnika zawigzywania nasion, wczesniejsze uformowanie i dojrzewanie tuszczyn, a takze
zwigkszenie liczby 1 jakosci zawigzywanych nasion w tuszczynie. Oceniono, ze dzigki zapylaniu
rzepaku przez pszczoly nastgpuje wzrost plonu nasion o 10-30%, ponadto zapylanie kwiatéw przez
pszczoty wptywa korzystnie na jako$¢ nasion.

Projektodawcy zaktadaja, ze wysokos¢ wptaty na Fundusz Promocji Roslin Oleistych bedzie
wynosita 0,2% wartosci netto od roslin oleistych, a §rednie roczne wptywy na ten fundusz bedg wynosity
blisko 8 mln zt. Wplywy na takim poziomie umozliwig prowadzenie efektywnych dziatan stuzacych
realizacji celow ustawy. Dodatkowo $rodki Funduszu Promocji Ro$lin Oleistych, analogicznie jak
w przypadku dziewigciu obecnie funkcjonujacych funduszy, bedg mogly by¢ przeznaczane réwniez na
sfinansowanie tzw. ,,wktadu wlasnego” organizacji branzowych, wymaganego przy wdrazaniu dziatan
lub programow promocyjnych Iub informacyjnych z udzialem s$rodkéw unijnych, realizowanych

wramach  mechanizméw  Wspdlnej  Polityki  Rolnej.  Takie  rozwigzanie, mozliwe

!, Uzytkowanie gruntdw i powierzchnia zasiewow w 2017 r.”, str. 89.



z uwagi na charakter $rodkéw funduszu, ktore to nie stanowig $rodkoéw publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promoc;ji
produktow rolno-spozywczych), pozwoli pozyska¢ przez organizacje branzowe lub miedzybranzowe
znaczace $rodki na promocjg, a tym samym na zwielokrotnienie efektu dziatan promocyjnych.

Projektowana ustawa — w celu wspierania marketingu rolnego — zaktada mozliwo$¢ wspierania
dziatan majacych na celu informowanie o jakosci 1 cechach, w tym zaletach, pasz
W rozumieniu przepisow o paszach pochodzacych z przetworzenia zb6z, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
pkt 6 lit. a zmienianej ustawy oraz dziatan majacych na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym
zaletach, pasz w rozumieniu przepisOw o paszach pochodzacych z przetworzenia roslin oleistych,
o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lit. b projektowanej ustawy.

Zdaniem projektodawcow rozwigzanie takie posrednio wptynie na zwigkszenie bezpieczenstwa
zywno$ciowego Polski, wzrost dochodow rolnikoéw, a takze utrzymanie konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa oraz zminimalizowanie deficytu biatka paszowego. Wsparcie ze srodkow Funduszu Promocji
Roslin Oleistych dziatan w powyzszym zakresie pozwoli utrzyma¢ konkurencyjno$¢ sektora paszowego
w Polsce w stosunku do podmiotéw dziatajacych na rynku Unii Europejskiej, zachowaé pozycje lidera
w produkcji drobiarskiej oraz ograniczy¢ stosowanie organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Dodatkowo projektodawcy zaktadaja zmiang w odniesieniu do naliczania, pobierania
i przekazywania wptat na Fundusz Promocji Zbdz i Przetworéw Zbozowych, do ktérych sa obowigzani
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przetworstwa zbdz, takich jak:
pszenica, zyto, jeczmien, kukurydza, owies oraz gryka, tylko na cele konsumpcyjne. W zwigzku
ztym w art. 3 wust 3 w pkt 5 zmienianej ustawy (zmiana w art. 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze projektowane;j
ustawy) usuni¢to sformutowanie ,,na cele konsumpcyjne”, co spowoduje, iz przedsi¢biorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przetworstwa zboz beda naliczaé, pobierac i przekazywacé wplaty
na Fundusz Promocji Zb6z i Przetworow Zbozowych, bez wzgledu na jego przeznaczenie.

Projektodawcy proponujg doda¢ w zmienianej ustawie w art. 10 po pkt 9 pkt 10 (zmiana zawarta
w art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy), w ktorym okresla si¢, ze srodkami funduszu promocji zarzagdzac
beda wylacznie przedstawicicle organizacji branzowych reprezentujacy producentdow rolnych oraz
przetworcow dziatajacych w sektorze roslin oleistych, ktérzy tworza odrgbng komisje zarzadzajaca.
W jej sktad wchodzi¢ bedzie: 4 przedstawicieli producentow z branzy roslin oleistych, 1 przedstawiciel
producentow produktéw pszczelich, 3 przedstawicieli przetworcow oraz 1 przedstawiciel izb
rolniczych. Cztonkow komisji zarzadzajacej zglaszaé, a nastepnie wybiera¢ beda przedstawiciele
branzy roslin oleistych. Komisja zarzadzajaca bedzie decydowala o przeznaczeniu s$rodkow
finansowych Funduszu Promocji Roslin Oleistych na konkretne zadania, uymowane w rocznych planach

finansowych.

II1. Odnoszac si¢ do projektu ustawy nalezy wskazaé, ze obecnie $rednie roczne wpltywy na

9 funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych wynosza ok. 50 mln zt. Srodki funduszy sa na



biezaco wydatkowane, w tym m.in. na wspotfinansowanie kampanii promocyjnych z udziatlem srodkoéw
Unii Europejskiej (kampanie 3-letnie, o budzecie kilku milionéw euro, skierowane na rynki krajow
trzecich). Stworzenie w Polsce funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych niewatpliwie byto
czynnikiem majgcym wplyw na zwickszenie udziatu krajowych organizacji branzowych w unijnej
polityce promocyjnej. Fundusze promocji umozliwily organizacjom branzowym pozyskanie od
2010 r. srodkoéw na tak zwany ,,wktad wtasny”, wymagany przy realizacji kampanii z udziatem srodkow
unijnych. Rozwigzanie to spowodowato wzrost zainteresowania polskich organizacji branzowych
uczestnictwem w unijnej polityce promocyjnej, co wplynelo na zwielokrotnienie efektu dziatan
promocyjno-informacyjnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w 2016 r. ustalono, Ze po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych
liczba programow promocyjnych zaakceptowanych przez Komisje Europejska zwigkszyla sie¢
z 9 w okresie od 2005-2008 (okres przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach
promocji produktow rolno-spozywczych) do 26 w okresie 2009-2016. Ponadto na podstawie analizy
danych za okres 2005-2015 dotyczacych liczby zaakceptowanych przez Komisj¢ Europejska
programéw promocyjnych i wysokosci udzielonego wsparcia ze srodkoéw unijnych NIK wskazata, iz
w latach 2005-2008 udziat Polski, biorgc pod uwagg liczbg wszystkich zaakceptowanych przez KE
programdéw, wyrazony procentowo wahat si¢ od 2,4% do 6,1%, z wyjatkiem roku 2007, w ktérym to
udziat Polski wynidst 9,8%, co bylo zastuga funkcjonujacego juz wtedy Funduszu Promocji
Mleczarstwa, z ktorego dofinansowanie pozyskata kampania (program) pt. ,,Stawiam na mleko
i produkty mleczarskie”, dotyczaca promocji mleka i produktéw mleczarskich. Natomiast w latach
2009-2015 udziat Polski, biorac pod uwagg liczbe wszystkich zaakceptowanych przez KE programow,
wyrazony procentowo wahat si¢ od 3,9% do 12,8%. A zatem wsparcie unijne w potaczeniu ze srodkami
pochodzacymi z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych umozliwito polskim organizacjom
branzowym pozyskanie znaczacych $rodkéow na promocj¢ produktdow rolno-spozywczych —
czterokrotnie wickszych niz §rodki gromadzone na rachunkach funduszy. Dzi¢ki tym $rodkom polskie
organizacje branzowe mogty realizowac programy promocyjne i informacyjne, a tym samym zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ polskich produktow rolno-spozywczych, nie tylko na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej, ale takze na rynkach krajow trzecich, tj.: Algierii, Biatorusi, Chin, Japonii, Singapuru,
Turcji, USA, Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Prowadzone dzialania promocyjno-informacyjne
finansowane badz wspoétfinansowane ze srodkdéw funduszy promocji sa jednym z czynnikow
wpltywajacych na wzrost eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych.

Biorac powyzsze pod uwage, utworzenie Funduszu Promocji Roslin Oleistych, przy zalozeniu,
ze wplaty beda naliczane w wysoko$ci 0,2% warto$ci netto od ro$lin oleistych, umozliwi branzy, ktorej
ten fundusz bedzie dotyczyl, realizacj¢ skutecznej, dlugofalowej i efektywnej polityki promocyjnej
sektora rolno-spozywczego, zwlaszcza na rynkach zagranicznych, ktéra byla jednym

z gtownych celow przyjetych podczas tworzenia funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych.



Odnoszac si¢ do proponowanego udzialu produktéw pszczelich w Funduszu Promocji Roslin
Oleistych, uwzgledniajac uzasadnienie projektodawcow, wskazac nalezy, ze zasadne jest przeznaczanie
czesci srodkow funduszu na wsparcie produktow pszczelich.

W odniesieniu do propozycji odprowadzania wptat na fundusze bez wzglgdu na ich
przeznaczenie wskazaé nalezy, ze zgodnie z uzasadnieniem projektowanej ustawy, takie rozwigzanie
zapewni mozliwo$¢ wsparcia ze srodkéw funduszy odpowiednio pasz pochodzacych z przetworzenia
pszenicy, zyta, jeczmienia, kukurydzy, owsa, gryki, rzepaku, rzepiku, soi, Inu oraz konopi. Przyjecie
takiej regulacji przyczyni si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski, wzrostu
dochoddw rolnikow, a takze utrzymania konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.

Odnoszac si¢ do proponowanego sktadu komisji zarzadzajacej Funduszu Promocji Roslin
Oleistych projektowane przepisy zaktadaja, ze wysoko$¢ wsparcia finansowego na realizacje zadan
dotyczacych roslin oleistych, przetworow nasion oleistych oraz pasz w rozumieniu przepisow
o paszach pochodzacych z przetworzenia roslin oleistych nie moze przekroczyé 85% maksymalnej
kwoty srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ wszystkich zadan Funduszu Promocji Roslin
Oleistych w danym roku finansowym, a w przypadku produktow pszczelich nie moze przekroczy¢
15% maksymalnej kwoty $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ wszystkich zadan tego
funduszu w danym roku finansowym.

Biorac powyzsze pod uwage, zasadne jest, aby sktad komisji zarzgdzajacej Funduszu Promocji
Roslin Oleistych uwzglednial udzial przedstawiciela reprezentujacego producentéw produktow

pszczelich.

IV. Podsumowujac oceng projektowanych przepisow, nalezy wskaza¢, ze utworzenie Funduszu
Promoc;ji Roslin Oleistych nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych, gdyz zgodnie z art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych srodki
finansowe funduszy promocji nie sg $rodkami publicznymi w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych. Srodki finansowe Funduszu Promocji Ro$lin Oleistych zapewni branza ro$lin oleistych,
ktorej przedstawiciele beda jednoczesnie decydowac o ich przeznaczeniu, tworzac odrgbng dla tego
funduszu komisje¢ zarzadzajaca. Rola panstwa ograniczy si¢ jedynie do zapewnienia obshlugi
instytucjonalnej funduszu promocji W zakresie systemowego pobierania
i gromadzenia §rodkoéw, obstugi formalno-prawnej oraz finansowo-ksiegowej, a finansowanie zadan
w tym zakresie realizowane bedzie wylgcznie ze Srodkow funduszy promocji (3,5% wysokosci

wpltywow na fundusz).

Majac na wzgledzie powyzsze — Rzad pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o funduszach promocji polskich produktow rolno-spozywczych (druk nr 3455).



