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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 systemie
ubezpieczen spolecznych (druk nr 1948).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rady Ministrow

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych (druk nr 1948)

1. Proponowane rozwiazania

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
przewiduje zmiang art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdézn. zm.) przez rozszerzenie katalogu osob
wylaczonych z obowiazku ubezpieczen spolecznych z tytulu wykonywania pracy na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, o osoby bedace
absolwentami studidw pierwszego stopnia do dnia 31 pazdziernika roku ukonczenia studidéw,
do ukonczenia 26 lat.

Projektodawcy proponuja aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

2. Obowiazujacy stan prawny
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, osoby wykonujace prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy 0 $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz 0soby z nimi
wspotpracujace nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
jezeli sa uczniami szkot ponadpodstawowych lub studentami, do ukonczenia 26 lat.
Dla celow ubezpieczen spotecznych uznaje si¢, ze uczniem — do 31 sierpnia kazdego
roku — jest osoba, ktora:
1) kontynuuje nauke w tej samej Szkole;
2) skonczyta szkole i rozpoczyna nauke w szkole, w ktorej rok szkolny rozpoczyna si¢
1 wrzes$nia;
3) ukonczyta szkofe i nie kontynuuje nauki.
Osobg, ktora przedstawi zaswiadczenie o przyjeciu na studia wyzsze, uznaje si¢ za

ucznia do dnia 30 wrze$nia.



Studentem, wedlug przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z pézn. zm.), jest osoba ksztalcaca si¢ na studiach
wyzszych.

Przez studia wyzsze rozumie si¢ studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia lub
jednolite studia magisterskie, prowadzone przez uczelni¢ uprawniong do ich prowadzenia.

Zgodnie z ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym studia pierwszego stopnia to forma
ksztatcenia, na ktérg sa przyjmowani kandydaci posiadajacy $wiadectwo dojrzatosci,
konczaca si¢ uzyskaniem kwalifikacji pierwszego stopnia. Przez studia drugiego stopnia
rozumie si¢ forme¢ ksztalcenia, na ktérg sg przyjmowani kandydaci posiadajacy co najmnie;j
kwalifikacje pierwszego stopnia, konczaca si¢ uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia.
Jednolite studia magisterskie oznaczaja formg ksztatcenia, na ktora sg przyjmowani kandydaci
posiadajacy §wiadectwo dojrzatosci, konczacg sie uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia.

Osoba jest studentem od daty immatrykulacji, tj. aktu przyjecia w poczet studentow
uczelni i zlozenia §lubowania, do daty ukonczenia studiow lub daty skreSlenia z listy
studentow. Jezeli data formalnej immatrykulacji jest pozniejsza niz dzien 1 pazdziernika
danego roku kalendarzowego, wowczas zwolnienie z obowigzku ubezpieczen obejmuje takze
okres miedzy 1 pazdziernika a dniem immatrykulacji.

Za dzien ukonczenia studiow uwaza si¢ date:

1) ztozenia przez studenta egzaminu dyplomowego;

2) ztozenia przez studenta ostatniego wymaganego planem studiow egzaminu — w przypadku
kierunkow lekarskich, lekarsko-dentystycznych i weterynarii;

3) zaliczenia przez studenta ostatniej, przewidzianej w planie studiow praktyki —w przypadku
kierunku farmacja oraz kierunkéw zwigzanych z ksztalceniem w zakresie ratownictwa
medycznego i fizjoterapii;

4) skreslenia z listy studentow.

3. Ocena projektu
Na podstawie ustawy 0 Systemie ubezpieczen spotecznych obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej wykonuja okreslonego rodzaju pracg najemng lub dziatalno§¢ zarobkowa. Nalezy
podkresli¢, ze co do zasady kazda aktywnos$¢ zawodowa wykonywana w Polsce rodzi

obowigzek ubezpieczen.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy o0 Systemie ubezpieczen

spotecznych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu
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podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami
wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, zwanymi dalej ,,zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspOlpracujgcymi.
Ubezpieczenie chorobowe ma dla nich charakter dobrowolny.

Wyjatek od tej zasady stanowi wykonywanie umowy cywilnoprawnej przez osoby
bedace uczniami i studentami do ukonczenia przez nie 26 lat. OSoby te wytaczone sa bowiem
z obowigzku ubezpieczen spotecznych w przypadku wykonywania pracy na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Wielu studentow decyduje si¢ na taczenie studidw (najczeséciej stacjonarnych)
z praca. Niejednokrotnie jest to pelnoetatowa praca, ktéra z uwagi na status studenta oraz
zwigzane z tym zwolnienie z obowigzku ubezpieczen zostaje zakwalifikowana jako
wykonywana na podstawie umoéw cywilnoprawych. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej osoby
bedace studentami niejednokrotnie przymusowo ,,wypychane” sg na umowy cywilnoprawne,
co skutkuje pozbawieniem ich ochrony ubezpieczeniowe;j.

Nie wydaje si¢ zatem =zasadne rozszerzanie katalogu zwolnien z ubezpieczen
spotecznych o kolejng grupe oséb wykonujacych aktywnos¢ zawodowa na podstawie umowy
cywilnoprawne;j.

Ukonczenie studiow pierwszego stopnia nie jest rownoznaczne z podjeciem studidw
drugiego stopnia, nie zobowigzuje bowiem absolwenta do podj¢cia studidéw drugiego stopnia.
Osoby konczace studia pierwszego stopnia, a wigec konczgce pewien etap nauki moga
zrezygnowa¢ z dalszej edukacji lub odlozy¢ podjecie studiow drugiego stopnia na czas
pozniejszy. Rozszerzenie katalogu zwolnieh o osoby bedace absolwentami studiéw
pierwszego stopnia do dnia 31 pazdziernika roku ukonczenia studidow pozbawi te osoby
ochrony ubezpieczeniowej przez okres kolejnych kilku miesiecy.

Oznacza to, ze nie beda mialy one prawa do $wiadczen zwigzanych z chorobg
1 macierzynstwem, gdyz nie beda mogly przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, swiadczen zwigzanych z wypadkiem przy pracy, tj. renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, jednorazowego odszkodowania, nie wypracuja rowniez w tym okresie
jakiegokolwiek kapitatlu emerytalnego. Nie wydaje si¢ zatem, aby praca bez ubezpieczenia
stuzyta zwigkszaniu zainteresowania okreslong aktywnos$cig zawodowa.

Zauwazy¢ nalezy, ze kazde z ubezpieczen spotecznych ma na celu ochrong

ubezpieczonego przed okreslonym ryzykiem. Ubezpieczenie emerytalne chroni przed
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ryzykiem starosci, z ktorym wigze si¢ zakonczenie dziatalnosci zarobkowej. Z tego
ubezpieczenia wyptacana jest emerytura. Z tytulu ubezpieczen rentowych ubezpieczonemu
przyshuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, a cztonkom jego rodziny renta rodzinna
w przypadku utraty zywiciela rodziny oraz zasitek pogrzebowy. Rolg ubezpieczenia
chorobowego jest ochrona ubezpieczonego na wypadek czasowej niezdolnosci do pracy
spowodowanej chorobg, macierzynstwem badz konieczno$cia sprawowania opieki nad
cztonkiem rodziny. W zakres tego ubezpieczenia wchodzi zasitek chorobowy, macierzynski,
opickunczy, wyrownawczy oraz $wiadczenie rehabilitacyjne. Ubezpieczenie wypadkowe
zabezpiecza ubezpieczonego przed niezdolno$cig do pracy bedacg wynikiem wypadku przy
pracy czy tez choroby zawodowej. Osoby, ktore optacaja sktadki, zapewniaja sobie w ten
sposob doch6d w momencie niezdolnosci do pracy czy zaprzestania pracy zawodowej po
osiggnigciu wieku emerytalnego.

Zwazywszy na powyzsze, rozszerzenie zwolnienia z obowigzku podlegania

ubezpieczeniom spotecznym nie znajduje uzasadnienia.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministréw negatywnie opiniuje przedstawiony

poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
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