Warszawa, 30 sierpnia 2018 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.72.2018. ML

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rencie socjalnej i
ustawy o podatku dochodowym od 0s0b
fizycznych (druk nr 2468).

Jednoczes$nie informuje, ze Rada Ministréw upowaznitla Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzgdu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej i ustawie o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (druk nr 2468)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej i ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (druk nr 2468), zwany dalej: ,,projektem ustawy”,
w zakresie zmian do ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1340) ma na celu zmiang brzmienia art. 6 ust. 1 ww. ustawy przez podwyzszenie kwoty
tego $wiadczenia do kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnos$ci do pracy.
Obecnie jest to kwota 1 029,80 zt.

W dniu 9 maja 2018 r. Sejm RP uchwalil ustawe 0 zmianie ustawy o rencie socjalnej,
przewidujaca podwyzszenie wysokos$ci renty socjalnej z 84% (obecnie 865,03 z1) do 100%
kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyzszone;j
zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270). Ustawa zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 17 maja 2018 r. pod poz. 933. Wskazana ustawa pokrywa
si¢ zatem ze zmiang proponowang w art. 1 projektu ustawy i z tego wzgledu w zakresie

zmiany do ustawy o rencie socjalnej projekt stat si¢ bezprzedmiotowy.

W zakresie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”, projekt ustawy przewiduje
dwie zmiany. Pierwsza ze zmian (art. 2 pkt 1 projektu ustawy) polega na nadaniu nowego
brzemienia art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT i ma na celu zwolnienie z opodatkowania renty
socjalnej otrzymywanej na podstawie przepisOw ustawy o rencie socjalnej. Druga ze zmian
(art. 2 pkt 2 projektu ustawy) dotyczy art. 34 ust. 1 ustawy PIT okreslajacego obowigzki
organow rentowych jako ptatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zgodnie z ta
zmiang, organy rentowe nie bylyby obowigzane do poboru zaliczek na podatek od
wyptacanych bezposrednio przez te organy rent socjalnych.

W mysl art. 3 projektu ustawy, nowe regulacje mialyby wejs¢ w zycie po uptywie

30 dni od dnia ogloszenia uchwalonej ustawy.



W obecnym stanie prawnym renta stanowi zrodto przychodéw w podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Dotyczy to rdéwniez renty socjalnej otrzymywanej na podstawie
przepisow o rencie socjalnej. Dochody z renty socjalnej podlegaja opodatkowaniu na
ogolnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej. Podatek pobiera si¢ wedhug
progresywnej skali podatkowej, ktorej elementem jest degresywna kwota zmniejszajgca
podatek (malejaca wraz ze wzrostem dochodéw) — art. 27 ust. 1 i 1a ustawy PIT. W rocznym
rozliczeniu dochodéw uzyskanych w 2018 r. ma zastosowanie kwota zmniejszajaca podatek
w wysokosci:

1) 1440 zt — dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8 000 zt;

2) 1440 zt pomniejszone o kwote obliczong wedlug wzoru: 883,98 zt x (podstawa
obliczenia podatku — 8 000 zt) =~ 5 000 zi, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od
8 000 zt i nieprzekraczajacej kwoty 13 000 zi;

3) 556,02 zt — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zt i nieprzekraczajacej
kwoty 85 528 zt;

4) 556,02 zt pomniejszone o kwote obliczong wedlug wzoru: 556,02 zt x (podstawa
obliczenia podatku — 85 528 zt) ~ 41 472 zt, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od
85 528 zl 1 nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zt.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku osob fizycznych, ktore w 2018 r. uzyskaja dochody
w wysokosci odpowiadajgcej rOwnowartosci rocznej renty socjalnej (5 x 865,03 zt + 7 x
1 029,80 zt = 11 533,75 zt), kwota zmniejszajaca podatek wynosi 815,20 zt i odpowiada tzw.
kwocie wolnej od podatku w wysokosci 4529 zi. W konsekwencji, opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlega wytacznie nadwyzka ponad kwote 4 529 zt. W odniesieniu
do tych dochodéw efektywna stawka podatku (przed odliczeniem z tytutu sktadki NFZ) to
10,9%. Zaktadajac, ze w 2019 r. — w stosunku do roku biezacego — nie ulegng zmianie
parametry skali podatkowej oraz miesigczna wysoko$¢ renty socjalnej utrzyma si¢ na
poziomie 1 029,80 zl (przynoszac dochody roczne w wysokosci 12 357,60 zt), kwota
zmniejszajaca podatek wyniesie 669,52 zl, tzw. kwota wolna od podatku 3 719 zi,
a efektywna stawka podatku 12,6%.

Biorac pod uwage faktyczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
ktore uwzglednia indywidualng zdolno$¢ do placenia podatku, oraz wynikajacy z art. 84
Konstytucji RP obowigzek kazdego do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych
okreslonych w ustawie, nieuzasadnionym jest zwolnienie z opodatkowania dochodow z renty

socjalnej.



Tym bardziej, ze wdrozenie tego rozwigzania mogltoby by¢ uznane za niezgodne z art.
32 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

W konsekwencji, jezeli pewien zbior podmiotow cechuje okreslona, istotna cecha
relewantna, to istnieje konstytucyjny nakaz, aby takie podmioty nalezace do tej samej klasy,
w ramach okreslonego stanu prawnego, czyli znajdujace si¢ w podobnej sytuacji, traktowane
byty réwno (tak samo), tj. bez zroznicowania w postaci faworyzowania, ale i bez
dyskryminaciji.

W ocenie Rzadu wdrozenie rozwigzan przewidzianych w poselskim projekcie ustawy
polegajacych na podwyzszeniu renty socjalnej do 100% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, przy jednoczesnym zwolnieniu jej z opodatkowania,
roéznicuje osoby znajdujace si¢ w podobnej sytuacji, tj. faworyzuje §wiadczeniobiorcoOw renty
socjalnej oraz dyskryminuje osoby pobierajace najnizsza rente z tytulu calkowitej
niezdolnosci do pracy.

Taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ w przyszto$ci do antagonizmoéw spolecznych,
protestow i roszczen.

Dodatkowo zauwaza si¢, ze wprowadzenie proponowanych regulacji spowoduje
zmniejszenie dochodow sektora finansoOw publicznych z tytulu podatku dochodowego od
osob fizycznych. W uzasadnieniu do projektu ustawy projektodawca zaprezentowat kwote
zmniejszenia w kwocie 166 mln zi. Rzad nie kwestionuje przedstawionych skutkéw
finansowych proponowanego rozwigzania. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze propozycja
stanowitaby ograniczenie dochodow zaréwno budzetu panstwa, jak 1 jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych, odpowiednio w kwocie
83,3 mln zt i 82,7 mln zl. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze podatek ten stanowi istotne Zrodto
dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Tak wigc uwzglednienie
zgloszonych propozycji wymagatoby koniecznosci pozyskania alternatywnych Zrodet
dochodéw badz istotnego ograniczenia wydatkow sektora finansow publicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze W obecnym stanie prawnym sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne sg odliczane od zaliczki na podatek dochodowy. Zwolnienie z opodatkowania
renty socjalnej spowoduje, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie bedzie odliczana od
zaliczki na podatek dochodowy. W tej sytuacji wzrost kwoty $wiadczenia wyplacanego

osobom uprawnionym do renty socjalnej nie poprawi znaczaco ich sytuacji finansowe;.



Uwzgledniajgc argumenty przytoczone w niniejszym stanowisku Rzad negatywnie
opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o0 rencie socjalnej i ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zawarty w druku nr 2468.



