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Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2333)

Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej

Podkomisja nadzwyczajna po szczegdtowym rozpatrzeniu rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw (druk nr
2333) na posiedzeniach w dniach: 8 maja, 6 i 7 czerwca 2018 r. przedktada w zatgczeniu

sprawozdanie o projekcie ustawy.

Przewodniczaca Podkomisji

/-/ Anna Czech
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektoérych

innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-

prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 1. 1. Ustawa okresla zasady wspolpracy podmiotu publicznego i
partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz organ
wlasciwy w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego uregulowanych w
ustawie.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspdlnej realizacji
przedsigwziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.”;

w art. 2 w pkt 1 w lit. b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,inng, niz okre§lona w lit. a, osobg¢ prawng, utworzong w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, niedzialajaca w zwyktych warunkach
rynkowych, ktorej celem nie jest wypracowanie zysku oraz nieponoszaca strat

wynikajacych z prowadzenia dzialalnos$ci, jezeli podmioty, o ktérych mowa w

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawe¢ z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz ustawe z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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3)
4)

tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:”;

uchyla si¢ art. 3;

po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdziat 1a w brzmieniu:

,,Rozdzial 1a
Ocena efektywnosci realizacji przedsigwzigcia

Art. 3a. 1. Przed wszczegciem postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego podmiot publiczny sporzadza ocen¢ efektywnos$ci realizacji
przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w poréwnaniu do
efektywnosci jego realizacji w inny sposdb, w szczegdélnosci przy
wykorzystaniu wytgcznie srodkéw publicznych.

2. Dokonujagc oceny, 0 ktorej mowa w ust. 1, podmiot publiczny
uwzglednia w szczegodlnosci zakladany podziat zadan i1 ryzyk pomigdzy
podmiot publiczny i1 partnera prywatnego, szacowane koszty cyklu zycia
przedsigwziecia 1 czas niezb¢dny do jego realizacji oraz wysoko$¢ optat
pobieranych od uzytkownikow, jezeli takie oplaty sa planowane, oraz warunki
ich zmiany.

Art. 3b. 1. Podmiot publiczny moze wystgpi¢ do ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem o opini¢ na temat zasadno$ci
realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza si¢ oceng, o ktorej mowa
w art. 3a ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego opiniuje przedtozona
dokumentacj¢ w zakresie poprawnosci i1 kompletnosci przeprowadzonych
analiz poprzedzajacych realizacje przedsigwzigcia, przyjetego modelu
prawno-organizacyjnego, mechanizmow wynagradzania partnera prywatnego,
w tym wysokosci optat pobieranych od uzytkownikéw, jezeli takie optaty sg
planowane, oraz warunkdw ich zmiany, oraz proponowanego podziatu ryzyk w
przedsigwzigciu W terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, o

ktorym mowa w ust. 1.
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5)

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze, wyznaczajac
odpowiedni termin, zwrdci¢ si¢ do podmiotu publicznego o poprawienie,
wyjasnienie lub uzupetnienie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Opinii, o ktdrej mowa w ust. 1, nie ujawnia si¢ osobom trzecim do
chwili zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi lub umowy w sprawie zamowienia publicznego
albo zakonczenia postgpowania w inny sposdb w zakresie inwestycji, bedacej
przedmiotem tej opinii. W przypadku gdy mimo wydania opinii, o ktorej mowa
w ust. 1, nie wszczeto postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego,
opinia moze zosta¢ ujawniona nie wczesniej niz po uplywie 2 lat od dnia jej
wydania.

6. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego nie ujawnia
informacji pozyskanych w zwiazku z wydaniem opinii, 0 ktérej mowa w ust. 1,
jezeli grozitoby to ujawnieniem tajemnicy przedsigbiorstwa, jak rowniez innych
tajemnic ustawowo chronionych.”;

w art. 4:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»1. DO wyboru partnera prywatnego i umowy o0 partnerstwie

publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004

r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018 oraz

z 2018 r. poz. ...), w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

2. Jezeli umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma spetniac

warunki okre$lone w art. 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o

umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920 oraz z

2018 r. poz. ...), do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie

publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy tej ustawy albo ustawy, o ktorej

mowa w ust. 1, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie. W

przypadku zastosowania do wyboru partnera prywatnego ustawy, o ktérej

mowa W ust. 1, zastosowanie maja przepisy art. 6 oraz art. 45 ustawy z

dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ushugi.”,
b) w ust. 3 wyrazy ,,partnera publicznego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot

publiczny”;
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6)

7)

8)

w art. 5 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 213 w
brzmieniu:

»2. W ogloszeniu wszczynajagcym postgpowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego zamieszcza si¢ informacjg, ze postgpowanie ma na celu
zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, dokumentow
koncesji albo innej dokumentacji postgpowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego mozna W celach informacyjnych zataczy¢ oceng, o ktorej mowa w
art. 3a ust. 1.”;

w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Najkorzystniejsza jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy

bilans wynagrodzenia partnera prywatnego albo spotki, o ktoérej mowa w

art. 14 ust. 1 albo 1a, lub kosztu przedsigwzigcia ponoszonego przez

podmiot publiczny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do
przedsigwzigcia.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

C) wust. 3:

— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,rowniez”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podziat dochodow pochodzacych z przedsiewzigcia pomigdzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, w tym
dochodow w postaci udzialu w zysku spotki, o ktérej mowa w
art. 14 ust. 1 albo 1a;”,

— w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 51 6 w

brzmieniu:

»D) podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomigdzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym;

6) terminy i wysoko$¢ przewidywanych platnosci lub innych
$wiadczen podmiotu publicznego, jezeli sg one planowane.”;

wart. 7:
a) w ust. 2 wyrazy ,partnerstwa publiczno-prywatnego” zastgpuje si¢

wyrazem ,,przedsigwzigcia”,
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9)

b) wust. 3 po wyrazach ,,ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do odpowiedzialno$ci za wykonanie umowy 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
przepisow art. 141, art. 150 i art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych nie stosuje sig.”,

d) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. Jezeli jest planowane pobieranie optat od uzytkownikow
przedsigwzigcia przez partnera prywatnego, umowa 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym okre$la maksymalng wysoko$¢ tych optat oraz
warunki ich zmiany.

6. Po zawarciu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
maksymalna wysoko$¢ oplat, o ktorych mowa wust.5, moze by¢
zmieniona wylgcznie w formie aneksu do umowy, chyba ze wysokos¢
optat i warunki ich zmiany sg regulowane w innych przepisach.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Podmiot publiczny moze wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie |
wykonanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym z zawigzang PO
wyborze najkorzystniejszej oferty w celu realizacji przedsigwzigcia
jednoosobowa spotka partnera prywatnego albo spotka kapitalows, Ktorej
jedynymi wspolnikami sg partnerzy prywatni. Przepisy ustawy oraz przepisy
odrebne dotyczace partnera prywatnego, z wyjatkiem ust. 4 i art. 7b ust. 3
ustawy oraz art. 7782 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r. poz. 5,
138, 398, 416 i ...), zchwilag zawarcia umowy 0 partnerstwie publiczno-
prywatnym, stosuje si¢ do sp6iki, o ktdrej mowa w zdaniu pierwszym.

2. Warunki zgody podmiot publiczny okresla w pierwszym dokumencie,
ktory udostgpnia w postepowaniu o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w szczeg6lnosci w opisie potrzeb i wymagan zamawiajacego,
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, dokumentach koncesji albo innej

dokumentacji postepowania w Sprawie wyboru partnera prywatnego.
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3. Jezeli podmiot publiczny nie wyraza zgody, 0 ktdrej mowa w ust. 1,
zamieszcza stosowng informacj¢ w ogloszeniu wszczynajagcym postepowanie w
sprawie wyboru partnera prywatnego.

4. Partner prywatny odpowiada za szkod¢ wyrzadzonga podmiotowi
publicznemu solidarnie ze spotka, o ktorej mowa w ust. 1, Chyba Ze nie ponosi
winy.

5. Jezeli partner prywatny, w toku postepowania w sprawie wyboru
partnera prywatnego, polegal na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw, podmioty te
odpowiadaja za szkode wyrzadzong podmiotowi publicznemu przez
nicudostepnienie tych zasobOw spotce, o ktorej mowa w ust. 1, na zasadach
okreslonych w art. 22a ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych albo art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Art. 7b. 1. PrzepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
dotyczacych odpowiedzialno$ci inwestora za wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy nie stosuje si¢ do podmiotu publicznego, jezeli umowa 0
partnerstwie publiczno-prywatnym tak stanowi. W przypadku gdy podmiot
publiczny jest inwestorem, a nie stosuje si¢ do niego przepisow, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, partner prywatny informuje o tym podwykonawce
przed zawarciem z nim umowy.

2. Jezeli umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym wylacza
odpowiedzialno§¢ podmiotu publicznego za wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy, gdy wedhug zasad ogolnych podmiot publiczny ponositby taka
odpowiedzialno$¢, za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy, jak inwestor,
odpowiada:

1) spotka, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a, albo
2) partner prywatny, jezeli przedsiewzigcie jest realizowane przez partnera

prywatnego albo spotke, o ktorej mowa w art. 7a ust. 1.

3. Jezeli egzekucja wynagrodzenia naleznego podwykonawcy przeciwko
spotce, o ktdrej mowa w art. 7a ust. 1, okaze si¢ bezskuteczna, podwykonawca

moze prowadzi¢ egzekucj¢ z majatku partnera prywatnego. Podwykonawca
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10)

11)

12)

moze wnie$¢ powodztwo przeciwko partnerowi prywatnemu, zanim egzekucja
z majatku spotki okaze sie bezskuteczna.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Podmiot publiczny ma prawo do biezacej kontroli realizacji
przedsigwziecia przez partnera prywatnego oraz do kontroli sktadnika
majagtkowego wykorzystywanego przez partnera prywatnego do realizacji
przedsigwziecia. Zasady 1 szczegotowy tryb przeprowadzania kontroli okresla
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.

2. W przypadku gdy prowadzona kontrola wykaze, iz sktadnik majatkowy
wykorzystywany przez partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia
znajduje si¢ w stanie technicznym wskazujacym na jego nieprawidtowe
wykorzystywanie, podmiot publiczny wzywa partnera prywatnego do podjecia
odpowiednich dziatan, w szczeg6lnosci do poczynienia nakladow majacych na
celu doprowadzenie sktadnika majatkowego do wlasciwego stanu technicznego.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki niepodjecia dziatan
majacych na celu doprowadzenie sktadnika majatkowego do wlasciwego stanu
technicznego.

3. Partner prywatny ma obowigzek biezacego raportowania podmiotowi
publicznemu o stanie realizacji przedsigwziecia i stanie technicznym sktadnika
majatkowego wykorzystywanego przez partnera prywatnego do realizacji
przedsigwzigcia. Zasady, szczegdtowy tryb oraz czestotliwo$¢ raportowania
okresla umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.”;

w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli sktadnik majatkowy podmiotu publicznego stanowit wklad
niepieni¢zny do spotki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a, jego przekazania
w razie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dokonuje si¢ na zasadach
okreslonych w umowie spotki albo statucie spotki.”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Podmiot publiczny moze zawrze¢ umowe z osobg trzecia
finansujaca przedsiewzigcie w catosci lub w cze$ci, na mocy ktorej, w
przypadku powaznego zagrozenia realizacji przedsiewzigcia, bedzie mogt
przenie§¢ na t¢ osobg trzeciag calo$¢ lub cze¢§¢ obowigzkéw partnera

prywatnego, wraz ze zwigzanymi z nimi prawami.
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13)

14)
15)
16)

2. Osoba trzecia, o ktérej mowa w ust. 1, moze powierzy¢ realizacje
przedsigwziecia innemu podmiotowi lub podmiotom tylko za zgoda podmiotu
publicznego.

3. Ogloszenie o zamodwieniu, specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia, dokumenty koncesji lub inna dokumentacja postgpowania w
sprawie wyboru partnera prywatnego zawiera warunki stosowania ust. 1 i 2.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze uszczegotawiaé te warunki.

4. Postanowienia umow zawartych z osoba trzecig finansujaca
przedsigwzigcie w catosci lub czgsci, przez podmiot publiczny, partnera
prywatnego lub spoétke, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 1 albo la, sprzeczne z
umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym sg niewazne.”;

w art. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Po zakonczeniu czasu trwania umowy o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny lub spotka, o ktérej mowa w art.
14 wust. 1 albo la, przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik
majatkowy, ktory byl wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia,
chyba Zze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi inaczej lub
podmiot publiczny postanowi 0 pozostawieniu sktadnika majatkowego w
majatku spotki.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Partner prywatny lub spotka, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo
la, przekazuje sktadnik majgtkowy podmiotowi publicznemu w stanie
niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego
uzywania, chyba ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi
inaczej. Przepisy art. 9 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

c) wust. 3 po wyrazach ,ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”;

w art. 12 w ust. 1 po wyrazach ,,ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”;
uchyla si¢ art. 13;

w art. 14:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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17)

»1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac,
ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigza
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig albo spotke akcyjna.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze
przewidywac, ze w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udziaty
albo akcje spotki zudzialem podmiotu publicznego. Nabycie moze
nastagpi¢ w drodze objecia udzialow w podwyzszonym kapitale
zaktadowym albo akcji.”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepis art. 7a ust. 5 stosuje si¢ do odpowiedzialno$ci innych
podmiotéw, o ktérych mowa w tym przepisie, za szkody wyrzadzone
podmiotowi publicznemu wskutek nieudostepnienia zasobow spotce, o
ktorej mowa w ust. 1 albo 1a.”;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a i art. 14b w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Spotke, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, zawigzuje si¢ na czas
oznaczony, niezbedny do wykonania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz zakonczenia jej spraw.

2. Czas trwania spotki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, moze byc
przedluzony na czas nieoznaczony, jezeli partner prywatny przed uptywem
terminu, o ktorym mowa w ust. 1, zbyt udziaty w tej spotce albo akcje tej spotki
na rzecz podmiotu publicznego albo zostaly one umorzone.

Art. 14b. 1. W przypadku spotki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo la,
najpézniej w terminie roku od dnia zakonczenia czasu trwania umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym, partner prywatny zbywa udzialty w tej
spotce albo akcje tej spotki na rzecz podmiotu publicznego albo podlegajg one
umorzeniu. Przepisu art. 361 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398) nie
stosuje sig.

2. Statut albo umowa spotki stanowia, ze w razie bezskutecznego uptywu
terminu, o ktorym mowa w ust. 1, udzialy albo akcje partnera prywatnego, z
wyjatkiem udzialéw albo akcji nalezacych do jednostek sektora finansow

publicznych i spotek zaleznych od podmiotu publicznego, podlegaja umorzeniu
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18)

19)

20)

w trybie okreslonym, odpowiednio, w art. 199 § 4 albo art. 359 § 6 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych.
3. Zbycie albo umorzenie udzialow albo akcji, o ktorych mowa w ust. 1 1
2, moze by¢ nieodplatne, jezeli statut albo umowa spoiki tak stanowia.”;
art. 15 otrzymuje brzmienie:
LArt. 15, Zgody wszystkich wspolnikéw albo akcjonariuszy spotki, o
ktorej mowa w art. 14 ust. 1 oraz 1a, wymaga:
1) zbycie lub obcigzenie:
a) nieruchomosci,
b) przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny;
2) zawigzanie innej spotki;
3) objecie albo nabycie udzialow lub akcji innej spotki.”;
w art. 16:
a) w ust. 1 po wyrazie ,,spotce” dodaje si¢ wyrazy ,,,0 ktdérej mowa w art. 14
ust. 1 albo 1a.”,
b) wust. 2 wyraz ,,dwoch” zastgpuje si¢ wyrazem ,,trzech”;
po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
,,Rozdzial 4a

Organ wlasciwy w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego

Art. 16a. 1. Organem wlasciwym w sprawach partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie uregulowanym w ustawie jest minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego.

2. Do zadan ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego nalezy
W szczeg6lnoscei:

1)  wydawanie opinii, o ktérych mowa w art. 3b ust. 1;

2) wydawanie opinii, o ktorych mowa w art. 133b ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) upowszechnianie i promowanie dobrych praktyk z zakresu partnerstwa
publiczno-prywatnego, w  szczego6lnosci  dotyczacych  projektow
hybrydowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

10
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4)

5)
6)

7)

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 .
poz. 1460, 1475 i 2433);

przygotowywanie i upowszechnianie przykladowych wzoréw uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym, wytycznych oraz innych dokumentow
stosowanych przy planowaniu i realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego;

prowadzenie bazy partnerstw publiczno-prywatnych;

wsparcie  merytoryczne  podmiotéw  publicznych  realizujacych
przedsigwzigcia;

dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-
prywatnego, wtym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania
sektora prywatnego.

Art. 16b. 1. Podmiot publiczny obowigzany jest przekaza¢ ministrowi

wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego informacje dotyczace partnerstwa

publiczno-prywatnego, w szczegdlnosci informacje dotyczace:

1)
2)

wszczgcia postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego;

zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w tym:

a) nazwy przedsiewzigcia,

b) trybu wyboru partnera prywatnego,

c) daty podpisania umowy i okresu jej obowigzywania,

d) daty rozpoczecia, zawieszenia i  zakonczenia  realizacji
przedsiewziecia,

e) warto$ci inwestycji, z uwzglednieniem podatku od towardéw i ustug,
rozumianej jako naklady inwestycyjne, ktore maja by¢ poniesione na
realizacj¢ przedsigwzigcia,

f)  wartosci ustug, z uwzglednieniem podatku od towardow i ustug, ktore
majg by¢ $wiadczone w ramach przedsiewzigcia,

g) warto$ci umowy, z uwzglednieniem podatku od towaréw i ustug,
rozumianej jako suma przewidywanych wydatkow koniecznych do
poniesienia przy realizacji przedsigwzigcia,

h)  zastosowanych mechanizméw wynagradzania partnera prywatnego,
W tym wysokosCi optat pobieranych od uzytkownikow, jezeli takie

optaty sg planowane, oraz warunkéw ich zmiany,

11
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21)

i)  zawarcia umow, o ktérych mowa w art. 10g;

3) zmiany umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, powodujgcej zmiang
danych, o ktérych mowa w pkt 2;

4)  zawigzania i wpisu do rejestru przedsiebiorcow spotki, 0 ktorej mowa w
art. 7a ust. 1 albo art. 14 ust. 1 albo la, jej przedtuzenia w trybie art. 14a
ust. 2, a takze jej rozwigzania.

2. Podmiot publiczny przekazuje informacje, o ktorych mowa w ust. 1,
ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w terminie 30 dni od
dnia wystapienia zdarzenia, ktorego dotycza te informacje.

3. W przypadku zmiany warto$ci umowy, ktora nie wynika ze zmiany
zakresu $wiadczen partnera prywatnego albo spoétki, o ktorej mowa w art. 14
ust. 1 albo 1a, informacje, o ktoérych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane
zbiorczo nie pdzniej niz trzy miesigce po zakonczeniu roku obrotowego.

4. Na podstawie informacji, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego sporzadza i publikuje informacje w bazie
partnerstw publiczno-prywatnych, udostepnianej na stronie internetowe]
prowadzonej przez urzad obstugujacy tego ministra.

Art. 16c. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w celu
realizacji zadan okreslonych w niniejszym rozdziale, moze, w kazdym czasie,
zwroci¢ si¢ do podmiotu publicznego z zadaniem udzielenia informacji
dotyczacych wykonywania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, a
podmiot publiczny jest obowigzany niezwtocznie takich informacji udzielié.
Jezeli udzielenie informacji nie jest mozliwe w terminie 30 dni od dnia
otrzymania zgdania, podmiot publiczny zawiadamia o tym ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, podajac przyczyne nieudzielenia informacji i
wskazujac dodatkowy termin ich udzielenia.”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

»D. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, nie stanowi zabezpieczenia
finansowania przedsigwzigcia z budzetu panstwa.

6. Podmiot publiczny moze uniewazni¢ postepowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego, jezeli minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych
odmoéwi udzielenia zgody, o ktérej mowa w ust. 1, a mozliwo$¢ uniewaznienia

postepowania na tej podstawie zostala przewidziana w ogloszeniu o
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zamowieniu, dokumentach koncesji lub innej dokumentacji postgpowania w

sprawie wyboru partnera prywatnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r. poz. 5, 138,
398 1416) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)  po art. 778! dodaje si¢ art. 7782 w brzmieniu:

JArt. 7782 Tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko spotce, o
ktorej mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. ...,
obejmujagcemu obowigzek zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy,
sad nadaje klauzule wykonalnosci przeciwko partnerowi prywatnemu, jezeli
egzekucja przeciwko spoice okaze si¢ bezskuteczna, jak rowniez wtedy, gdy
jest oczywiste, ze egzekucja ta bedzie bezskuteczna.”;

2) wart. 781w 8 1i1% wart. 783 w § 3%i 4 oraz w art. 795 w § 2' po wyrazach

Hart. 778" dodaje sie wyrazy ,,,art. 7782,

Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 1 317) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 13 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych:
a) w strefie ptatnego parkowania,

b) w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania;”;

2) wart. 13b:
a) wust. 1 wyrazy ,art. 13 ust. 1 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 13 ust. 1
pkt 1 lit. a”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Oplate, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, pobiera si¢ za
postd] pojazdéw samochodowych w S$rddmiejskiej strefie platnego
parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni lub codziennie, w
okreslonych godzinach lub catodobowo.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

13
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d)

»2a. Srodmiejska strefe ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach
zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego $rodmiescia, ktore
stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy w miescie o liczbie
ludnosci powyzej 100 000 mieszkancow, jezeli spetnione sg warunki, o
ktorych mowa w ust. 2, a ustanowienie strefy ptatnego parkowania moze
nie by¢ wystarczajace do realizacji lokalnej polityki transportowej lub
polityki ochrony $rodowiska.

2b. Ustalenie $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania, w tym
ustalenie wysokosci optaty, 0 ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b,
wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) analizy, ktora okresli:

1) rotacj¢ parkujacych pojazdéow samochodowych w planowane;j
srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania;

2) zakladany poziom rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych
W planowanej §rodmiejskiej strefie platnego parkowania, z
uwzglednieniem réznych poziomdéw wysokos$ci oplat za postd) w tej
strefie.”,

w ust. 3 po wyrazie ,,parkowania” dodaje si¢ wyrazy ,,lub $rodmiejska

strefe ptatnego parkowania”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania
lub $rodmiejska strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub
b, z tym ze oplata za pierwsza godzing postoju pojazdu
samochodowego nie moze przekraczacé:

a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego
wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2017 r. poz. 847),

b) w $rodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45%
minimalnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz

zerowg stawke optaty dla niektorych uzytkownikow drogi;

14
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3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt

1.7

f)  po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Ustalajac wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1

lit. b, rada gminy (rada miasta) bierze pod uwage wyniki analizy, o ktorej

mowa w ust. 2b.”,

g) wust. 6:

— w pkt 1 po wyrazie ,parkowania” dodaje si¢ wyrazy ,1lub

$rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania”,

— w pkt 2 po wyrazie ,parkowania” dodaje si¢ wyrazy ,lub

srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania”,

h) w ust. 7 wyrazy ,,Optate, 0 ktorej mowa” zastepuje si¢ wyrazami ,,Opfaty,

o ktérych mowa”;

3) wart. 13f w ust. 2 wyrazy ,,50 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,10% minimalnego

wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika

2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg”;

4) wart. 40a po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d i 1e w brzmieniu:

»1d. Srodki uzyskane z oplat za postdj pojazdéw samochodowych w
srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, w wysokos$ci nie mniejszej niz 65%
tych optat, oraz $rodki z optat dodatkowych, o ktéorych mowa w art. 13f ust. 1,
pobranych z tytutu nieuiszczenia optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit.
b, gmina przeznacza wylgcznic na sfinansowanie poprawy publicznego

transportu zbiorowego, budowe lub przebudowe infrastruktury pieszej lub

rowerowej lub zielen i zadrzewienia w gminie.

le. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1d, gmina gromadzi na wydzielonym

rachunku.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, 2141, 2372 i 2432) w art. 2:
1)  wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) grunty zajete pod pasy drogowe droég publicznych w rozumieniu
przepisow o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z

wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej innej

niz utrzymanie drég publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych.”;
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2) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»D. Przepis ust. 3 pkt 4 stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisdéw o pomocy

publicznej lub pomocy de minimis.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z 2017 r. poz. 2494 oraz z 2018 r. poz. 106,
138, 3171 398) w art. 21 ust. 19 otrzymuje brzmienie:

»19. Zwolnieniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 122, nie podlegaja srodki
stanowigce zwrot wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadania publicznego
lub przedsiewzigcia bedacego przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym przez partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz Srodki
przeznaczone na nabycie udziatow (akcji) w spoéice, o ktorej mowa w art. 14

ust. 1 albo 1a ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2343, 2175, 2201 i 2369 oraz z 2018 r. poz. 317 i
398) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 12 w ust. 4:

a) w pkt 18 po wyrazach ,art. 14 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”,

b) w pkt 19 po wyrazach ,,art. 14 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”;

2) wart. 15w ust. 1r po wyrazach ,,art. 14 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”;
3) wart. 17:

a) wust. 1w pkt 42 po wyrazach ,,ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

» (- Zwolnieniu, o ktobrym mowa w ust. 1 pkt 42, nie podlegaja srodki
stanowigce zwrot wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadania
publicznego lub przedsiewzigcia bedacego przedmiotem umowy O
partnerstwie publiczno-prywatnym przez partnera prywatnego lub za jego
posrednictwem oraz $rodki przeznaczone na nabycie udzialow (akcji) w
spotce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo la ustawy o partnerstwie

publiczno-prywatnym.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057 oraz z 2018 r. poz. 12
1 138) w art. 1a:
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1)

2)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli budowa 1 eksploatacja albo wytacznie eksploatacja autostrady
ma nastepowaé w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w postepowaniu
w sprawie wyboru spotki uwzglednia si¢ takze przepisy ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1834 oraz z 2018 r. poz. ...).”;

w ust. 5 po wyrazach ,,ust. 3” dodaje si¢ wyrazy ,,i 3a”.

Art. 8. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z

2017 r. poz. 827) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 9 uchyla si¢ ust. 2;
w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do wnoszenia wkladow oraz obejmowania udziatéw i akcji stosuje si¢
przepisy Kodeksu spolek handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z
zastrzezeniem przepisOw ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikdéw.”;
w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.»2. Mienie pozostate po likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego
moze by¢ takze wniesione do spoiki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo la

ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz. U. 22018 r. poz. 121 i 50) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)
2)

w art. 13 w ust. 1a po wyrazach ,,art. 14 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”;
w art. 37:
a) wust. 2:
— wpkt 11 po wyrazach ,art. 14 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”,
— w pkt 19 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 20 w
brzmieniu:
,»20) jest sprzedawana finansujacemu wybranemu w trybie ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz.1579 i 2018 oraz z 2018 r. poz. ...), z

réwnoczesnym zawarciem umowy leasingu, na mocy ktorej
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3)

finansujacy nieodwotalnie zobowigzuje si¢ przenies¢ na zbywce
albo podmiot wskazany przez zbywce wilasnos¢ tej
nieruchomosci po uptywie oznaczonego w umowie czasu trwania
leasingu, zaptacie ostatniej raty albo w razie rozwigzania umowy

leasingu z innych przyczyn.”,

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy zawiera si¢ w

drodze bezprzetargowej:

1)

2)

na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,

jezeli:

a) uzytkownikiem, najemcg lub dzierzawcg nieruchomos$ci jest
organizacja pozytku publicznego,

b) uzytkownikiem nieruchomosci jest stowarzyszenie ogrodowe
W rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176);

na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata, ale nieprzekraczajacy czasu

trwania umowy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli

uzytkownikiem, najemcg lub dzierzawcg nieruchomosci jest partner

prywatny lub spotka, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo la ustawy z

dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli

oddanie w uzytkowanie, najem albo dzierzawe stanowi wniesienie
wktadu wiasnego podmiotu publicznego, a wyboOr partnera
prywatnego nastgpit w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 lub 2 tej

ustawy.”;

w art. 68a:

a)

b) wust. 3 po wyrazach ,,art. 14 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”.

w ust. 1 po wyrazach ,,art. 14 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 1a”,

Art. 10. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2017 r. poz. 201, z pézn. zm.?) art. 14s otrzymuje brzmienie:

HArt. 14s. § 1. Z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej moze

wystgpi¢ zamawiajgcy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648,
768, 935, 1428, 1537, 2169 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106, 138 i 398.
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zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018 oraz z 2018 r. poz.
...) w zakresie majagcym wplyw na sposdb obliczenia ceny w zwigzku z
udzielanym zamowieniem publicznym, podmiot publiczny w rozumieniu
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym ( Dz. U.
z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. ...) w zakresie majacym wpltyw na
sposOb obliczenia wynagrodzenia w zwigzku zzawierang umowg o
partnerstwie publiczno-prywatnym, lub zamawiajgcy w rozumieniu ustawy z
dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1920 oraz z 2018 r. poz. ...) w zakresie majacym wptyw na
sposdb obliczenia wynagrodzenia koncesjonariusza wraz z ewentualng
ptatnoscig od zamawiajgcego w zwigzku z zawierang umowa koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Przepisu art. 14b § 4 nie stosuje sig.

8 2. Przepisy art. 14k-14n stosuje si¢ odpowiednio do wykonawcy,

partnera prywatnego lub koncesjonariusza.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej

(Dz. U. z 2017 r. poz. 888, z pozn. zm.?) w art. 23a w pkt 10 kropke zastepuje sie

srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) partnerstwa publiczno-prywatnego.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018) w art. 93:

1)

2)

w ust. 1a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli
srodki, ktore zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
czg¢$ci zamdOwienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia
postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w:”;

uchyla si¢ ust. 1b.

Art. 13. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z

2017 r. poz. 1769 1 1985) w art. 25 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»0. Zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, o ktérym

mowa w ust. 1, nie wylagcza mozliwo$ci zawierania umow 0 partnerstwie

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1086,
1566, 1909, 2180 i 2494 oraz z 2018 r. poz. 138i 379.
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publiczno-prywatnym w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r.
poz. ...), ktérych przedmiotem jest budowa, remont, utrzymanie lub
wyposazenie domow pomocy spotecznej. DO $redniego miesigcznego kosztu
utrzymania w domu pomocy spotecznej nie wlicza si¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego za budowg, remont, utrzymanie iwyposazenie domu pomocy

spotecznej.”.

Art. 14, W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 i 2110) po

art. 18c dodaje si¢ art. 18d w brzmieniu:

L»Art. 18d. Jezeli przepisy odrebne przewiduja mozliwos$¢ stosowania
przepiséw o zamowieniach publicznych zamiast przepiséw o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi i postgpowanie zostalo wszczgte w trybie
przepisOw 0 zamoéwieniach publicznych, do oceny zachowan zwigzanych z
przygotowaniem i zawarciem umowy, i poprzedzajagcym je postepowaniem,
stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace naruszen przepisoOw o zamowieniach

publicznych.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 i 2201 oraz z 2018 r. poz. 138 i 398) w art. 103 ust. 4

otrzymuje brzmienie:

»4. Fundusz pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w czgsci, 0
ktorej mowa w ust. 2 pkt 2—4, przeznacza si¢ na pokrycie kosztow utrzymania
domow i stotowek studenckich, w tym na wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w tych domach i stotdéwkach studenckich, odpis na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla tych pracownikéw, lub wynagrodzenie
partnera prywatnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 .

poz. ...), ktéremu powierzono utrzymanie takiego domu lub stotowki.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1993 i 2405 oraz z 2018 r. poz. 138)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 2 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
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2)

,»4a) kontrola prawidtowosci realizacji umoéw dotyczgcych partnerstwa
publiczno-prywatnego;”;
w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Czynnosci kontrolne polegaja réwniez na badaniu 1 kontroli
okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji w
przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania
zamoOwien publicznych, rozporzadzania mieniem panstwowym lub
komunalnym oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i
przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafondw, poreczen i
gwarancji kredytowych, a takze na badaniu prawidtowosci realizacji umow o

partnerstwie publiczno-prywatnym.”.

Art.17. W ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spoétkach

specjalnego przeznaczenia (Dz. U. z 2017 r. poz. 2093 oraz z 2018 r. poz. 12) art. 5

otrzymuje brzmienie:

»Att. 5. 1. Do udzielania przez spotke zamowien, ktorych przedmiotem sg
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i
2018 oraz z 2018 r. poz. ...), z uwzglednieniem ust. 2.

2. Spotka moze zawrze¢ umowe koncesji na roboty budowlane lub ustugi
jako zamawiajacy w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920 oraz z 2018
r. poz. ...) lub umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym jako podmiot
publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. ...).”.

Art. 18. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z

2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 133a dodaje si¢ art. 133b—133e w brzmieniu:

LArt. 133b. 1. Planowanie inwestycji przez podmiot publiczny, w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. ...), W
tym inwestycji objetych programami rozwoju, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4

pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wymaga wydania
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niewigzacej opinii ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego w
przedmiocie sposobu realizacji inwestycji, jezeli planowana kwota
finansowania z budzetu panstwa tych inwestycji przekracza 300 000 tys. zt.

2. Opinia, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest wymagana, jezeli inwestycja:

1) bedzie realizowana na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym albo

2) bedzie realizowana na podstawie ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920 oraz z
2018 r. poz. ...), albo

3) bedzie wspotfinansowana ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213, albo

4)  dotyczy obronnosci lub bezpieczenstwa, w tym obejmuje zamOwienia
publiczne, o ktérych mowa w art 131a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 15791 2018
oraz z 2018 r. poz. ...).

3. Podmiot publiczny nie moze w celu uniknigcia stosowania ust. 1 dzieli¢
inwestycji na kilka inwestycji.

Art. 133c. 1. Opinig, o ktorej mowa w art. 133b ust. 1, wydaje si¢ na
whniosek podmiotu publicznego.

2. Podmiot publiczny sktada wniosek w dwoch egzemplarzach. Do
wniosku zalgcza si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej:

1) opis planowanej inwestycji;

2)  wskazanie sposobu realizacji inwestycji, wraz z uzasadnieniem;

3) ocen¢ efektywnosci realizacji inwestycji w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w
sposéb wskazany we wniosku;

4) opis sposobu i zrodet finansowania inwestycji obejmujagcy w
szczegllnosci przewidywanga wysokos¢ $Srodkéow z budzetu panstwa
przeznaczonych w poszczegdlnych okresach budzetowych na realizacje
inwestycji;

5) kopie aktow wilasciwych organow zatwierdzajacych realizacje inwestycji
lub kopie innych podobnych aktow, w szczegdlnosci plany inwestycyjne

oraz opinie i oceny wydane przez wlasciwego ministra;
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6) opis glownych rozwigzan technicznych i technologicznych.

3. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze, przed
wydaniem opinii, o ktérej mowa w art. 133b ust. 1, zwroci¢ sie do Ministra
Finanséw o wydanie opinii o planowanym przez wnioskodawce sposobie
realizacji inwestycji, w zakresie wplywu planowanych wydatkéw z budzetu
panstwa na bezpieczenstwo finanséw publicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze, wyznaczajac
odpowiedni termin, zwroci¢ si¢ do podmiotu publicznego o poprawienie,
wyjasnienie lub uzupetnienie wniosku i zatgcznikoéw do niego.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego zwraca wniosek
podmiotowi publicznemu, podajac uzasadnienie prawne i faktyczne, jezeli
whniosek lub zataczona dokumentacja nie zawieraja danych, o ktérych mowa w
ust. 2.

Art. 133d. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje
opini¢, o ktdérej mowa w art. 133b ust. 1, podajac uzasadnienie prawne i
faktyczne, biorgc pod uwage korzys¢ dla interesu publicznego, w szczegdlnosci
zakladang jako$§¢ wykonywania zadan podmiotu publicznego i1 oszczgdne
wykorzystanie zasoboOw oraz mozliwo$¢ finansowania przedsiewzigcia ze
srodkow budzetu panstwa.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opini¢ w
terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, ulega przedtuzeniu o czas nie dhuzszy
niz 30 dni, jezeli wystgpi o to Minister Finanséw. Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego niezwlocznie zawiadamia podmiot publiczny o
przedtuzeniu terminu.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego niezwtocznie po
wydaniu opinii przesyta:

1) opini¢ wnioskodawcy;
2)  kopie opinii Ministrowi Finansow.

5. Podmiot publiczny moze ztozy¢ kolejny wniosek o wydanie opinii w
zakresie tej samej inwestycji w przypadku zmiany tres$ci zalacznikow

wskazanych w art. 133c ust. 2.
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2)
3)

4)

Art. 133e. 1. Opinii, o ktérej mowa w art. 133b ust. 1, nie ujawnia si¢
osobom trzecim do chwili zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi albo zakonczenia postgpowania w inny sposob
w zakresie inwestycji, bedacej przedmiotem tej opinii. W przypadku gdy mimo
wydania opinii nie wszcz€to postgpowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego, zawarcia umowy koncesji lub zamowienia, opinia moze zostac
ujawniona nie wczesniej niz w terminie 2 lat od jej wydania.

2. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego nie ujawnia
informacji pozyskanych w zwigzku z wydaniem opinii, o ktérej mowa w art.
133b ust. 1, jezeli grozitoby to ujawnieniem tajemnicy przedsi¢biorstwa lub
innych tajemnic ustawowo chronionych.”;

w art. 135 uchyla si¢ ust. 2—4;

w art. 162 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zlecanie zadan powinno nastgpowa¢ na  zasadzie  wyboru
najkorzystniejszej oferty, z uwzglgdnieniem przepiséw o zamdwieniach
publicznych, o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o umowie koncesji
na roboty budowlane lub wustugi, aw odniesieniu do organizacji
pozarzadowych — z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 151.”;

po art. 221 dodaje si¢ art. 221a w brzmieniu:

»Art. 221a. 1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje celowe na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z
wykonywaniem zadan publicznych jednostki w ramach umoéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, z uwzglednieniem przepisow o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

2. Udzielenie dotacji nast¢puje na podstawie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym z uwzglgdnieniem przepisOw o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3. Do umowy, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepis art.

221 ust. 3.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.

72018 r. poz. 160 1 138) w art. 54 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
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»4a. Zakazu, o ktérym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢, jezeli podmiot
tworzacy, przed wszczeciem postgpowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego, wyrazil zgod¢ na wniesienie majatku samodzielnego zaktadu
opieki zdrowotnej lub przystugujacego mu do niego prawa w formie aportu do
spotki, o ktdrej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r.

poz....).”.

Art. 20. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 2 w pkt 11 w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy ,,innych niz prawa”;
w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy taczna warto$¢ odrebnych czesci przedmiotu umowy
koncesji jest rowna lub przekracza kwot¢ wskazang w art. 4, przepisy ustawy
stosuje si¢ do zawarcia umowy koncesji dotyczacej kazdej z tych czegsci.”;

w art. 10:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) czgsci, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy, oraz
zamoOwienia publiczne udzielane na zasadach ogolnych lub
zamoOwienia sektorowe, w rozumieniu Prawa zamowien publicznych,
ktérych warto§¢ jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamdwien
publicznych, stosuje si¢ przepisy Prawa zamowien publicznych;”,

b) wust. 4:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) Prawa zamoéwien publicznych, jezeli jeden =z rodzajow
dziatalno$ci dotyczy zamowien publicznych udzielanych na
zasadach ogdlnych, a drugi rodzaj dziatalnosci dotyczy umowy
koncesji, do ktorej stosuje sie przepisy ustawy;”,

— wpkt2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) umowy koncesji, a drugi nie dotyczy zamoéwien publicznych
udzielanych na zasadach ogo6lnych lub zamowien

sektorowych,”,
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— w pkt 2 kropke zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w

brzmieniu:

»3) ustawy dotyczace koncesji innych niz koncesje shuzace
prowadzeniu dziatalnosci sektorowe;j, jezeli jeden z rodzajow
dziatalnosci dotyczy takich koncesji, a drugi dotyczy
koncesji stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci sektorowe;j.”;

4) wart. 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zamawiajacy przekazuje ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej zgodnie z formatem i procedurami elektronicznego przesytania
ogloszen wskazanymi na stronie internetowej, o ktorej mowa w ust. 2
zalgcznika IX do dyrektywy 2014/23/UE, jezeli szacunkowa warto$¢ umowy
konces;ji jest rowna lub przekracza kwotg okre§long w przepisach wydanych na

podstawie ust. 2.”.

Art.21. 1. Do postgpowan w sprawie wyboru partnera prywatnego,
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowan o zawarcie
umowy koncesji, wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postepowan w sprawie wyboru partnera prywatnego wszczetych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Przepis art. 18d ustawy zmienianej w art. 14 stosuje si¢ do oceny zachowan
zwigzanych z przygotowaniem i1 zawarciem umowy koncesji, 1 poprzedzajacym je
postepowaniem, ktore zostalo wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 22. 1. Do umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartej przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Przepisow art. 7a ust. 1 i art. 14 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje
si¢ do umowy zawartej po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy W wyniku
postepowan w sprawie wyboru partnera prywatnego wszczetych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 23. Podmioty publiczne w ciggu trzech miesi¢cy od dnia wejScia w zycie
niniejszej
ustawy przekaza ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego informacje
dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych trwajacych w dniu wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 24. Planowanie realizacji inwestycji nie wymaga opinii, o ktorej mowa w
art. 133b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 18, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
jezeli wniosek 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérym
mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz.
1405, 1566 i 1999) dla tej inwestycji zostat ztozony do wilasciwego organu przed

dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 25. Strefa platnego parkowania ustalona na podstawie przepisow
dotychczasowych staje sie strefg ptatnego parkowania, o ktoérej mowa w art. 13 ust. 1

pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 26. Przepis art. 37 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ takze do partnera prywatnego wybranego na
podstawie przepisow dotychczasowych lub spotki, o ktorej mowa w art. 14 ustawy

zmienianej w art. 1, zawigzanej przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 27. 1. W latach 2018-2027 limit wydatkow budzetu panstwa begdacych
skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 16 865 tys. zi, w tym w
poszczegoblnych latach wynosi:

1)  wroku 2018 — 1 560 tys. zt;
2) wroku 2019 — 1 895 tys. zt;
3) wroku 2020 — 1 895 tys. zi;
4)  wroku 2021 — 1 645 tys. zi;
5) wroku 2022 — 1 645 tys. zk;
6) wroku 2023 -1 645 tys. zk;
7) wroku 2024 — 1 645 tys. zi;
8) wroku 2025 - 1 645 tys. zt;
9) wroku 2026 — 1 645 tys. zk;
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10) wroku 2027 — 1 645 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany

rok budzetowy limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 stosuje si¢ mechanizm

korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wysokosci kosztow realizacji zadan

publicznych wykonywanych na rzecz obywateli, w szczeg6lnos$ci przez:

1)

2)

3)

4)

ograniczenie publikacji wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego;

ograniczenie liczby szkolen i konferencji organizowanych przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz w ktorych uczestnicza
pracownicy urzedu obstugujacego ministra whasciwego do spraw rozwoju
regionalnego;

ograniczenie dzialalno$ci ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
zwigzanej z przygotowywaniem i upowszechnianiem przyktadowych wzorow
uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, wytycznych oraz innych
dokumentéw stosowanych przy planowaniu i realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego;

ograniczenie wparcia doradczego dla uczestnikébw rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o

ktérych mowa w ust. 1, oraz odpowiedzialnym za wdrozenie mechanizmow

korygujacych, o ktérych mowa w ust. 2, jest minister wlasciwy do spraw rozwoju

regionalnego.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z

wyjatkiem art. 3 1 art. 25, ktore wchodza w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia

ogloszenia.
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