Tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu

USTAWA
z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw?: ?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1396, z pézn. zm.)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 168a dodaje si¢ art. 168b w brzmieniu:

»Art. 168b. 1. Kontrole¢ spetniania przez wprowadzony do obrotu kociot na paliwo
state 0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW wymagan okreslonych
W przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1 prowadza wilasciwe organy
Inspekcji Handlowej na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1668).

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja do Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow wyniki przeprowadzonych kontroli zawierajace
nastepujace dane:

1) liczbg przeprowadzonych kontroli;

2)  liczbe skontrolowanych podmiotow;

3) liczbe skontrolowanych kottéw na paliwo state 0 znamionowej mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW;

4) liczbe i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci,

5) liczbe¢ wydanych zalecen pokontrolnych oraz liczbg i warto$¢ natozonych
administracyjnych kar pieni¢znych.

3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie danych,

0 ktorych mowa w ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, w terminie do konca marca

1

2)

3)

Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej oraz ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug.

Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 27 maja 2019 r. pod numerem
2019/257/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), ktore wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia
2015 r. ustanawiajgca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1495, 1501,
1527, 1579, 1680 i 1712.



2)

3)

4)

roku nastepujacego po roku, ktorego te dane dotycza, zbiorcza informacj¢ zawierajaca

dane, o ktérych mowa w ust. 2.”;

w art. 171b dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Uwzgledniajac potrzebe ograniczania negatywnego wplywu na srodowisko

oraz zdrowie 1 zycie ludzi, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kotléw na paliwo state

0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, ktore nie spetniajg wymagan

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1.”;

w tytule 111 w dziale Il w rozdziale 3 po art. 172 dodaje si¢ art. 172a w brzmieniu:

1)

2)

»Art. 172a. Tlekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

kotle na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW —
rozumie si¢ przez to kociot na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW, w tym kociot wchodzacy w sktad zestawdw zawierajacych
kociol na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i
urzadzenia stoneczne, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a i d rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo state (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100, z p6zn. zm.Y), z
wylaczeniem kotta o znamionowej mocy cieplnej wigkszej niz 100 kW z rgcznym
zasilaniem balotami stomy;

wprowadzeniu do obrotu kotta na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wigkszej niz 500 kW — rozumie si¢ przez to kazde rozporzadzenie kottem na
paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej, w tym najem oraz sprzedaz za pomocg srodkdw porozumiewania si¢
na odlegtos¢, w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub realizowane

w innej formie niz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.”;

w tytule V dodaje si¢ dziat VI w brzmieniu:

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 346 z 20.12.2016, str. 51.



5)

~DZIAL VI
Administracyjne kary pieni¢zne za naruszenie zakazu wprowadzania do obrotu kottow
na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW
niespetniajacych wymagan

Art. 321k. 1. Przedsi¢biorca, ktory narusza zakaz okreslony w art. 171 przez
wprowadzenie do obrotu kotla na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wigkszej niz 500 kW w rozumieniu art. 172a pkt 2, ktéry nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1, podlega
administracyjnej karze pieni¢zne;.

2. Administracyjna kara pieni¢zna wynosi do 5% przychodu przedsigbiorcy
osiaggnigtego w poprzednim roku kalendarzowym, jednak nie mniej niz 10 000 zt.

3. Jezeli przedsigbiorca w poprzednim roku kalendarzowym nie osiagnat
przychodu albo nie prowadzil dziatalno$ci gospodarczej, administracyjna kara
pieni¢zna wynosi 10 000 zt.

4. Administracyjng kar¢ pieni¢zng wymierza, w drodze decyzji, wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej witasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
kontroli, o ktérej mowa w art. 168b ust. 1.

5. Przedsigbiorca jest obowigzany do dostarczenia wojewodzkiemu inspektorowi
Inspekcji Handlowej wiasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli,
0 ktorej mowa w art. 168b ust. 1, na kazde jego wezwanie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania tego wezwania, danych niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru
administracyjnej kary pieni¢znej.

6. Administracyjna kara pieni¢zna stanowi dochdd budzetu panstwa i jest
wnoszona na rachunek bankowy wilasciwego wojewodzkiego inspektoratu Inspekcji
Handlowej.”;

w art. 348 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca, ktora
dokonuje wprowadzenia do obrotu kotta na paliwo stale o znamionowej mocy cieplne;j
nie wigkszej niz 500 kW w rozumieniu art. 172a pkt 2, ktéry nie odpowiada

wymaganiom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. 22019 . poz. 1387, z pézn. zm.%) w art. 21 w ust. 1 pkt 129a otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,

1622, 1649, 1655 i 1726.



»129a) $wiadczenia, w szczegolnosci dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek,
otrzymane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej lub wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, na
przygotowanie dokumentacji oraz realizacje¢ przedsiewzigcia, w tym otrzymane ze
srodkow udostgpnionych bankom zgodnie z art. 411 ust. 10 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn.

zm.9):”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 . poz. 1186,

1309, 1524, 1696 i 1712) w art. 33 w ust. 2 w pkt 8 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje

si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) os$wiadczenie projektanta dotyczace mozliwosci podigczenia projektowanego
budynku do istniejacej sieci cieptowniczej, zgodnie z warunkami okre§lonymi w
art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 755, z poézn. zm.”), ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, z poézn. zm.%);
klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

falszywych o§wiadczen.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 755, z p6zn. zm.%) w art. 7b:

1)

ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1. Podmiot posiadajacy tytul prawny do korzystania z obiektu, ktdry nie jest
przylaczony do sieci cieptowniczej lub wyposazony w indywidualne zrodio ciepla,
zlokalizowanego na terenie, na ktorym istniejg techniczne warunki dostarczania ciepta
z systemu cieptowniczego lub chlodniczego, zapewnia efektywne energetycznie
wykorzystanie lokalnych zasobow paliw i energii przez przylaczenie obiektu do sieci
cieptowniczej, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci

cieptowniczej i dostarczania ciepla do tego obiektu z sieci cieptownicze;.

6)

7)

8)

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1495, 1501,
1527, 1579, 1680 i 1712.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 730, 1435, 1495,
1517, 1520, 1524 i 1556.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2077 oraz z 2019
r. poz. 730, 858, 870, 1135 i 1579.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 730, 1435, 1495,
1517, 1520, 1524 i 1556.



2)

2. Przez system cieptowniczy lub chtodniczy rozumie si¢ sie¢ cieptownicza lub
chlodnicza oraz wspoélpracujace z ta siecig urzadzenia lub instalacje shuzace do
wytwarzania lub odbioru ciepta lub chlodu.

3. Obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje sie, jezeli:

1) ceny ciepta stosowane przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie
wytwarzaniem ciepta i dostarczajace ciepto do sieci cieplowniczej, o ktérej mowa

w ust. 1, sg rowne lub wyzsze od obowigzujacej $redniej ceny sprzedazy ciepta, o

ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c, dla zrodta ciepta zuzywajacego tego

samego rodzaju paliwo albo
2) planowane jest dostarczanie ciepta z indywidualnego zrodta ciepta w obiekcie,
ktére charakteryzuje si¢ wspotczynnikiem naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej nie wyzszym niz 0,8 lub pompy ciepta lub ogrzewania elektrycznego.”;
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Wspotczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej, o ktorym mowa w
ust. 3 pkt 2, okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 15 ustawy z
dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1984 oraz z 2019 r. poz. 730).

3b. W odniesieniu do obiektow zasilanych z wigcej niz jednego indywidualnego
zrodla ciepta, na potrzeby okreslenia wspotczynnika naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, dla catosci ciepta dostarczanego do obiektu,
stosuje si¢ odpowiednio metodologi¢ zawartg w przepisach wydanych na podstawie art.
29 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
545,10301 1210).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1668) w art. 3 w ust. 1 po pkt 2d dodaje si¢ pkt 2da w brzmieniu:

»2da) przeprowadzanie kontroli, o ktorej mowa w art. 168b ust. 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018

r. poz. 2174, z pozn. zm.'9) w art. 41 ust. 12a otrzymuje brzmienie:

»12a. Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym

rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich cze¢$ci, z wylgczeniem lokali

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 . poz. 2193, 2215, 2244,

2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675, 1018, 1495 i 1520.



uzytkowych, lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, oraz obiekty sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 — wytacznie budynki
instytucji ochrony zdrowia §wiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekarska 1
pielegniarskg, zwtaszcza dla ludzi starszych 1 niepetlnosprawnych, a takze
mikroinstalacje, o ktorej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrédlach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z pdzn. zm.'V)

funkcjonalnie z nimi zwigzang, z zastrzezeniem ust. 12b.”.

Art. 7. Do dnia 31 grudnia 2019 r. przez kociot na paliwo stale o znamionowej mocy
cieplnej nie wiekszej niz 500 kW rozumie si¢ kociol na paliwo state o znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, w tym kociot wchodzacy w sklad zestawdéw zawierajacych
kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzgdzenia
stoneczne, z wytaczeniem kotta:

1) przeznaczonego do ogrzewania i rozprowadzania gazowych nos$nikow ciepta, takich jak
para wodna lub powietrze;
2) kogeneracyjnego na paliwo state o znamionowej mocy elektrycznej nie mniejszej niz

50 kW,

3) o znamionowej mocy cieplnej wigkszej niz 100 kW z recznym zasilaniem balotami

stomy.

Art. 8. Kontrole, o ktorych mowa w art. 168b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dotyczace kotlow na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW,
o0 ktérych mowa w art. 7, rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2020 r., sg prowadzone do ich

zakonczenia.

Art. 9. W przypadku gdy w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 168b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zostanie stwierdzone, ze kociol na paliwo stale o znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, o ktorym mowa w art. 7, nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2019 r., przepisy dziatu VI tytutu V ustawy

zmienianej w art. 1 stosuje si¢.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019
r. poz. 42, 60, 730, 1495 i 1524.



Art. 10. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ zadan Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wynikajacych z ustawy wynosi 9 000 tys. zt, z tym ze w roku:

1) 2019 — wynosi 900,00 tys. z;
2) 2020 — wynosi 900,00 tys. zt;
3) 2021 — wynosi 900,00 tys. zt;
4) 2022 — wynosi 900,00 tys. zt;
5) 2023 - wynosi 900,00 tys. z;
6) 2024 — wynosi 900,00 tys. zt;
7) 2025 — wynosi 900,00 tys. zt;
8) 2026 — wynosi 900,00 tys. zk;
9) 2027 — wynosi 900,00 tys. zt;
10) 2028 — wynosi 900,00 tys. zt.

2. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow monitoruje wykorzystanie
limitbw wydatkdw, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie
mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw obniza wielko$¢ srodkow przeznaczonych na
wydatki w drugim potroczu o kwote stanowigca réznice miedzy wielkoscig tego limitu

a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 3 w zakresie art. 172a pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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