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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 173)

12 kwietnia 2023 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3090).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, Hubert Wojtach
dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpracowni-
kami, Wojciech Federczyk dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego, Jarostaw Skrok dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej, Jacek
Hejza zastepca dyrektora Biura Prawnego Instytutu Pamieci Narodowej, Dariusz Nowak dyrektor
generalny w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Jerzy
Siekiera prezes Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej oraz
Joanna Stec-Trzpil przewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Adrian Konefal i Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Radostaw Itlowiecki i Jakub Kro-
wiranda - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Uprzejmie infor-
muje, iz tematem dzisiejszego posiedzenia bedzie pierwsze czytanie rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3090
uzasadnia Prezes Rady Ministrow.

Stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, w panstwa imieniu przywitam moze tylko
jedng osobe — witam pana Dobrostawa Dowiata-Urbanskiego, szefa Stuzby Cywilnej,
ktéry bedzie prezentowal te ustawe. Witam wszystkich panstwa, przedstawicieli roz-
nych resortéow, zwigzkéow zawodowych, naczelnikow, dyrektorow, prezesow stowarzy-
szen. Poniewaz lista gosci jest do$¢ obszerna, pozwolicie panstwo, ze przywitam panstwa
ogoblnie. Witam serdecznie osoby zainteresowane dzisiejszym projektem ustawy.

Jak juz powiedzialem, tematem dzisiejszego posiedzenia jest pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o stluzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw.
Rozpoczniemy procedowanie w sposéb nastepujacy: najpierw poprosze pana ministra
o krotkie przedstawienie projektu, potem przeprowadzimy dyskusje, zamkniemy dys-
kusje i jesli nie bedzie wniosku o wystuchanie publiczne, to zamkne pierwsze czytanie
i przystapimy do rozpatrzenia projektu ustawy. Czy jest zgoda na takie procedowanie?
Jest zgoda. W takim razie bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie projektu
ustawy.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam dzi§
zaszezyt przedstawi¢ rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektorych innych ustaw. W wyniku wieloletnich do§wiadczen w stosowaniu poszcze-
gélnych przepisow ustawy o stuzbie cywilnej nalezy uznac, ze celowym jest dokonanie
W niej szeregu zmian zar6wno o charakterze merytorycznym, jak i doprecyzowujacym.
Poprzez proponowane rozwigzania chcemy dostosowac niektore aspekty funkcjonowania
sluzby cywilnej do zmieniajacych sie potrzeb i warunkéw, w ktorych ona dziata. Cheemy
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rowniez ulatwi¢ cztonkom korpusu stuzby cywilnej, kadrom urzedow administracji rza-
dowej czy tez kandydatom biorgcym udzial w naborach na wolne stanowiska stosowanie
przepisow tej ustawy. W konsekwencji w projekcie zaproponowaliSmy przede wszystkim
zmiany w zakresie regulacji dotyczacych procesu naboru do stuzby cywilnej, systemow
czasu pracy oraz zasad funkcjonowania komisji dyscyplinarne;j.

Przechodzac do oméwienia zawartych w projekcie ustawy zmian merytorycznych,
pragne przede wszystkim przedstawi¢ nastepujace zagadnienia. W zakresie odbiuro-
kratyzowania i uelastycznienia procesu naboru proponujemy m.in. zmiane podstawo-
wej formy aplikowania na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej na forme elektroniczna,
uproszczenie mozliwoSci oglaszania naboru na stanowisko, o ktore moze ubiegaé sie
takze cudzoziemiec, przyznanie prawa wylonienia przez komisje naborowa wiecej niz
pieciu najlepszych kandydatéw, proporcjonalnie do liczby stanowisk, na ktore prowadzi
sie nabor, oraz zmiane zasad wylaniania kandydatow przez komisje. Skladanie doku-
mentow w formie elektronicznej stanie sie podstawowa forma aplikowania na wolne
stanowisko. Jednocze$nie nadal mozliwe bedzie sktadanie dokumentow w postaci papie-
rowej, ale decyzje o tym, czy kandydat chce ztozy¢ dokumenty w formie elektronicz-
nej czy papierowej, podejmie sam kandydat i urzad nie bedzie mogt odmowic przyje-
cia dokumentéw w formie papierowej, jezeli kandydat sie na to zdecyduje. Natomiast
podstawowg forma bedzie sktadanie dokumentéw w formie elektronicznej za pomoca
specjalnie zaprojektowanej i tworzonej obecnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
elektronicznej bazy stuzacej obstudze catego procesu naborow.

W zakresie czasu pracy cztonkow korpusu stuzby cywilnej proponujemy wprowa-
dzenie szerszego katalogu systemow i rozkladéw czasu pracy. Poza aktualnie obowia-
zujgcymi systemami podstawowym i rownowaznym zostang wprowadzone dodatkowe
systemy czasu pracy, tj. zadaniowy, skréconego tygodnia oraz system czasu pracy, w kto-
rym praca Swiadczona jest wylacznie w pigtki, soboty i niedziele oraz §wieta. W podsta-
wowym i rownowaznym systemie czasu pracy zmianie ma ulec sposob okreslania dtu-
gosci okresu rozliczeniowego z dotychczasowego okreslania w tygodniach na miesigce.
Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ wydluzenia czasu trwania okresu rozliczeniowego
do 4 miesiecy. Zmiany takie wynikajg z koniecznoS$ci uelastycznienia zasad funkcjono-
wania administracji rzadowej. Obowigzujgce obecnie w stuzbie cywilnej rozwigzania
w zakresie systemow czasu pracy sg czesto niewystarczajace do sprawnej realizacji zadan
glownie inspekcji, komend i strazy, ktore odpowiadaja za zdrowie i bezpieczenstwo oby-
wateli. Przy realizacji tego typu zadan konieczne jest czesto funkcjonowanie urzedow
w inne dni niz pomiedzy poniedziatkiem a piatkiem i rowniez w innych godzinach pracy
niz standardowo przyjete w administracji godziny pracy od 8.15 do 16.15.

W zakresie komisji dyscyplinarnych proponujemy uelastycznienie zasad tworzenia
komisji, wprowadzenie mozliwoSci Iaczenia komisji réznych urzedoéw we wspélng komi-
sje dyscyplinarng oraz dopuszczenie mozliwosci przystgpienia lub wystgpienia urzedow
ze wspélnej komisji dyscyplinarnej w trakcie kadencji bez wplywu na jej byt prawny.
Zaproponowane w tym zakresie rozwigzania pozwolg m.in. na plynne reagowanie
dyrektorow generalnych czy tez kierownikow urzedow na biezace potrzeby i mozliwosci
kadrowe, co jest szczegblnie wazne w przypadku matych urzedéw administracji tereno-
wej, gdzie czasami utworzenie komisji dla jednego urzedu jest niemozliwe. Przypomne,
ze komisja dyscyplinarna w urzedzie musi liczy¢ 10 czlonkow korpusu stuzby cywilne;j,
a jest szereg urzedow administracji, szczegélnie na szczeblu powiatowym, gdzie w ogéle
nie ma 10 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w urzedzie i wtedy jedynym sposobem
realizacji wymagan ustawowych jest utworzenie wspoélnej komisji dyscyplinarnej czy
to na terenie danego obszaru, czy tez branzowo z innymi podobnymi urzedami.

Kolejna zaproponowana zmiana w ustawie, ktorej celem jest promowanie stuzby
cywilnej oraz uhonorowanie osbb dla niej zastuzonych, dotyczy ustanowienia Dnia
Stuzby Cywilnej oraz odznaki honorowej za zastugi dla stuzby cywilnej. Proponujemy,
aby dzien ten przypadatl 17 lutego, czyli kazdorazowo w rocznice uchwalenia pierwszej
polskiej ustawy po§wieconej stuzbie cywilnej, co miato miejsce w 1922 r. — w ubieglym
roku obchodziliSmy stulecie uchwalenia tej ustawy. Nowelizacja zawiera rowniez dele-
gacje ustawowg do wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw okreslajgcego wzor
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odznaki honorowej, dla ktérego bedzie przeprowadzony wilasciwy, odrebny proces legi-
slacyjny. Odznaka bedzie zaszczytnym, honorowym wyréznieniem i bedzie mogta by¢
nadawana za szczegolne zastugi na rzecz stuzby cywilne;j.

Projekt ustawy zawiera takze przepisy, po uchwaleniu ktorych w stuzbie cywilnej,
a takze w urzedach panstwowych dzialajacych na podstawie ustawy z 1982 r. o pracow-
nikach urzedéw panstwowych nie bedzie mogla by¢ zatrudniona osoba, ktéra w okresie
od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. pracowala lub petnila stuzbe w organach bezpie-
czenstwa panstwa lub byla wspélpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepisow
tzw. ustawy lustracyjnej. Uzasadnieniem dla wprowadzenia tych przepisow jest koniecz-
no$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, szczegolnie w sytuacji pod-
wyzszonego zagrozenia w zwigzku z atakiem Rosji na terytorium Ukrainy.

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to byly najwazniejsze zalozenia projektu.
W przypadku pytan jesteSmy gotowi do odpowiedzi. JesteSmy dzi§ obecni na posiedze-
niu Komisji w do§¢ duzym gronie, zarowno moi wspélpracownicy z kancelarii premiera
z Departamentu Stuzby Cywilnej, jak i Departamentu Prawnego, ale takze przedstawi-
ciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Instytutu Pamieci Narodowej
oraz Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw, ewentualnie zaproszo-
nych gosci chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, panie posle. Ktos jeszcze?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Bardzo dziekuje. Dziekuje réowniez za dokonanie wprowadzenia do naszych obrad,
do projektu nr 3090, i chcialbym na tle tego sformutowac takie pytanie ogélne do Szefa
Stuzby Cywilnej, aby byl uprzejmy powiedziec, jakie zasadnicze problemy notuje przed
stuzbg cywilng, bo one zostaly zestawione w sprawozdaniu szefa za rok 2022, i ktéry
z tych problemoéw pana zdaniem rozwiazuje ta ustawa. To jest pytanie natury ogél-
nej, bardzo wazne, bo w istocie tych probleméw odnotowano sporo. Bylbym réwniez
wdzieczny za odpowiedz na pytanie, ktore z postulatow Stowarzyszenia Absolwentow
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej — zreszta mamy tu przedstawicieli i mysle,
ze sie wypowiedzg — zostaly uwzglednione w tym projekcie? Chciatbym zauwazyé, ze sto-
warzyszenie samo przedtozylo projekt nowelizacji w odpowiednim czasie, bo przedtozyto
go w setna rocznice istnienia stuzby cywilnej w Polsce, i ten projekt jest znany od ponad
roku, jak rowniez od ponad roku sg znane uwagi stowarzyszenia do projektu, ktory
dzisiaj omawiamy. Sam ten projekt przelezal sie, mozna powiedzie¢, minela rocznica,
mingl 17 lutego br. i mamy go teraz pewnie w ramach czyszczenia magazynow sejmo-
wych z projektow ustaw. Zatem bardzo bym prosit o udzielenie odpowiedzi na te dwa
zasadnicze pytania, a pana przewodniczacego prosze, aby stowarzyszenie najbardziej
kompetentnych, bo przeciez absolwentow KSAP mogto sie wypowiedzie¢ na temat tego
projektu i probleméw stuzby w sposéb szeroki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze przedstawiciel stowarzyszenia sie zglasza? Bardzo prosze, a potem pan
posel Borys. Umowmy sie tak, ze trzy osoby wystapia i pozniej bedzie odpowiedz. Pan
posel Borys nie? OK. Bardzo bym prosil o przedstawienie sie do protokotu. Czy kto§
jeszcze chcialby zabrac glos? Bo jak nie, to zamkne liste méwcow i pozniej ewentualnie
beda pytania podczas rozpatrywania projektu. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publicznej
Jerzy Siekiera:

Dziekuje bardzo. Jerzy Siekiera, prezes Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentow KSAP.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ocenie stowarzyszenia przedio-
zony projekt nie stanowi proby wyeliminowania glownych przyczyn probleméw wyste-
pujacych w stuzbie cywilnej, ktore skadinad — przynajmniej niektore — sg dobrze diagno-
zowane w rocznych sprawozdaniach Szefa Stuzby Cywilnej. Ani zakres merytoryczny
tej regulacji, ani zaproponowane rozwigzania nie przyczynia sie¢ w znaczacym stopniu
do rozwigzania tych probleméw. One naszym zdaniem majg znaczenie drugorzedne.
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Nie dalej niz tydzien temu zostalo opublikowane kolejne sprawozdanie Szefa Stuzby
Cywilnej za 2022 r. i zgodnie z informacjami tam zawartymi przecietne wynagrodze-
nie w sluzbie cywilnej realnie spadio w 2022 r. Byt to tez drugi rok z rzedu, w ktérym
to przecietne wynagrodzenie roslo wolniej niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce.
Mamy takg sytuacje, ze w ponad potowie urzedow przecietne wynagrodzenie jest niz-
sze od éredniej krajowej. OczywiScie skutki tego byly latwe do przewidzenia i lektura
sprawozdania wyraznie pokazuje czy pozwala dostrzec te problemy. Przede wszystkim
coraz mniej ludzi chce pracowac w stuzbie cywilnej. Spadta liczba kandydatéw na jedno
stanowisko z dziewieciu w 2021 r. do pieciu w 2022 r., czyli prawie o polowe i coraz wie-
cej, bo juz ponad potowa naboréw konczy sie fiaskiem, najczesciej ze wzgledu na to,
ze nikt nie aplikuje na te stanowiska, a jezeli kto$ aplikuje, to czesto sa to osoby, ktore
nie spelniajg minimalnych wymagan kandydatéw do objecia tych stanowisk. Przedto-
zony projekt w zaden sposob nie mierzy sie z trudng sytuacja ptacowa w stuzbie cywil-
nej. Wydawaloby sie, ze takim rozwigzaniem mogloby by¢ wprowadzenie mechanizmu
waloryzacji kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na podstawie wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce i oczywiScie okre§lenie pewnej relacji kwoty
bazowej do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. My proponujemy, zeby kwota
bazowa stanowila 50% $redniej krajowej.

Drugi problem, o ktérym nieco mniej sie méwi w sprawozdaniu, chociaz tu akurat
padajg dane liczbowe dotyczace niestabilno§ci korpusu stuzby cywilnej w segmencie
wyzszych stanowisk, dotyczy tego, ze obecnie co roku nastepuje wymiana osoby na sta-
nowisku kierowniczym. W przypadku stanowiska zastepcy dyrektora to jest w zasadzie
juz co trzecie stanowisko, na ktérym taka zmiana nastepuje. W naszej ocenie wynika
to z wadliwego trybu obsadzania wyzszych stanowisk; to nie jest tryb otwarty, tryb kon-
kurencyjny, nie publikuje sie ogloszen o naborach na stanowiska kierownicze i mozna
miec tez wiele zastrzezen co do rzetelnosci trybu czy sposobu oceny kwalifikacji i kom-
petencji kandydatow na te stanowiska. Naszym zdaniem to jest glowny powdd tego,
ze mamy sytuacje niestabilnosci na stanowiskach dyrektorskich.

I trzeci problem dotyczy tego, ze co prawda w ubieglym roku nieznacznie wzrosta
liczba urzednikéw mianowanych, ale ten wzrost nastapil po dwoch latach, kiedy poste-
powanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej byto zawieszone, a instytucje mianowania czy
poziom mianowan w stuzbie cywilnej jest jednym ze wskaznikéw profesjonalizacji stuzby
cywilnej i pewnym narzedziem ograniczajgcym upolitycznienie korpusu stuzby cywilne;j.
Naszym zdaniem za malo sie robi dla promowania tej instytucji, ale tez nie ma rozwia-
zan systemowych, ktore by zachecaty cztonkéw korpusu stuzby cywilnej do przystepowa-
nia do egzaminu kwalifikacyjnego. Niezaleznie od tego, ze uwazamy, ze zaproponowane
przedlozenie czy zaproponowane w nim rozwigzania majg charakter drugorzedny, to tez
przygotowaliSmy pewne propozycje odnoszace sie wprost do tego projektu, ktére moga
naszym zdaniem troche ten projekt ulepszy¢. Jedna z naszych propozycji dotyczy tego,
zeby w art. 26a, ktory mowi o skladzie komisji przeprowadzajacych nabory, zamienié
slowo ,,0s0by” na okreslenie ,,czionkowie korpusu stuzby cywilnej”. Chodzi o ogranicze-
nie os6b wchodzacych w sktad komisji naborowych do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
ktérzy daja rekojmie wlasciwej oceny kandydatow. W przeszloSci — to jest tez udoku-
mentowane przez stowarzyszenie — mieliémy sytuacje, kiedy do tych komisji powoly-
wani byli np. doradcy z gabinetu politycznego ministra, a to moze sta¢ w sprzecznoSci
z konstytucyjng zasada neutralnoSci politycznej korpusu stuzby cywilnej i dlatego takie
rozwigzanie pozwoliliSmy sobie zaproponowac.

Jezeli chodzi o inne nasze propozycje, to w tym momencie chciatbym przekazac gtos
— jezeli pan przewodniczacy sie zgodzi — dr. Liukaszowi Swietlikowskiemu, czlonkowi
Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentéw KSAP.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, chwileczke, bo rozumiem, ze pan posel Borys nie bedzie zabieratl glosu, a pytalem,
czy kto$ jeszcze sie zglasza i pan sie nie zglosil, wiec w drodze wyjatku oddam glos,
ale pytalem wyraznie, czy kto$ sie zglasza i nie widziatlem zgloszen. W drodze wyjatku
oddam panu glos, panie prezesie, ale méwie na zasadzie takiej, ze jak panstwo stysze-
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liScie, pytatem, kto sie zglasza. Nie ma takiej zasady, ze kto§ komus$ przekazuje glos.
Bardzo prosze, w drodze wyjatku pozwole panu zabrac glos.

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentéw KSAP Lukasz Swietlikowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Lukasz Swietlikowski, cztonek zarzadu stowarzy-
szenia. Ja szybko powiem o naszych propozycjach, ktore moglyby poprawié ten projekt.

Pierwsza dotyczy obowigzkowych elementow ogloszenia o naborze. Ten katalog jest
tutaj uszczegotawiany i my proponujemy, zeby takim elementem byla informacja o zasad-
niczym wynagrodzeniu. Jest to jedna z podstawowych informacji, ktéra powinna sie zna-
lez¢ w ogloszeniu o pracy, jest to standardem w sektorze prywatnym i jest to tez standard
promowany w wytycznych Szefa Stuzby Cywilnej. Ale jest on nieobowigzkowy w tej chwili,
a ustawa mogtaby zmieni¢ jego charakter na obowigzkowy i to byloby dobre w kontekscie
jawnos$ci wynagrodzen, tego trendu miedzynarodowego, ktéry obserwujemy.

Druga rzecz to sposob wylaniania kandydatow. Wnioskodawca proponuje, zeby komi-
sje naborowe mogly decydowaé o proporcji kryteriow wyboru, kryteriow niezbednych
i tzw. kryteriow dodatkowych. My uwazamy, ze to kryteria niezbedne powinny mieé
decydujaca role, a kazde odstepstwo od tej zasady jest suboptymalne i wprowadza duze
pole manewru oraz uznaniowosci — to jest art. 29a ust. 2 w zw. z ust. 1.

ChcieliSmy jeszcze zwrocic uwage, ze w ocenie skutkow regulacji tej ustawy nie
ma informacji o nowych obcigzeniach regulacyjnych zwigzanych z obowigzkiem lustra-
cyjnym, ktory ta ustawa wprowadza wlasnie w urzedach administracji rzadowej i admi-
nistracji panstwowej, a te obcigzenia w pierwszym okresie beda duze, bo dotycza 40 tys.
0sob. Do tego jeszcze musimy wzigé pod uwage personel IPN i kadr tych urzedow, ktory
bedzie musial sprawdzac spelnienie tego obowigzku. Dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Panie ministrze, prositbym o udzielenie odpowiedzi.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dziekuje bardzo. Chronologicznie, wedlug kolejnosci zaczne od pana posta Wilczynskiego,
ktory zapytal, jakie problemy stojgce przed sluzba cywilng notuje, stwierdzam i ktére
z tych problemow projekt rozwigzuje czy stara sie rozwigzac. Ot6z czeSciowo na to pytanie
odpowiedzial juz pan prezes Siekiera, mdj kolega ze Stowarzyszenia Absolwentow KSAP,
w czesci zwalniajgc mnie z odpowiedzi, ktéry wspomnial o tym, ze coraz mniej os6b chece
pracowac w stuzbie cywilne;j. I to jest prawda, rzeczywiscie gdybym miat wskazac na jeden
glowny problem, z ktérym boryka sie stuzba cywilna, administracja rzadowa, to bym
wskazal trudng sytuacje kadrowa, mala liczbe chetnych, ktérzy przystepuja do nabo-
row. Pan prezes Siekiera wspomnial, ze ta liczba chetnych, przecietna liczba kandyda-
tow na jedno stanowisko spadia z dziewieciu w 2021 r. do pieciu w 2022 r. — to prawda,
a ja jeszcze wspomne, ze w roku 2013 mieliémy przecietnie 13 chetnych na jedno stano-
wisko w administracji rzadowej. OczywiScie jest to poklosie sytuacji gospodarczej, dobrej
sytuacji gospodarczej i niskiego bezrobocia, ktore powoduja, ze mtodzi ludzie bez pro-
blemu znajduja lepiej platne stanowiska pracy w sektorze prywatnym. I tu przechodzimy
do drugiego elementu - lepiej ptatne stanowiska pracy. Wiasnie, stanowiska w stuzbie
cywilnej sg gorzej platne, zawsze byly gorzej platne i nadal sa gorzej platne niz stanowi-
ska w sektorze prywatnym. Czy co§ mozna z tym zrobi¢? No c6z, wspomne, ze w roku
biezacym kwota bazowa wzrosta o 7,8%. Zgadzam sie, ze to mniej, niz wynosi, czy wynie-
sie inflacja w tym roku, jednak z drugiej strony trzeba wskazaé, ze to najwyzszy wzrost
kwoty bazowej od kilkunastu lat albo wlaSciwie, o ile pamietam, od zawsze, od kiedy
funkcjonuje mnoznikowy system wynagrodzen w stuzbie cywilnej. Takze to jest na pewno
dzialanie, ktore sytuacje ptacowg w stuzbie cywilnej moze poprawic.

Ktore z tych probleméw stara sie rozwigzac projekt ustawy? Nie stara sie czy nie
probuje rozwigzac sytuacji finansowej, poniewaz nie jest to do konca materia tej ustawy.
Nawigzujac do tego, co mowil pan prezes Siekiera, wspomne, ze wynagrodzenia w stuz-
bie cywilnej i w calej sferze budzetowej ksztaltowane sg na podstawie ustawy o ksztal-
towaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i kazdy do§wiadczony urzednik
wie, ze to tam nalezaloby dokonaé¢ zmian legislacyjnych, w ustawie, ktora lezy w gestii
Ministra Finansow. Natomiast niski poziom wynagrodzen nie jest jedynym czynnikiem,
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ktory zniecheca miodych ludzi, zwlaszcza mlodych ludzi, bo tutaj mamy gléwne pro-
blemy z naplywem kandydatow do pracy w stuzbie cywilnej, wiec jezeli nie mozemy w tej
ustawie zmieni¢ kwestii wynagrodzen, to staramy sie¢ zmieni¢ inne czynniki. Jednym
z tych czynnikéw jest anachroniczny, przestarzaly system aplikowania na wolne sta-
nowiska w stuzbie cywilnej, system, ktory opiera sie na sktadaniu dziesiatkow doku-
mentow papierowych, kserokopii, ktore musza by¢ poswiadczane za zgodnos¢ z orygi-
nalem, wysylanie tego wszystkiego poczta, kserowanie tego w dziesigtkach egzemplarzy,
jezeli chce sie zlozy¢ aplikacje na rézne stanowiska do réznych urzedéw. My staramy
sie, proponujemy to zmieni¢, wprowadzajac nowoczesng, elektroniczng baze naborowa,
ktéra bedzie umozliwiala nie tylko aplikowanie, ale takze obslugiwanie calego procesu
naboru w postaci elektronicznej — czy to za pomocg komputera, czy w przyszlosci row-
niez za pomocg aplikacji na smartfony. Powinno to w zdecydowanej mierze zachecié¢ mlo-
dych ludzi do tego, aby aplikowali na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej w taki spo-
sob, w jaki sg przyzwyczajeni do czynienia tego w sektorze prywatnym, czyli za pomoca
przystowiowych kilku kliknieé.

Przechodze dalej. Mechanizm waloryzacji kwoty bazowej — to postulowal pan pre-
zes Siekiera, o tym wspomnialem, ze to materia ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, natomiast oprocz tego, ze wzrost kwoty bazowej w bie-
zgcym roku wynosi 7,8%, nie mozna zapomnie¢ o tym, ze dodatkowe strumienie pie-
niedzy kierowane sg do czlonkéw korpusu sluzby cywilnej, do blisko polowy cztonkow
korpusu za poSrednictwem programéw modernizacyjnych. Te programy funkcjonujg
w tym roku w Krajowej Administracji Skarbowej i w MSWiA. Te dwie grupy pracowni-
kéw, biorge pod uwage tylko pracownikow cywilnych, stanowig ponad potowe wszystkich
czlonkow korpusu stuzby cywilne;.

Rotacja na wyzszych stanowiskach — wspominal o tym pan prezes Siekiera — rze-
czywiscie istnieje, natomiast pytanie, czy to, ze ta rotacja istnieje, to wada czy zaleta,
bo réwnie dobrze mozna powiedzie¢, ze pewna mobilno$¢ urzednikéw, nieprzywiazanie
ich na cale lata do jednego, tego samego stanowiska pracy jest pewng zaleta.

Wspomnial pan prezes o mianowaniu. Tak, przez 2 lata limit mianowan byl znikomo
matly i ograniczony, mianowania dotyczyly nota bene tylko absolwentéw KSAP i réwniez
nad tym ubolewam. To bylo spowodowane glownie pandemig i niemozliwoS$cig przepro-
wadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej, ktére wymaga zgromadze-
nia w jednym miejscu setek, a nawet tysiecy osob, co w okresie pandemicznym byto nie-
mozliwe. Natomiast juz udalo sie ten problem w pewnym sensie rozwigzac¢, w roku 2022
limit mianowan drastycznie wzrést z 25-30 osdéb, ktore byly mianowane w roku 2020
12021, do 245 w 2022 r., a na rok biezacy zostal podniesiony do 275 o0s6b.

Przechodze teraz do poprawek, ktore zglosili moi koledzy ze stowarzyszenia absol-
wentow — méwie koledzy, poniewaz sam jestem absolwentem KSAP, mato tego, jestem
rowniez czlonkiem stowarzyszenia. Zaproponowali oni, zeby w komisji naborowe;j
w urzedzie czlonkami byli tylko czlonkowie korpusu stuzby cywilnej. Nie popieram
tej poprawki, poniewaz mogltaby ona utrudni¢ prowadzenie naborow, a w niektorych
urzedach wrecz je uniemozliwi¢. Mianowicie trzeba pamietaé, ze urzedy zatrudniajgce
czlonkow korpusu stuzby cywilnej to nie tylko ministerstwa i urzedy centralne zatrud-
niajgce setki, tysigce czlonkow korpusu stuzby cywilnej, ale takze komendy, inspekcje
i straze, gdzie czasami wiekszo$¢, a nawet niemal wszyscy pracownicy to funkcjonariu-
sze. Mowie o komendach powiatowych Policji, o komendach powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej i tam ograniczenie sktadu komisji tylko do cztonkéw korpusu shuzby
cywilnej mogloby czasami prowadzi¢ do tego, ze nie byloby kim tej komisji naborowej
obsadzi¢ albo ze funkcjonariusz, ktory jest np. naczelnikiem wydziatu, do jakiego pro-
wadzony jest nabor, nie mogthy wziaé udzialu w procesie naboru na pracownika swojego
wlasnego wydziatu wladnie dlatego, ze jest funkcjonariuszem, a nie jest czlonkiem kor-
pusu sluzby cywilne;.

Jezeli chodzi o obowigzkowe elementy ogloszenia o naborze i postulat, aby okreslic
w nich wysoko$¢ wynagrodzenia, to tak jak pan dr Swietlikowski sam wspomnial, takie
zalecenie znajduje sie w wytycznych Szefa Stuzby Cywilnej w standardach zarzadzania
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zasobami ludzkimi, ale rzeczywiScie jako postulat nieobowigzkowy. Ten postulat wydaje
mi sie interesujacy i ze strony rzadowej nie ma sprzeciwu co do takiej zmiany.

Jezeli chodzi o spos6b wylaniania kandydatéow wylacznie na podstawie kryteriow
niezbednych, z catkowitym pominieciem kryteriow dodatkowych, to do tej propozycji
poprawki mam stosunek krytyczny, poniewaz sprowadzalaby ona sposéb naboru do czy-
stej arytmetyki, nie umozliwiajgc absolutnie elastycznego reagowania na potrzeby
urzedu, ktore czasami wymagajg uwzglednienia zaré6wno kryteriéw niezbednych, jak
i kryteriow dodatkowych. Powstaje pytanie, po co w ogble w ogloszeniu o naborze
i w kryteriach naboru mielibySmy umieszczac kryteria dodatkowe, kryteria pozadane,
skoro nie mialyby one zupelnie zadnej roli w procesie naboru. Wydaje mi sie, ze odpo-
wiedzialem na wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Legislator z

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej gloséw w dyskusji, tym samym stwierdzam, ze zamy-
kam pierwsze czytanie. Nie zostal zgloszony wniosek o wystuchanie publiczne, ale
zostal zlozony wniosek o odrzucenie ustawy i w zwigzku z tym, poniewaz wniosek jest
na pi§émie, bede musial go poddac pod glosowanie. Jest to wniosek pana posta Zimocha,
pan posel Zimoch na piSmie wnosi o odrzucenie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3090, w catosci, podczas
prac Komisji. W zwigzku z tym, szanowni panstwo, zanim przystgpimy do glosowania,
bardzo prosze, abyScie wszyscy, panie i panowie sie zalogowali. Bardzo prosze wszystkich
panstwa postéw o zalogowanie sie.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem pro-
jektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy panstwo oddali$cie glos?
Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Glosowato 35 postow. Gloséw za bylo — 7, przeciw — 21, wstrzymalo sie — 7. Wniosek
nie uzyskal akceptacji. Tym samym zamykam pierwsze glosowanie, wniosek zostal roz-
patrzony negatywnie i przystepuje do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy do tytulu ustawy... Zanim jeszcze rozpoczne rozpatrywanie projektu ustawy,
oddam glos Biuru Legislacyjnemu, aby przedstawilo uwagi, i bardzo prosze o zgode
na to, aby normalne, redakcyjne poprawki zostaly przez BL dokonane bez potrzeby gto-
sowania. Jest na to zgoda? Jest. Bardzo prosze, panowie mecenasi.

Biura Legislacyjnego Radostaw Ilowiecki:

Dzien dobry, Radostaw Itowiecki, BL. Panie przewodniczacy, my pozwolimy sobie zgla-
sza¢ uwagi do konkretnych jednostek redakcyjnych rozpatrywanych przez Komisje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. W takim razie mam pytanie: czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie widze
zgloszen, stwierdzam, ze tytul ustawy zostal rozpatrzony i przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy do zmiany nr 1 sg uwagi? BL? Nie widze
zgloszen, zmiana nr 1 zostala rozpatrzona i przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Prosze, BL.

Legislator Radostaw Ilowiecki:

W zmianie nr 2 wnioskodawca proponuje dodanie art. 4a do ustawy o stuzbie cywilne;j.
Ten przepis wprowadza zakaz zatrudniania w stuzbie cywilnej osoby, ktéra w okresie
od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowala lub pelnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, lub byla wspoélpracownikiem organéw. WatpliwoSci, prosze
panstwa, budzi zakres podmiotowy tego przepisu. Nie jest jasne, dlaczego ta regulacja
obejmuje wszystkie wymienione przeze mnie osoby, nawet te, ktore nie posiadajg kompe-
tencji decyzyjnych w administracji publicznej. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecz-
nictwie na temat lustracji wskazywat, szczegolnie w wyroku z dnia 11 maja 2007 r., sygn.
akt K 2/07, konstytucyjne standardy lustracyjne. Wérod tych standardéw TK wymieniat
wlasnie katalog osob, ktore moga by¢ poddane takim regulacjom, wskazujac na osoby
zajmujace wyzsze stanowiska. Stad te watpliwosci, o ktérych wspomniatem. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie do pana ministra w kontekscie wypowiedzi BL. Czy moglibyscie panstwo
powiedziec, dlaczego kazdy pracownik, bez wzgledu na zajmowane stanowisko, nie moze
by¢ zatrudniony, kiedy od tego okresu mineto juz dwadziescia pare lat. Te osoby praco-
waly, czasami pracujg u panstwa przez dwadzieScia pare lat i jako§ zastrzezen nie bylo,
a w tej chwili panstwo proponujecie dopisanie, ze réwniez te, ktore nie pelnig funkcji
kierowniczych, majg podlegac rygorom tej ustawy.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Szanowny panie przewodniczacy, art. 153 konstytucji stanowi, ze w celu zawodowego,
rzetelnego, politycznie neutralnego itd. wykonywania zadan panstwa w urzedach admi-
nistracji rzadowej funkcjonuje korpus sluzby cywilnej i powolujac sie na ten przepis,
mozna stwierdzi¢, ze wszyscy czlonkowie korpusu stuzby cywilnej wykonujg zadania
panstwa, niezaleznie od tego, czy majg kompetencje decyzyjne, czyli czy sa zatrudnieni
na stanowiskach kierowniczych, czy tez na stanowiskach szeregowych, to jednak oni
w duzej mierze ksztaltuja polityke panstwa, przygotowuja rozstrzygniecia, ktore potem
zapadajg na wyzszych szczeblach, na szczeblach politycznych. I z tego wzgledu zapro-
ponowano taki, a nie inny zakres podmiotowy tego przepisu. Natomiast biorgc pod
uwage, ze przepis zostal wprowadzony do projektu ustawy na wniosek ministra spraw
wewnetrznych i administracji, to jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to byé moze przed-
stawiciele MSWiA chcieliby uzupelni¢ mojg argumentacje i zabra¢ glos w tym zakresie,
odnoszac sie do tego przepisu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze.

Dyrektor generalny w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Dariusz
Nowak:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, moge tu tylko podzie-
li¢ glos pana ministra — to po pierwsze. Po drugie, kwestie... pracownicy oczywiscie,
ale to sg byli funkcjonariusze shuzby bezpieczenstwa i tajni wspélpracownicy. Sytuacja
geopolityczna za naszg wschodnia granica, wojna, ktora trwa...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale co to ma wspélnego z granicg wschodnig? Co pan méwi? Postowie, jesli sie przy-
znajg, ze pelnili te obowigzki, maja prawo kandydowaé, a pan mi méwi, ze jezeli ktos
byt i nawet sie przyznal, to stuzy to naszemu zabezpieczeniu. Ta argumentacja jest
§mieszna z panstwa strony, ale prosze kontynuowac.

Dyrektor generalny w MSWiA Dariusz Nowak:
Mysle, panie przewodniczacy, ze ta argumentacja jest bardzo trafna, je§li patrzymy
na to, co sie dzieje na terenie Ukrainy i kto wspoélpracuje z najezdzcg rosyjskim, wiec
tu mozna sie przypatrzyc i zobaczy¢, jak to wyglada — to po pierwsze. Po drugie, trzeba
wzigé pod uwage, ze te przepisy sg takze w ustawie o stuzbie zagranicznej, ale takze
o KAS, wiec to juz funkcjonuje i w tej chwili to rozszerzamy o tym, co powiedzial pani
minister, i o tym, co w tej chwili panstwu przekazatem. Dziekuje.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tu jest bardzo daleka niesécisto§é, o ktorej
powiedzial pan przewodniczacy, bo réznica miedzy postem a takim wlasnie pracowni-
kiem jest taka: posla mozna zmienic. Posel po 4 latach moze przestaé¢ pelni¢ swojg funk-
cje, natomiast taki pracownik niekoniecznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, BL.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje bardzo za wyjasnienie. Chcialbym tez zaznaczy¢, ze moja uwaga dotyczyla
takze rozwigzan zaproponowanych w art. 2 projektu, tzn. nowelizacji ustawy o pracow-
nikach urzed6w panstwowych. To jest analogiczna regulacja do tej wystepujacej w noweli
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stuzby. Panie przewodniczacy, a propos rozwigzan dotyczacych lustracji mam jeszcze
uwage dotyczaca art. 9 i prosze powiedzieé, czy teraz mam jg zglosic, czy jak bedziemy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jezeli to jest ten sam watek, to bardzo prosze teraz.

Legislator Radoslaw Ilowiecki:

Prosze zauwazyc, ze art. 9 projektu stanowi m.in., iz stosunki pracy czlonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej oraz urzednikow panstwowych, méwiac w skrocie, ktorzy przed
dniem wejécia w zycie niniejszego przepisu zlozyli dokumenty, o ktérych mowa w usta-
wie lustracyjnej, potwierdzajgce prace, stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolprace z tymi organami, wygasajg. I mam watpliwo§¢ co do tego rozwigzania — pan
przewodniczacy byl taskaw juz o tym wspomnie¢. Chcialbym przywotaé jeden z kon-
stytucyjnych standardéw lustracyjnych okreslonych przez trybunal, ja wspominatem
o wyroku, i w tym standardzie czytamy: ,,Sama wspoélpraca nie zamyka obywatelowi
drogi do pelnienia funkgcji publicznej. Negatywne konsekwencje dla zainteresowanych
0sob, ktore pelnig lub zamierzajg petnic¢ funkcje publiczne, powoduje zatem nie wspot-
praca, lecz zlozenie niezgodnego z prawdg oswiadczenia”. W przywolanym przeze mnie
artykule projektu, mam wrazenie, ze ten standard konstytucyjny lustracji jest zlamany
i osoby, ktore zlozyly prawdziwe o§wiadczenia i przyznaly sie do wspdlpracy, poniosg
negatywne konsekwencje prawne wyrazone w tym przepisie, czyli wyga$niecie stosunku
zatrudnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jak dobrze zrozumialem, przyjecie przepisu art. 9 moze naruszaé zasady konstytucji —
zaufania spoleczenstwa do panstwa.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Miedzy innymi zasade demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art. 2 konsty-
tucji oraz zasade proporcjonalnosci, takze wyrazong w konstytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi do zmiany nr 2? Nie ma uwag. Do zmiany nr 3? Nie widze
zgloszen, zmiana nr 3 zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Do zmiany nr 5? Do zmiany nr 6? Nie widze zgloszen.
Do zmiany nr 7? Prosze bardzo.

Legislator Jakub Krowiranda:
Jest poprawka pana posta Zimocha do zmiany nr 7.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie posle, o prezentacje poprawki.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka pierwsza — chcemy, zeby art. 1 pkt 7
otrzymal brzmienie: Dyrektor generalny urzedu powotuje komisje, ktérej zadaniem jest
przeprowadzenie naboru w sposob gwarantujacy zachowanie otwartosci i konkurencyj-
noSci. W sklad komisji wchodzg czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktérych wiedza
i do$wiadczenie daja rekojmie wylonienia najlepszych kandydatow. Uzasadniajac krotko,
zresztg podkreslal to w swoim wystgpieniu przedstawiciel stowarzyszenia, proponowane
brzmienie bardzo zaweza krag osob, ktére moga zostac cztonkami komisji przeprowadza-
jacej nabor w sposob gwarantujacy przestrzeganie konstytucyjnej zasady neutralnoS$ci
shuzby cywilnej i fachowych kompetencji cztonké6w komisji. Mam nadzieje, ze pan mini-
ster do tej prosby sie przychyli.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Niestety, panie posle, panie przewodniczacy, odpowiem podobnie jak odpowiedziatem
kolegom ze Stowarzyszenia Absolwentow KSAP.
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Stosunek projektodawcy do takiej zmiany jest krytyczny, poniewaz tak jak podkresla-
tem, mogtoby to doprowadzié do sytuacji, kiedy kierownik urzedu, ktéry nie jest czlon-
kiem korpusu stuzby cywilnej, tylko jest zatrudniony na podstawie ustawy o pracow-
nikach urzedéw panstwowych czy wrecz na podstawie Kodeksu pracy, albo naczelnik
wydziatu, do ktorego rekrutowany jest pracownik, nie moégltby by¢ cztonkiem komisji
naborowej, co absolutnie wypaczaloby sens naboru. Dlatego stanowisko projektodawcy
do tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki
pana posta Zimocha do zmiany nr 7? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?
Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Za poprawkg glosowalo 11 osob, przeciw 18, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie
uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 8. Prosze, BL. Nie ma uwag. Stwierdzam,
ze zmiana nr 8 zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany nr 9? Prosze bardzo, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Chcialem zaproponowaé, zgodnie z tym na co sie zgadza Szef Stuzby Cywilnej, aby posze-
rzy¢ katalog ogloszenia o naborze, czyli méwimy o pkt 2... Przepraszam, zeby w ust. 2
dodaé pkt 11 w brzmieniu: ,,wysoko§¢ wynagrodzenia zasadniczego”, zeby to sie znalazto

jako element niezbedny w podaniu warunkéw naboru.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy mamy te poprawke na piSmie, panie posle? Bardzo bym prosit o przekazanie jej do BL.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Taka poprawka jest przed panem przewodniczgcym.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ktoéra?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Moja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Taka sama?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Dokladnie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Mam prosbe do BL o to, zebyScie panowie zgltaszali, jezeli bedg poprawki, bo rozumiem,
ze do zmiany nr 9 jest poprawka zgloszona przez pana posta Wilczynskiego, tozsama
z poprawka pana posta Zimocha, jak rozumiem. Mam pytanie, panie ministrze, o stano-
wisko rzadu do tej poprawki.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Merytorycznie stanowisko rzadu do tych poprawek jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy jest zgoda, abySmy te poprawki... Prosze, BL.

Legislator Jakub Krowiranda:

12

Mam pytanie do poprawki pana posta Zimocha, bo poprawka pana poslta Zimocha
polega na nadaniu brzmienia calemu art. 28 i tak naprawde jest dalej idgca. Stad pyta-
nie do pana posla, czy jezeli jest faktycznie tozsama, ze chodzi tylko o dodanie wysoko-
Sci wynagrodzenia, bo na tym etapie nie jesteSmy w stanie przeanalizowac, czy stowo
w slowo jest to samo, czy chodzi tylko o to, zeby dodaé pkt 11. Bo jezeli tylko o to chodzi,
to poprawki te sg tozsame. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Moze pan mie¢ zaufanie do naszej poprawki, do nas - jest dokladnie taka sama.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie rozumiem, ze jest zgoda, abySmy przyjeli te dwie poprawki jako
jedna, czyli zgodzili sie na dodanie pkt 11 w brzmieniu: ,,wysoko§¢ wynagrodzenia zasad-
niczego”, tak? Do art. 28 ust. 2 doda¢ pkt 11 w brzmieniu: ,,wysoko$§¢ wynagrodzenia
zasadniczego”, tak?

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, tylko ze poprawka zlozona na piSmie przez pana posia Zimocha polega jednak
na nadaniu brzmienia catosci.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale ja poddaje pod glosowanie poprawke pana posta Wilczynskiego jako pierwsza.

Legislator Jakub Krowiranda:
Jezeli pan posel Zimoch wycofa swojg poprawke dalej idgca, jezeli chodzi o formalno§é,
to...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, czy wycofa pan swojg poprawke na rzecz poprawki pana posta Wilczyn-
skiego?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Ja moge wycofaé, tylko moja poprawka byta pierwsza. Nie ma to znaczenia, wycofuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, panie posle. W tym momencie nie poddam jej pod glosowanie, poprawka zostala przy-
jeta. Rozumiem, ze idea jest taka sama jak w przypadku poprawki pana posta Zimocha, dalej
idacej. Zatem przyjmujemy poprawke pana posta Wilczynskiego za zgoda pana posta Zimocha.
W zwigzku z tym rozpatrzyliSmy zmiane nr 9 wraz z poprawka. Jeszcze BL?

Legislator Jakub Krowiranda:

Tak, panie przewodniczacy, do zmiany dziewigtej mamy réwniez naszg poprawke.
W porozumieniu i w kooperacji z przedstawicielami KPRM przygotowaliSmy zestawie-
nie poprawek, ktére majg charakter zasadniczo legislacyjny. Nie wiem, czy pan przewod-
niczacy sobie zyczy, aby omo6wic wszystkie te poprawki? Przyktadowo chodzi o pkt 10
w art. 28 w ust. 2 — zmiana tego przepisu polega na dostosowaniu brzmienia do ust. 7,
w ktorym to kandydat do sluzby cywilnej ma prawo sklada¢ dokumenty takze w formie
papierowej. Chodzi o to, zeby ogloszenie o naborze uwzglednialo rowniez taka zmiane.
Przyktadowo tez w art. 9 zostal dosy¢ niefortunnie wprowadzony skrot oSwiadczen
lustracyjnych i tutaj tez legislacyjnie zamieniamy kolejnos¢ wprowadzenia tego skroétu.
Raczej charakter legislacyjny maja te zmiany. I oczywiScie, jezeli pan przewodniczacy
bylby uprzejmy je przejac...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Podpisalem je juz i rozumiem, ze jest zgoda pana ministra na przyjecie tych poprawek.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Tak, te poprawki byly oméwione z moimi wspétpracownikami.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie do panstwa poslow, czy jest zgoda, zebySmy te siedem poprawek, ktore
zostaly uzgodnione miedzy rzadem a BL, przyjeli bez glosowania? Jest zgoda? Nie?
W takim razie umawiamy sie w ten sposob, ze poprawkinr 1, 2, 4, 5, 6, 7 zostaly przyjete,
a nad poprawka trzecig bedziemy glosowali. Prosze tylko pamietaé, ze wobec trzeciej
poprawki jest sprzeciw pana posla Zimocha i bedziemy nad nig glosowaé. Wtedy pan
posel uzasadni, dlaczego jest pan przeciw.
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W takim razie rozumiem, ze zmiana nr 9 wraz z poprawkami zostala przyjeta. Przy-
stepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 10.

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze zmiana nr 10 zostala przyjeta.
Czy sa uwagi do zmiany nr 11?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze zmiana nr 11 zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany nr 127

Legislator Jakub Krowiranda:
Tu jest poprawka pana posta Zimocha.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Nasza poprawka dotyczy tego, by komisja przeprowadzajaca nabor
wylonila najlepszego kandydata i przy wyborze najlepszego kandydata komisja brata pod
uwage poziom spelniania wymagan niezbednych i wymagan dodatkowych okreslonych
w ogloszeniu o naborze. Krétkie uzasadnienie: zasada merytorycznego doboru kadr,
ktora powinna by¢ realizowana, jak styszeliSmy, w stuzbie cywilnej wymaga, by komisja
przeprowadzajgca nabor wylonita najlepszego kandydata na dane stanowisko. Tworze-
nie listy ponad pieciu kandydatéw zapasowych wedlug nas nie sprzyja profesjonalizacji
kadr, szczegolnie jesli ich wybor mialby opierac sie na kryteriach dodatkowych, ktore nie
zostaly zupelnie okreslone. Prosze panstwa, chyba nikt z nas tutaj obecnych parlamen-
tarzystow, ktorzy glosuja, nie chcialby w taki sposob by¢ wybierany na dane stanowisko.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. BL nie ma uwag?

Legislator Jakub Krowiranda:
Poprawka ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakie jest stanowisko rzgdu? Negatywne, tak?

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Negatywne do pierwszej czesci, czyli do tego, aby dyrektorowi generalnemu przedsta-
wiac tylko jednego kandydata. Natomiast nie ma sprzeciwu, wobec tego, aby w ust. 2...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale pan posetl nie rozbija tej poprawki, tylko przedstawia jako jedna.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Rozumiem, zatem stanowisko musi by¢ negatywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez pana posta Zimocha? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam
glosowanie, prosze o podanie wynikow.
Glosowalo 27 postow. Za poprawka bylo — 9, przeciw — 17, wstrzymala sie 1 osoba.
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 12. Czy sg uwagi?

Legislator Jakub Krowiranda:
Zmiana nr 12 juz byla, teraz nr 13.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sa uwagi do zmiany nr 13?

Legislator Jakub Krowiranda:
Jest poprawka pana posta Zimocha i nasza, do przeglosowania, na ktéra pan poset sie
nie zgodzil. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem. Pan posel Zimoch, prosze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Konsekwencja poprawki czwartej jest to, o czym
mowitem, przedstawiajgc poprawke trzecia, by doda¢ imie i nazwisko najlepszego kan-
dydata. A nie zgadzamy sie z poprawka trzecig dlatego, ze uwazamy, ze niewlaSciwe
jest takie brzmienie: imiona i nazwiska wytonionych kandydatéw, wraz ze wskazaniem
kandydatéw niepelnosprawnych. Ci kandydaci nie sg wybrani dlatego, ze sa niepelno-
sprawni, tylko dlatego, ze majg okreslone kompetencje, sa najlepsi. To jest chyba nie-
zgodne z przepisami konwencji miedzynarodowych, by w taki sposob okreslaé: kandydat
niepelnosprawny. Dlatego wyrazamy tu swoj stanowczy sprzeciw wobec tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze BL o wyja$nienie, a pana ministra o stanowisko wobec poprawki pana
posta Zimocha oraz wobec poprawki zgloszonej przez BL, uzgodnionej z rzagdem. Bardzo
prosze.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekuje bardzo. Poprawka pana posla Zimocha ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stanowisko rzadu jest pozytywne czy negatywne?

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
To jest konsekwencja poprawki, ktora zostala odrzucona wezesniej, tzn., jezeli wytaniamy
pieciu kandydatéw, a nie jednego kandydata, to rowniez musimy w protokole wskazy-
wac imiona i nazwiska pieciu najlepszych kandydatow, a nie tylko jednego. Zatem moim
zdaniem ta poprawka staje sie bezprzedmiotowa po odrzuceniu poprzedniej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale jest zgloszona, wiec musze poddac jg pod glosowanie. Rozumiem, ze stanowisko
rzadu jest negatywne.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
I w kwestii poprawki trzeciej bardzo prosze BL i pana ministra o wyjasnienie wpisania
tych danych.

Legislator Jakub Krowiranda:
Jezeli chodzi o wskazanie kandydatow niepelnosprawnych, to jest tu przytoczony art.
29a ust. 4, ktéry mowi o tym, ze jest pewna pula — 6%, zdaje sie, z tego co pamietam —
oso6b... Chwileczke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan minister Dowiat-Urbanski, bardzo prosze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Szanowni panstwo, od szeregu juz lat w ustawie o stuzbie cywilnej wpisane jest pierw-
szenstwo zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, czyli tych, ktore posiadajg orzeczenie
o niepelnosprawnosci i zlozyli to orzeczenie o niepelnosprawnosci wraz z innymi doku-
mentami, zglaszajac sie do naboru, o ile znalezli sie w gronie do 5 najlepszych kandy-
datow. Wskazanie kandydatéow niepelnosprawnych w pkt 3 ma na celu tylko to, aby
dyrektor generalny byt §wiadomy, ze jezeli ma wskazanych 5 najlepszych kandydatow
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i jeden z nich ma orzeczenie o niepelnosprawnosci, to nie ma zadnego innego wyboru,
tylko musi zatrudnic osobe z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, aby zrealizowac usta-
wowg zasade priorytetu, pierwszenstwa zatrudnienia takiej osoby. Stad jest taki zapis.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Pytanie do pana posla: pan posel nie wycofuje swojej poprawki?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Nie, bo zgadzamy sie z tym, co uslyszeliSmy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale nie, swojej poprawki, ktéra bylaby... pan minister w tej chwili powiedzial, ze pana
poprawka jest bezprzedmiotowa, wiec...

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tak, tamtg poprawke wycofuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, rozumiem, ze ta poprawka jest wycofana, natomiast...

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
My ja poprawimy, poniewaz pan minister czeSciowo jg zaakceptowal.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, natomiast jest pan przeciwny przyjeciu poprawki trzeciej, tak?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki trzeciej?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
A jakie jest stanowisko rzadu?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wedlug rzadu jest to poprawka uzgodniona przez rzad z BL.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze
o podanie wynikow.
Glosowalo 25 postow, za poprawka byto 24, nikt nie byt przeciw, 1 osoba wstrzymata
sie od glosu. Pan posel sam sie wstrzymat. Stwierdzam, ze poprawka uzyskata akcepta-
cje. Tym samym stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 13, tak? Zwracam sie do BL.

Legislator Jakub Krowiranda:
Nr 14.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nr 14, przepraszam.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 15. Nr 14? Pytatem, czy nr 13 rozpatrzy-
liSmy. Przyjeliémy zatem zmiane nr 13 wraz z poprawka.
Czy sg uwagi do zmiany nr 14? Nie ma uwag, stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane
nr 14,
Czy sg uwagi do zmiany nr 15?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane nr 15.
Czy sg uwagi do zmiany nr 16?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 16.
Czy sg uwagi do zmiany nr 17?

Legislator Jakub Krowiranda:
Tu jest poprawka pana posta Zimocha.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Proponujemy skresli¢ pkt 17. Jest to oczywiScie konsekwencja tych poprawek, ktore
skladalismy, jesli chodzi o kilku kandydatow. UwazaliSmy, ze postulat obsadzania sta-
nowisk w stuzbie cywilnej w przypadku powstania koniecznosci ponownego ich obsadze-
nia w ciggu kilku miesiecy po zakonczeniu naboru z listy kandydatéw zapasowych, two-
rzonych przez komisje przeprowadzajgca nabor, sprzeciwia sie profesjonalizacji stuzby
cywilnej.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Jestem przeciwny tej poprawce, poniewaz ten przepis ma charakter techniczny. Czesto
zdarza sie, ze kandydat wyloniony do zatrudnienia jako najlepszy rezygnuje z zatrudnie-
nia, zanim jeszcze to zatrudnienie podejmie. Wtedy zamiast powtarzania calego naboru
1 przeprowadzania go po raz kolejny, co trwa czasami kilka miesiecy, racjonalnym sie
wydaje wylonienie juz bez naboru kolejnej osoby z listy tych najlepszych. To nie jest
osoba, ktéra z zewnatrz, poza naborem wejdzie i zostanie zatrudniona, tylko jedna
z tych, ktore zostaly wylonione jako najlepsze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pan poset Zimoch jeszcze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Panie ministrze, a co w sytuacji, kiedy najlepsza osoba w pewien sposob zostaje wypy-
chana z danego urzedu? Co wtedy?

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Trudno mi powiedzie¢, co pan poset ma na mysli, méwiac, ze zostaje wypychana.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Nie styszal pan minister nigdy, ze np. stwarza sie nieodpowiednie warunki pracy, a miato
by¢ inaczej? Mamy konkretne przyklady takich sytuacji i takie informacje ze strony pra-
cownikow sie zdarzaja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
pana posta Zimocha? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze
o podanie wynikow.
Glosowalo 26 postéw, za poprawka bylo 8, przeciw 17, wstrzymata sie 1 osoba.
Poprawka nie uzyskala akceptacji. Tym samym stwierdzam, ze zmiana nr 17 zostala
rozpatrzona.
Czy sg uwagi do zmiany nr 18?
Posel Piotr Kaleta (PiS):
Do siedemnastej jeszcze...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Prosze panstwa, jestem troche w klopocie, dlatego prosze BL o wyrazenie opinii, ponie-
waz jest to poprawka, ktéra w zasadzie dotyka pkt 1 zmiany nr 17, ale takze po art. 2 jest
wprowadzony art. 2a. Jest tez art. 3 i art. 4... zmiana czwarta, art. 11 i art. 12 i jakby
w jednej poprawce sa cztery zmiany. W pierwszym obszarze zmiana w art. 1 wynika
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z koniecznosci przeformulowania i uporzadkowania obszaréw dzialalnosci KSAP, ktorej
zakres z uwagi na zmieniajace sie potrzeby administracji rzadowej ulegl rozszerzeniu.

Jesli chodzi o art. 3, dodaje sie podstawe tworzenia funduszu rezerwowego przezna-
czonego na finansowanie lub dofinansowanie niezbednych inwestycji lub zakup Srodkow
trwalych.

Zmiana art. 4 dotyczy podstawowej formy dziatalno$ci dydaktycznej, jaka jest ksztalce-
nie sluchaczy. Dotychczasowa forma tej dzialalnoS$ci zostanie okreslona jako stacjonarna.

I kwestia dotyczaca pkt 4 — celem zaproponowanej zmiany jest dostosowanie terminu
wejscia w zycie przepisow nowelizacji dotyczacych naborow w sluzbie cywilnej, ktore
maja by¢ realizowane za pomocg nowego systemu teleinformatycznego, do momentu
gotowosci tego systemu do uruchomienia. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Mam pytanie do BL. Czy ta poprawka nie wykracza poza materie ustawowa?

Legislator Radostaw Itowiecki:

Wydaje sie, ze jednak wykracza poza przedlozenie z druku 3090 i poprawka powinna
by¢ przedmiotem odrebnej inicjatywy legislacyjnej, majac na uwadze przepisy konsty-
tugji i zasady techniki prawodawczej. Powinna przej$¢ caly proces legislacyjny, 1gcznie
z uzgadnianiem, opiniowaniem. Jezeli moge, panie przewodniczacy, to mam kilka szcze-
golowych uwag do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze bardzo. Pan powiedzial, ze poprawka wykracza poza materie, wiec mam pytanie,
zanim pan mecenas odniesie sie szczegélowo, mam pytanie do kolegow, czy panowie nie
powinniScie jednak tej poprawki wycofac? Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja nie podzielam tej opinii, ze poprawka
wykracza poza materie nowelizowanej ustawy. Tak naprawde sa dwa zagadnienia w tej
poprawce: jedno zagadnienie to wejScie w zycie przepisow dotyczacych funkcjonowania
elektronicznej bazy naborowej, ktére miatoby nastapié¢ po ogltoszeniu komunikatu przez
Prezesa Rady Ministrow, i w oczywisty sposob jest to element procedowanego projektu.

Natomiast rowniez te przepisy, ktore dotyczg KSAP, moim zdaniem sg immanentnie
zwigzane z projektem, poniewaz sama KSAP nierozerwalnie zwigzana jest z systemem
shuzby cywilnej. Prosze pamietaé o tym, po co zostala powolana KSAP — wlasnie po to,
aby ksztalci¢ kadry na potrzeby stuzby cywilnej. Wprawdzie zdarzajg sie sytuacje, w kto-
rych absolwenci KSAP sg zatrudniani gdzie indziej, poza stuzbg cywilng, np. w Najwyz-
szej Izbie Kontroli czy w samorzadach, ale sg to przypadki jednostkowe; 95% absolwen-
tow KSAP zasila kadry stuzby cywilnej i wydaje sie, ze jak najbardziej ta zmiana jest
uzasadniona. Pan przewodniczacy pozwolil potem jeszcze zabrac glos panu dyrektorowi
dr. Wojciechowi Federczykowi, dyrektorowi KSAP, ktory wyjasni, na jakie bolgczki KSAP
ta poprawka mogtaby pomac, ale to sprawa merytoryczna, natomiast w kwestii formal-
nej, czyli wykraczania badz niewykraczania poza obszar projektu chcialem jeszcze dodac,
ze przeciez KSAP prowadzi postepowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej, zlecone mu
w pewnym sensie przez szefa Stuzby Cywilnej, przygotowuje pytania, prowadzi egza-
min, wszystkie te czynnoSci wykonuje. Prezes Rady Ministrow za posrednictwem szefa
Stuzby Cywilnej wskazuje absolwentom KSAP pierwsze miejsce zatrudnienia w admi-
nistracji publicznej. Sformulowanie ,,w administracji publicznej” jest szersze, ale jak juz
wspomnialem, 95% albo i wiecej to zatrudnienie w stuzbie cywilnej, stad moim zdaniem
moglibySmy i powinniémy nawet procedowac te poprawke zgloszong przez pana posta
razem z dzisiejszym rzagdowym projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, po przerwie oddam glos panu postowi Wilczynskiemu. Oglaszam
przerwe do godz. 13.10 z uwagi na glosowania.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze, prosze. Dwie minuty, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje serdecznie. Ja chece zauwazy¢, ze kwestie zwigzane ze stuzbg cywilng sg przed-
miotem opiniowania przez Rade Stuzby Publicznej. Jestem zdumiony tym, co powiedzial
Szef Stuzby Cywilnej, bo wida¢, ze zna to przedlozenie, ktore powinno pdjsé jako autopo-
prawka rzgdowa i wtedy miatoby to sens i bylby jaki$ poziom zaufania, a tak to stawia
pan pod znakiem zapytania w ogéle zaufanie wspoétpracy w Radzie Stuzby Publicznej
i sensowno§¢ tej wspolpracy.

Apeluje rowniez do pana Sipiery, zeby potraktowal swoja funkcje jako szefa Rady
Stuzby Publicznej powaznie i zazadal od kolezenstwa i od Szefa Stuzby Cywilnej wyco-
fania tej poprawki, bo my sie powinniSmy tym zaja¢ w normalnym trybie. Po co ta rada
w ogole jest? To jakies$ fasadowe cialo, ktore nie ma najmniejszego sensu, kiedy mogloby
sie zaja¢ czyms$ konkretnym, sensownym, to sie nie zajmuje. To jest oburzajace.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Poset Sipiera odpowie po przerwie, dlatego ze mamy jedno glosowanie, wiec
oglaszam przerwe do godz. 13.10.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku, sprawdze, czy mamy kworum. Zamykam glo-
sowanie, prosze o podanie wyniku. Mamy kworum, mozemy obradowac.

Szanowni panstwo, przed przerwa padlo pytanie do pana posta Sipiery i rozumiem,
ze glos chcial zabrac takze przedstawiciel KSAP. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, wnioski do ustawy
skierowanej przez rzad i przez premiera sg wnioskami, ktére podpisuja postowie i oczywiScie
mozna dyskutowaé, czy majg prawo, czy nie majg prawa ich sktadac, ale jak bySmy odebrali
postom prawo do skladania wnioskow, to bysmy w ogole podwazyli sposéb procedowania.
Natomiast jezeli chodzi o kwestie zwigzang z tym, jak my to procedujemy, to oczywiscie tak,
jest to prawda, jestem razem z panem postem Wilczynskim, jesteSmy czlonkami powolanymi
przez pana premiera rzgdu polskiego do Rady Stuzby Publicznej przy premierze. Przypomi-
nam, przy premierze, to nie jest oddzielny organ konstytucyjny, tylko to jest organ, ktéry
dziala przy premierze polskiego rzadu i to juz od premiera zalezy, jak bedzie procedowal, jaka
zastosuje technike. My oczywiScie na wszystkie wnioski, ktore sg sktadane, odpowiadamy,
pracujemy kolegialnie i w tej radzie, moge powiedzieé, ze w wiekszosci nawet w wielu spra-
wach, przynajmniej bez kamer, sie zgadzamy. Co innego, gdy juz kamery sie wiaczy, wtedy
jest moze troche inne podej$cie do tematu. To tyle tytulem prosby pana posta Wilczynskiego
o moja reakcje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publicznej
Jerzy Siekiera:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, na szybko przeanalizowaliSmy
te poprawke w zakresie, ktory dotyczy ksztalcenia w KSAP, i zasadnicza kwestia dotyczy
tu tego, ze oprocz dotychczasowego ksztalcenia stacjonarnego wprowadza sie rowniez
mozliwo§¢ trybu dualnego, polegajacego na ksztalceniu i §wiadczeniu pracy w sposob
naprzemienny. Daje sie przy tym prezesowi Rady Ministrow kompetencje do tego, zeby
okreslal, czy w danym roku nabor bedzie prowadzony tradycyjnie, tak jak to bylo przez
30 lat, bedzie to nabor do ksztalcenia stacjonarnego, czy to ksztalcenie odbedzie sie
w trybie dualnym, o ktérym - czytajac przynajmniej te poprawke — w tej chwili niewiele
wiadomo. Co wiecej, zgodnie z tg poprawka warunki, jakie muszg spetnia¢ kandydaci
na sluchaczy oraz zasady i tryb postepowania rekrutacyjnego bedzie okre§lac statut
szkoly. Rodzi sie wiec tu wiele pytan co do kryteriéw naboru do tego ksztalcenia, ale
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konkluzja generalna jest taka, ze to jest duza zmiana i w mojej ocenie moze sie to zakon-
czy¢ de facto likwidacja ksztalcenia stacjonarnego w KSAP, poniewaz wyobrazam sobie
taka sytuacje, ze jezeli jednego roku prezes Rady Ministréw zdecyduje o trybie dual-
nym, to w kolejnych latach bedzie niezmiernie trudno przeprowadzi¢ skuteczng rekru-
tacje na ksztalcenie stacjonarne. Z tym KSAP ma problemy juz od kilku lat i wydaje sie,
ze taki rok przerwy oznaczalby de facto zakonczenie ksztalcenia stacjonarnego w KSAP.
Co wiecej, prosze zwroci¢c uwage, ze nie tyle moze w przepisach, ale w uzasadnieniu
zrownuje sie status absolwentow ksztalcenia stacjonarnego i ksztalcenia dualnego. Bedg
te osoby na réwnych prawach mialy mozliwo$¢ uzyskania mianowania w stuzbie cywil-
nej na wniosek, czyli osoba, ktéra w trybie dualnym, zjazdowym, mozna powiedziec,
bedzie ksztalcila sie w KSAP, rowniez bedzie miala uprawnienie do uzyskania mianowa-
nia bez egzaminu. Po tej szybkiej lekturze poprawki w tej chwili chyba tylko tyle moge
powiedzie¢. My prawdopodobnie, jezeli ta poprawka przejdzie, to bedziemy na kolejnych
etapach zglaszaé¢ naszg opinie bardziej szczegolowa.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, rozumiem, ze przystepujemy... Bardzo prosze, panie ministrze.
Moze wcze$niej pan posel Wilczynski, a potem pan minister odniesie sie do wszystkiego.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje réwniez panu przewodniczgcemu Sipierze za odpowiedz
na moje watpliwoSci i oburzenie de facto. OczywiScie ma pan absolutng racje, ze nie
wolno postowi odbiera¢ prawa zglaszania poprawek, bo to jest oczywiste, natomiast cho-
dzi o to, ze ta poprawka... przynajmniej mieliScie panstwo dowdd, ze ona nie byta zasko-
czeniem dla szefa Stuzby Cywilnej, bo mial ja, ze tak powiem, przetworzona i jg popart.
Ja uwazam, ze w takiej sytuacji, kiedy premier ma istotne przedlozenie, chce zmienic¢
nature KSAP, to powinien pamietaé, ze do czego$ powolal rade, do czego$ zaangazo-
wal tam postéow wszystkich klubéw i profesoréw — bo tu mowimy o nauce — do czego$§
ma szefa Stuzby Cywilnej, ktory mial prawo i mozliwo§é, wiedzac o takim przediozeniu,
konsultowac¢ to z radg. Na dodatek sama szkota ma jeszcze swojg rade, ktora przypusz-
czalnie tez o niczym nie wiem. Zatem szanowni panstwo, to nie jest kwestia tego, czy
posel ma prawo, czy nie ma prawa, tylko to jest kwestia szacunku dla uktadu kooperacji,
wspolpracy i wypracowywania decyzji zwigzanych z administracjg publiczna, ze stuzbg
cywilna. To lezy na szali. Dlatego ja uwazam, ze biorac to wszystko pod uwage, zeby rze-
czywiscie praca mogla trwacé, zeby szkola byta traktowana podmiotowo, to nalezy z tego
sie w tej chwili wycofaé i zrobi¢ nowelizacje ustawy o KSAP jako przedlozenie rzgdowe
i to wnie§¢. Przejdzie to przez wszystkie tryby konsultacyjne i bedziemy mieli wtedy
przekonanie, ze robimy dobrze, a tak to po raz kolejny jesteSmy brani z zaskoczenia.
Ja chce powiedzieé, ze oczywiscie bede te kwestie podnosit na Radzie Stuzby Publicz-
nej, zastanowie sie réwniez nad sensownoscig funkcjonowania w takim gremium, skoro
ono jest tak traktowane przez premiera, bo przeciez to premier - jak pan przewodni-
czacy Sipiera powiedzial — decyduje o tym, co kieruje, a czego nie kieruje, przeciez to nie
pan Kaleta napisal te poprawke, i sobie porozmawiamy, jak to dalej powinno wygladac.
Mysle, ze jest jeszcze czas, aby sie z tego wycofac i chce powiedzieé, ze to zmienia nasta-
wienie naszego klubu i by¢ moze calej opozycji do calej ustawy i powinni§my by¢ w tym
momencie przeciw takiemu przedlozeniu, jezeli ono zostanie ,uzupelnione”, w cudzy-
slowie, o tak fatalng wrzutke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze BL, a potem pan minister.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Dziekuje bardzo. Chciatbym zglosic kilka szczegétowych uwag do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:

Wlasgnie, jezeli chodzi o kwestie formalna, to ta poprawka sklada sie w zasadzie z czte-
rech poprawek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czyli nalezy je glosowaé 1gcznie?

Legislator Radostaw Ilowiecki:

Trzy pierwsze nalezy glosowac tgcznie. Nad poprawka dotyczaca przepisu o wejSciu
w zycie odrebnie proponuje glosowac, chyba ze autor poprawki ma inne zdanie. I jezeli
mozna, to zglosze jeszcze szczegotowe uwagi. W art. 2a nowelizuje sie ustawe o KSAP,
w art. 1 w ust. 2 wymienia sie zadania szkoly i ten ust. 2, wprowadzenie do wyliczenia,
koniczy sie wyrazeniem: w szczeg6lnoSci. W ocenie BL wszystkie zadania szkoty jako
fundamentalne regulacje dotyczace tej sfery powinny by¢ okre§lone w ustawie. Nie jest
jasne, jakie jeszcze inne zadania szkota moglaby wykonywacé, a one nie zostaly okreslone
w tej ustawie.

Dodaje sie art. 3b. Ten artykul stanowi o funduszu rezerwowym szkoly na finan-
sowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Chcialbym zwrécic uwage,
ze na mocy art. 3 ustawy o KSAP do mienia i finanséw szkoly stosuje sie odpowiednie
przepisy dotyczace uczelni publicznych, nie jest zatem jasne, jaka jest relacja przywota-
nego przeze mnie art. 3 z projektowanym art. 3b zaproponowanym w poprawce.

Nastepnie w pkt 3 poprawki nowelizowany jest art. 4 i chciatbym sie odnie$¢ do ust. 4,
w ktorym w zdaniu drugim czytamy: ,,warunki, jakie musza spetnia¢ kandydaci na stu-
chaczy, oraz zasady i tryb postepowania rekrutacyjnego okresla statut szkoty”. Mam
wrazenie, ze warunki, jakie muszg spelnia¢ kandydaci na stluchaczy szkoty, to materia
ustawowa, zatem przepisy dotyczace tych warunkéw powinny zostac okreslone w usta-
wie o KSAP.

Punkt 3 poprawki, jezeli chodzi o art. 11b, zgodnie z ktérym premier oglosi w Dzien-
niku Ustaw komunikat o gotowosci do uruchomienia systemu teleinformatycznego. Nie
jest jasne, biorac pod uwage przepisy ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, dla-
czego premier ten komunikat oglasza w Dzienniku Ustaw, a nie w Monitorze Polskim.

I ostatnie uwagi dotyczace art. 12, czyli przepisu o wejSciu w zycie. Zgodnie z prak-
tyka legislacyjna pkt 2 art. 12 powinien brzmieé: Art. 1 pkt 1, 3 itd., ktére wchodza
w zycie nie w terminie, tylko po uptywie 7 dni, i nie po, tylko od dnia ogtoszenia komuni-
katu ogloszonego na podstawie art. 11b — ogloszonego, a nie wydanego, bo zgodnie z art.
11b prezes Rady Ministréw oglasza, a nie wydaje komunikat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja nie bede odnosit sie do kwestii procedural-
nych procedowania na styku rzadu i parlamentu, bo nie taka jest moja rola i nie takie
uprawnienie, natomiast odniose sie do pewnych kwestii merytorycznych. Przede wszyst-
kim odpowiadajac kolegom ze Stowarzyszenia Absolwentoéw KSAP, chcialem powiedziec,
ze bliscy zakonczenia moze nie tyle nawet tylko ksztalcenia stacjonarnego, co w ogoéle
bytu szkoly jako takiej to jesteSmy teraz, poniewaz do szkoly garnie sie coraz mniej
mlodych ludzi, jest coraz mniej chetnych i nie ukrywajmy, jakos¢ kandydatow tez spada.
Po prostu nie ma z kogo wybieraé. Liczba chetnych na jedno miejsce jest coraz mniejsza,
to jest dostownie kilka osob, podczas gdy w szczytowych momentach funkcjonowania
szkoly bylo ich kilkana$cie. Szkola ksztalci obecnie okoto 25 0s6b na jednym roczniku,
podczas gdy kiedy$ ksztalcila 50. Potencjal szkoly zdecydowanie nie jest wykorzysty-
wany. Nie zawaham sie uzy¢ takich dramatycznych stow, ze szkota w jej obecnej formie
obumiera. Natomiast jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatlbym pana przewod-
niczgcego prosi¢ o udzielenie glosu, aby mogt wypowiedzie¢ sie w kwestiach zaréwno
dotyczacy ogélnie tej poprawki, jak i tych szczegotowych, zgloszonych przez BL pan
dr Wojciech Federczyk, dyrektor KSAP, ktory najlepiej zna bolaczki i problemy szkoty.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze bardzo.

Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha Kaczyn-
skiego Wojciech Federczyk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak panstwo wiecie, KSAP zostata utworzona
w roku 1990, a wiec juz ponad 30 lat temu z zalozeniem takim, azeby wspomoc prze-
ksztalcenie, modernizacje polskiej administracji. Ustawa o KSAP jest aktem do§¢ sztyw-
nym w tym sensie, ze byla zmieniana od 1991 r. zaledwie kilka razy i ona tak naprawde
na dzien dzisiejszy odpowiada warunkom z czaséw powstawania szkoly, a wiec m.in.
mamy przestanke wieku — nie wiecej niz 32 lata dla kandydatéw do ksztalcenia. Przez
ten okres funkcjonowania szkoly mamy juz prawie 1400 absolwentow, ktorzy przeszli
przez to nielatwe, péltoraroczne ksztalcenie, natomiast przez ten czas, prosze panstwa,
bardzo wiele zmienilo sie z jednej strony w samym otoczeniu, ale rowniez — trzeba o tym
pamieta¢ — w samej formule ksztalcenia i doskonalenia zawodowego os6b dorostych.
JesteSmy przeciez z bogatym doéwiadczeniem chociazby calej koncepcji lifelong lear-
ning i proponujemy wiasnie to ksztalcenie dualne, zeby je wprowadzi¢ dla oséb, ktore
pracuja w administracji publicznej, poniewaz na dzien dzisiejszy w ramach ksztalcenia
stacjonarnego mogg zglaszaé sie tez pracownicy korpusu stuzby cywilnej, ale zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem ustawy otrzymujg na caly poéttoraroczny okres ksztal-
cenia urlop bezplatny, czyli musza przerwaé prace zawodowg i skupi¢ sie na ksztalce-
niu. Prosze panstwa, tak jak powiedziatem, do§wiadczenia, ktére mamy w szkole m.in.
z programow pilotazowych, pokazuja, ze dotychczasowy system stacjonarny rzeczywi-
Scie sprawdza sie przede wszystkim w stosunku do kandydatéw spoza administracji,
ktérych — co widac, jesli chodzi o rekrutacje do szkoly — jest coraz mniej. Ale jest to tez
skorelowane, co panstwo dzisiaj nawet styszeliScie, w ogéle z mniejszym zainteresowa-
niem pracg w administracji publicznej, w stuzbie cywilnej. Stad zalozenie jest takie,
ze tak jak do postepowania kwalifikacyjnego na urzednika mianowanego jest potrzebny
minimalny, dwu- czy trzyletni staz pracy w administracji, taki sam warunek powinien
by¢ dla os6b przystepujacych do ksztalcenia dualnego. Jezeli chodzi o poréwnywalnosé,
oczywiscie w ramach postepowania kwalifikacyjnego, zeby zostaé¢ urzednikiem, trzeba
zdaé¢ dwa nielatwe egzaminy organizowane przez KSAP, ale tak naprawde w stosunku
do stuchaczy i absolwentoéw ekwiwalentem jest ten péltoraroczny okres ksztalcenia,
gdzie jest rowniez wiele zadan, egzaminow, sprawdzianéw, ktore z jednej strony pozwa-
laja stuchaczom zdobywaé wiedze i poprawiac¢ swoje kompetencje, ale tez sg one spraw-
dzane i weryfikowane.

Prosze panstwa, mozliwosc ksztalcenia dualnego oczywiScie moze sie kojarzy¢ z dosé
powszechnym w szkolnictwie wyzszym systemem zaocznym, a wiec zjazdowym, czyli
np. zjazdy w piagtki, w soboty, w podobny sposéb zresztg jest prowadzona np. aplikacja
legislacyjna. Natomiast tutaj zalozenie jest takie, ze bedg to dla stuchaczy co najmniej
tygodniowe zjazdy, przeplatane z pracg zawodowa, co pozwoli, po pierwsze, nie odchodzic
z pracy w sytuacji, kiedy tego zainteresowania pracg w administracji nie jest za wiele,
a po drugie, wykorzystac¢ tak jak dotychczas, gdzie przez co najmniej kilka miesiecy
w trakcie ksztalcenia sluchacze trafiali i trafiajg na staze do r6znych instytucji admi-
nistracyjnych. W systemie dualnym bedg pracowali na swoich stanowiskach i réwniez
bedzie mozna wykorzystaé ten element ich pracy do ksztalcenia, podnoszenia kompe-
tencji po to, zeby np. w praktyce mogli przyjrzec sie funkcjonowaniu swojej instytucji.

Prosze panstwa, jesli chodzi o funkcjonowanie KSAP, to oczywiScie jest ona waznym
elementem powigzanym z administracja, ze stuzba cywilng, ale tez musi odpowiadaé
na biezgce potrzeby i wyzwania, jakie stoja przed administracjg. Przechodzac do uwag
szczegblowych, ktore byly sformulowane przez przedstawicieli BL. Stad wiasnie zalo-
zenie, ze to prezes Rady Ministrow, ktory w formie rozporzadzenia wydaje statut, uzy-
skuje mozliwo$¢ reagowania na zmieniajace sie potrzeby poprzez odpowiednie ksztal-
towanie rowniez warunkéw dla kandydatéw do KSAP, po to zeby mozna bylo poprzez
to ksztalcenie, moéwiac brzydko, dostarczy¢ stuzbie cywilnej odpowiednich specjalistow.
Stad wlaénie taka propozycja. Prosze panstwa, zmieniaja sie tez warunki demograficzne.
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Tak jak sprawdzaliSmy - to sg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego — w ciggu ostat-
niego dziesieciolecia liczba absolwentow szkot wyzszych spadta o 1/3 i stad wydaje sie,
ze poszerzenie tych mozliwoSci..., bo obecny ksztalt ustawy daje tak naprawde tylko
te jedng mozliwo$§¢ i jeszcze z warunkiem nieukonczonych 32 lat, ktory w dzisiejszej
rzeczywistoSci, przy zmieniajacych sie warunkach pracy, zatrudnienia, wiemy, ze to jest
duzo wieksza zmiennos¢. W tej chwili ten warunek ustawowy wyklucza osoby, ktore
np. wlaénie po kilkunastu latach pracy czy kilku w sektorze publicznym chcialyby podjaé
shuzbe publiczna, ale tez skorzysta¢ z mozliwoSci doksztalcenia sie w krajowej szkole.
Jesli chodzi o...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze zmierzaé do konca, dlatego ze méwimy o poprawce, a nie o szkole. Przedmiotem
jest ustawa.

Dyrektor KSAP Wojciech Federczyk:

Tak, tak, oczywiScie. Panie przewodniczacy, tylko odpowiadajac, jesli chodzi o fundusz
rezerwowy, bo to jest ten art. 3b. RzeczywiScie w funkcjonowaniu szkoly odpowiednio
stosuje sie przepisy ustawy o uczelniach wyzszych, natomiast art. 409 Prawa o szkolnic-
twie wyzszym i nauce mowi, ze wla§nie w uczelniach wyzszych mogg funkcjonowac inne
fundusze okreslone odrebnymi przepisami i stad ta potrzeba funduszu rezerwowego,
ktory by pozwolil finansowaé — bo podstawg dzialalnoéci szkoly jest dotacja — przede
wszystkim kwestie zwigzane z inwestycjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. BL sugeruje, iz poprawka wykracza
poza materie ustawowa, natomiast rozumiem, ze poslowie wnioskodawcy nie wycofuja
tej poprawki. Zgodnie z sugestig BL powinniSmy glosowa¢ nad poprawka pierwsza, pole-
gajacg na dodaniu po pkt 17 pkt 17a, czyli zmiane w art. 39, potem jest dodanie nowego
art. 2a, a nastepnie dodanie nowego art. 11ai art. 11b, tak?

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, te poprawki nalezy glosowaé tgcznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw posiow jest za przy-
jeciem poprawki nr 1, nr 2 i nr 3, zgloszonej przez pana posta Kalete? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.
Glosowato 24 postéw. Za poprawkami bylo 13 postow, przeciw 11, nikt sie nie wstrzy-
mal. Poprawki uzyskaty akceptacje i tym samym przyjeliSmy poprawke nr 1, nr 2 i nr 3
z listy zgloszonej przez pana posta Kalete. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 17
i jednocze$nie nowy pkt 17a. Co do art. 2a i art. 11aib, to po prostu podam, ze zostaly
dodane, kiedy bedziemy omawiali te punkty. Jak rozpatrzymy art. 2, to powiem, ze jest
juz przyjety nowy art. 2a.
Przechodzimy do zmiany nr 18.

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze zmiana nr 18 zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany nr 19?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze zmiana nr 19 zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany nr 20?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze zmiana nr 20 zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany nr 217

Legislator Jakub Krowiranda:
Tu jest poprawka pana posta Zimocha.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nie zabieralem wczesniej glosu, wiec troche
dtuzej bede uzasadnial ten wniosek.

Kilka tygodni temu w tej sali Polska2050 przedstawiala program dotyczacy stuzby
cywilnej ,,Sita panstwa tkwi w ludziach”. Ja wiem, ze pan minister zna ten projekt, zna
ten program, co ciekawe, odnios! sie do niego z ogromng zyczliwoScia, co podkreslamy.
Ten program zostal przyjety z duzym zrozumieniem i z ogromna zyczliwoécia, zeby nie
powiedzieé¢ radoScig, dlatego proponujemy poprawke, by pracownicy stuzby cywilnej uzy-
skali uprawnienie do dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
w porze nocnej, w niedziele lub w §wieta, zamiast obligatoryjnego czasu wolnego przy-
znawanego przez pracodawce. Praca w stuzbie cywilnej nie moze prowadzic¢ do zuboze-
nia o0s6b jg wykonujacych, a takze nie moze by¢ wykonywana w gorszych warunkach
finansowych niz praca w innych sektorach. Nie moze prowadzi¢ takze do §wiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych za darmo. Pewnie zaraz bedzie pytanie, skad te Srodki
brac? Prosze panstwa, przeznaczacie miliony, ostatnio ponad 4 mln zt na fundacje, ktora
ma szerzy¢ demokracje w naszym kraju. Przeznaczcie te pienigdze na podwyzki wyna-
grodzenia w godzinach nadliczbowych i to bedzie najlepsza inwestycja wlasnie w demo-
kracje, w bezpieczenstwo i stabilno§¢ kraju. To jest co§, co panstwo polskie powinno
zagwarantowaé wszystkim pracownikom stuzby cywilnej, nie moze byc¢ tak, ze sg trak-
towani inaczej, gorzej. Ja juz nie chce méwic po raz kolejny: ponad 2,5 roku dezyderat,
takze w sprawie wynagrodzen dotyczacych pracownikow stuzby cywilnej zostat wlozony
przez posta, ktory mial sie tym zajgc, bylego wiceministra, do zamrazarki i wies¢ sej-
mowa, gminna niesie, ze podobno trzeba bylo wymienic agregat w tej zamrazarce, bo ten
16d ten papier z tym dezyderatem wrecz pochlonal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o stanowisko rzadu.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Szanowny panie przewodniczacy, aczkolwiek podzielam zdanie pana posta Zimocha,
ze nalezaloby podejmowa¢é dzialania, ktore by jak najbardziej poprawialy rowniez sytu-
acje ptacowg czlonkéw korpusu sluzby cywilnej, to jednak ta zmiana nie byla przewi-
dziana w rzadowym projekcie ustawy, nie sg znane jej skutki budzetowe, ktére moglyby
by¢ bardzo duze, dlatego niestety nie moge wyrazi¢ pozytywnego stanowiska wobec tej
poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, BL.

Legislator Jakub Krowiranda:
Chciatem zwrdci¢ uwage, ze z poprawka nr 6 taczy sie poprawka nr 7 pana posta Zimocha
i obie te poprawki nalezy glosowac lacznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, w takim razie przystepujemy do glosowania. Rozumiem, ze wobec poprawki nr
7 stanowisko tez jest negatywne?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tylko jedno pytanie. Panie ministrze, ale generalnie zgadza sie pan z tym, co powie-
dzialem?
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Powiedzial pan minister, ze sie zgadza.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Nie, nie, ale generalnie pan sie zgadza, ze za nadgodziny... Pani znowu ,,0 Jezu”? Niech
pani powie, ze nie wywiazujecie sie z tego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja zrozumialem, panie poSle, ze pan minister Dowiat-Urbanski powiedzial, ze zgadza
sie z panem, natomiast temat nie byl przedmiotem przediozenia rzadowego i nie moze
go poprzec.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Tak jest. Jest dokladnie tak, jak mowi pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wyjasénie panu postowi Zimochowi. Pan minister podziela pana poglad, natomiast nie
moze poprzec¢ poprawki.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawek
nr 6 i nr 7, zgloszonych przez pana posta Zimocha? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikéw.

Stwierdzam, ze glosowalo 23 postéw. Za poprawkami bylo 11 poslow, przeciw —12,
nikt sie nie wstrzymal. Poprawki nie uzyskaly akceptacji. Tym samym stwierdzam,
ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 21.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany nr 22. Czy sg uwagi?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze zmiana nr 22 zostala rozpatrzona. Tym samym moge powiedziec, ze roz-
patrzyliémy art. 1. Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do art. 2?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony. Przypominam, ze po art. 2 przyjeliSmy nowy
art. 2a.
Przechodzimy do art. 3. Czy do art. 3 sg uwagi?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze art. 3 zostal rozpatrzony i przyjety.
Przechodzimy do art. 4. Prosze, BL.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, art. 4 naklada sie nam z art.
27 ustawy mObywatel z druku 3050, gdzie dodano przepis o identycznej tresci. W tym
momencie ustawa wrocita z Senatu, Senat proponuje w swojej uchwale wykreslenie tego
przepisu i chcieli§my zwréci¢c uwage wnioskodawcom i stronie rzadowej, zeby tego pilno-
wac do konca procesu legislacyjnego, tak zeby te przepisy sie nie natozyly. To wszystko,
dziekuje. A, i jeszcze jest poprawka pana posta Zimocha.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Zgadzam sie, trzeba tego pilnowac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Pan poset Zimoch zaprezentuje teraz swojg poprawke.
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Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

To jest poprawka nr 9, bo tam jest kolejno§¢é odwrécona. Proponujemy skresli¢ art. 4,
a uzasadniamy to nastepujaco: projektowany artykul wprowadza swego rodzaju legali-
zacje bezprawia uprawianego od lat przez ekipe obecnie rzgdzaca w postaci zatrudniania
ponad jednego sekretarza stanu w kazdym z resortow.

Obecnie sposrod 83 wiceministrow az 57 pelni funkcje sekretarza stanu, a zaledwie
26 jest podsekretarzami stanu. Te proporcje powinny by¢ odwrotne. Prosze panstwa,
to jest patologia i upolitycznianie administracji. Obecnie mamy 23 ministrow posiow,
liczac z premierem, 45 sekretarzy stanu jest postami, 68 czlonkéw rzadu to jednocze-
$nie 68 parlamentarzystéw, czyli to jest niemal 1/3 klubu PiS. Przeciez w prywatnych
rozmowach moéwicie: Tomek, nie ma juz kto od nas pracowa¢ w komisjach. To najbar-
dziej rozroSniety rzad. Jasne, ze przyklad powinien i§¢ z Sejmu, bo szescioro zastepcow
przewodniczacego np. Komisji Sportu, to uwazam... nawet juz sie przy jednym stole
nie mieszcza. Sita panstwa tkwi w ludziach. Na sekretarzy powotywanych dodatkowo
znajduje sie wynagrodzenie, a dla pracownikow sluzby cywilnej od lat tych pieniedzy
brakuje?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Mam pytanie do pana ministra, czym rézni sie proponowany zapis artykutu od obecnego?

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Tym, ze w obecnym sformulowaniu tego przepisu ustawy o Radzie Ministrow mamy
zapis: ,sekretarza i podsekretarzy stanu”, a teraz jest zapis: ,,sekretarzy i podsekretarzy
stanu”. Czyli slowo ,,sekretarz”, ktore obecnie jest w liczbie pojedynczej, zostaje zamie-
nione na liczbe mnoga.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze na te chwile w resortach jest wiecej sekretarzy stanu niz kiedys, kiedy$
byt jeden sekretarz stanu, a teraz jest kilku.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

W obecnym stanie prawnym, tak jak to przytoczono w uzasadnieniu do ustawy, juz
teraz mozna powolywaé w resortach wiecej niz jednego sekretarza stanu. Mozliwe jest
to wtedy, kiedy wiecej niz jeden sekretarz stanu jest jednocze$nie pelnomocnikiem rzgdu
do jakich§ spraw. Takze proponowana zmiana de facto porzadkuje obecny stan prawny.
Natomiast co do tego pogladu czy zarzutu o upolitycznianiu administracji, to pozwole
sobie sie z nim nie zgodzi¢ o tyle, ze stanowiska wiceministréw — czy to podsekretarzy
stanu, czy sekretarzy stanu — nie sg apolitycznymi stanowiskami w stuzbie cywilnej.
Sa to stanowiska tak naprawde polityczne i jako takie powinny by¢ traktowane.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Przepraszam, ja tak ze zwyklej ciekawoSci, poniewaz ciekawy watek pan poruszyl. Rozu-
miem, ze w tej chwili mamy okolo 60 pelnomocnikéw rzadu, ktorzy nie sg sekretarzami
stanu, tak?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan minister mowil, ze mozna by¢ sekretarzem stanu, pelnigc funkcje pelnomocnika.

Szanowni panstwo, pan poset Zimoch zlozyl wniosek o wykreslenie art. 4, zatem przy-
stepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku pana
posta Zimocha? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Zamykam glosowanie,
prosze o podanie wynikow.

Stwierdzam, ze glosowalo 24 postow. Za poprawka byto 11 postéw, przeciw — 13, nikt
sie nie wstrzymal. Poprawka nie uzyskala akceptacji. Tym samym stwierdzam, ze roz-
patrzyliémy art. 4.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 5.

Legislator Jakub Krowiranda:
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 5.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 6. Czy sg uwagi?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze art. 6 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 7. Czy sg uwagi?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze art. 7 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 8. Czy sg uwagi?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze art. 8 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 9.

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie mecenasie, sktadam wniosek o wykreslenie tego artykulu, dlatego ze uwazam,
ze jest to niestety naruszenie zobowigzania panstwa wobec osob, ktore wezesniej miaty
zagwarantowane, ze jezeli przyznaja sie do wspotpracy, to bedg mogly spokojnie praco-
wacé. Dzisiaj okazuje sie, ze... Mam przygotowany taki sam wniosek, panie pole. Dzi-
siaj, tak jak w ukladzie poprzednim, zaufanie panstwa poprzez ten artykul jest w ogole
tamane, bo kto§ kto przyznatl sie, dzisiaj bedzie karany za to, ze wcze$niej przyznal sie
do wspolpracy. Przez dwadziescia pare lat mogl pracowaé, a dzisiaj sie okazuje, ze takiej
pracy nie bedzie mogt wykonywac.
Pan poset Szopinski, a potem pan posel Zimoch.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Ja tylko w imieniu kolegéw sktadam taki wlasnie projekt dotyczacy skresSlenia tej
poprawki i dotyczacy skre§lenia art. 9.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Jesli mozna, panie przewodniczacy, to taka uwaga i jednocze$nie zapytanie do pana
ministra. Panie ministrze, wprowadzenie obowiazku lustracyjnego dotyczy¢ bedzie
mniej wiecej 40 tys. osob i oznacza¢ bedzie duze, dodatkowe zaangazowanie personelu
komorek kadrowych w urzedach, pracownikéw IPN. Dlaczego zatem w ocenie skutkow
realizacji ustawy catkowicie zostal ten aspekt pominiety?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan mecenas chcialby jeszcze odnies¢ sie do tej poprawki?

Legislator Jakub Krowiranda:
Jezeli chodzi o te poprawke, to uwagi natury konstytucyjnej, ktére kolega zgtosit, odno-
szg sie rowniez do tego, to jest powigzane ze soba.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
OK. I teraz pan minister.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Dziekuje. Odpowiadajac na pytanie pana posta Zimocha, chciatem stwierdzic, ze te zada-
nia po stronie urzedéw beda tak naprawde sprowadzaly sie do przekazania Instytutowi
Pamieci Narodowej listy pracownikéw urodzonych przed 1 sierpnia 1972 r., a po otrzy-
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maniu informacji zwrotnej do poinformowania pracownikéw, ktorzy ztozyli oéwiadczenia
lustracyjne, przyznajace sie do wspoélpracy, o wygasnieciu ich stosunkéw pracy z mocy
prawa. Nie jest to wiec jakie§ ogromne obcigzenie administracyjne. Natomiast po stronie
IPN te zadania bedg realizowane w ramach statutowych zadan instytutu, w zwigzku
z czym nie zostalo to ujete jako dodatkowe obcigzenie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Chcialem zapytac, czy jest jakie$ przyblizenie, ilu osob to moze dotyczyc? Czy panstwo
macie jakiekolwiek rozeznanie, czy to jest strzal w ciemno?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze panu postowi chodzi o jedng rzecz: ile 0os6b dzisiaj pracuje, ktore zlozyly
takie oSwiadczenia.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
W ogéle mamy wyobrazenie, ilu oséb rzecz dotyczy w tym sensie, ze rozstang sie
ze stuzbg cywilna...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ktore przyznaly sie w momencie wejScia w zycie ustawy do wspolpracy — czy panstwo
tego nie macie?

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Nie, takiego rozeznania nie mamy, poniewaz o§wiadczenia lustracyjne, ktore zostaly zto-
zone juz do tej pory na podstawie obowigzujacej ustawy lustracyjnej, zostaly przekazane
do IPN i tam sie znajduja. By¢ moze przedstawiciele instytutu, ktorzy sa na sali, mogliby
co$ na ten temat powiedziec.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panowie z instytutu macie takg wiedze czy nie? Nie pytam o imiona i nazwiska, tylko
pytam o liczbe. Czy panstwo macie takg wiedze, ile os6b bedacych pracownikami stuzby
cywilnej zlozylo takie o§wiadczenie? Nie pytam imiennie, bo to jest zastrzezone, tylko
pytam o orientacyjng liczbe os6b, ktore sg dzisiaj pracownikami stluzby cywilnej i zlo-
zyly oS§wiadczenia, kiedy weszla w zycie ustawa lustracyjna. Ile osob dzisiaj, na mocy tej
ustawy, moze stracic¢ prace po wejsciu w zycie ustawy? Zaraz oddam glos panu postowi.

Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej Jarostaw Skrok:
Dzien dobry, Jarostaw Skrok, Biuro Lustracyjne. Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze
posiedzenie. Panie przewodniczacy, takiej wiedzy nie mamy, bo nie wiemy, kto znajdzie
sie na liScie os6b, ktore pelnig obowiagzki jako cztonkowie stuzby cywilne;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Obecni pracownicy stuzby cywilnej, ktorzy zlozyli wezesniej takie o§wiadczenia, z mocy
ustawy przestang by¢ w ciggu 30 dni pracownikami stuzby cywilnej. Macie panstwo
wiedze na temat pracownikéw stuzby cywilnej, ktorzy sg dzisiaj zatrudnieni i ktorzy
takie o§wiadczenia zlozyli, a jezeli pan takiej wiedzy nie ma, to bardzo prosze, zeby pan
ja przedstawil Komisji na pismie.

Dyrektor biura IPN Jarostaw Skrok:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jakub Krowiranda:
Taka jeszcze drobna uwaga, ze wykre§lenie art. 9 spowoduje réwniez konsekwencje
w dalszych artykutach, bo np. w art. 9 wprowadzamy skrot o§wiadczen lustracyjnych.
Mowie o tym, zeby panstwo postowie mieli §wiadomo§é, ze w razie skre§lenia art. 9 pozo-
stale przepisy mogg pozostac niespdjne. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja to sobie znajde w drugim czytaniu. Teraz jeszcze pan posel Zimoch i potem pan minister.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Mam pytanie dodatkowe: a ile $rodkéw przygotowano, zabezpieczono na odprawy dla
tych pracownikow?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania?

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Zaczne od pytania pana posta Zimocha. Przy wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa
nie przystuguje odprawa, stad projektowanie Srodkow na odprawy nie bylo konieczne.
Natomiast jeszcze wroce na chwile do kwestii liczb, aby uzmystowi¢ Wysokiej Komisji
chociaz w pewnym stopniu skale liczbowa, z jakg mozemy mie¢ do czynienia. Przypo-
mne, ze kiedy podobng procedure przeprowadzono w Krajowej Administracji Skarbowej,
to tam na blisko 65 tys. 0sob ogétem zatrudnionych lub pelnigcych stuzbe przed wprowa-
dzeniem KAS, do wspotpracy lub pracy w organach bezpieczenstwa panstwa przyznaty
sie 152 osoby, czyli bylto to 0,23% wszystkich osob, ktore podlegaly tej procedurze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chwileczke, panie ministrze. Pan mowi, ze przyznalo sie, a ustawa w zycie, kiedy wchodzita?

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
W 2017 r. wchodzila ustawa o KAS.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
A my méwimy o tym, ze panstwo moéwicie od samego poczatku, od wejScia w zycie
ustawy, bo rozumiem, ze to bedzie dotyczylo tych, ktorzy zlozyli juz o§wiadczenie.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Bedzie dotyczyto tych, ktorzy ztozyli juz oswiadczenie, bo musieli je zlozy¢ na podstawie
dotychczas obowigzujacych przepiséw, oraz innych oséb, ktore do tej pory nie musiaty
sklada¢ o$wiadczen, a teraz bedg musialy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
I do tej drugiej kwestii ja nie mam zastrzezen, bo ustawa moze ustanawiac¢ nowe prawa,
ale mowimy o prawach nabytych, ktére miaty miejsce i ktore gwarantowaty tym ludziom
prace, jesli sie przyznaly. Pracowaly przez ile$ lat, a dzisiaj sie dowiaduja, ze jakby sie nie
przyznaly, a nie bylo dokumentow, bo kto§ gdzie§ spalit teczki, to by mogty nadal praco-
wac. A poniewaz sg glupie, bo sie przyznaly, to dzisiaj panstwo je karze, za te uczciwosc
sg karane.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest
za skre§leniem art. 9?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Zamykam gloso-
wanie... Czy wszystkim dziala? Pan sie nie zalogowal, panie poSle, dlatego nie dziala.
Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Stwierdzam, ze glosowalo 26 poslow. Za poprawka bylo 10 posiow, przeciw — 15,
wstrzymatla sie 1 osoba. Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 10. Czy sg uwagi do art. 10? Nie widze zgloszen,
art. 10 zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 11 i tutaj chyba jest jakas poprawka, tak?

Legislator Jakub Krowiranda:
Po art. 11.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Poniewaz nie ma uwag do art. 11, art. 11 zostal przyjety. Po art. 11 przyjeliSmy art. 11a
i 11b, tak?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Tak, przyjeliémy, natomiast pan posel Zimoch zglosit poprawke polegajaca na dodaniu
art. 11a.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze, ale ja rozumiem, ze ona by byla oznaczona jako 11c?

Legislator Radoslaw Ilowiecki:

Numeracjg my sie zajmiemy, panie przewodniczacy, to nie ma wiekszego znaczenia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze, panowie sie zajmiecie. Teraz pan posel Zimoch przedstawi propozycje poprawki.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcemy doda¢ do tego arty-
kutu, czy to bedzie 11a czy b, czy c, to do ustalenia: ,,Wynagrodzenie zasadnicze pra-
cownika i urzednika stuzby cywilnej ulega podwyzszeniu o 20%, poczawszy od pierw-
szego dnia miesigca nastepujacego po dniu wejscia w zycie ustawy”. Mam przed sobg
sprawozdanie szefa Stluzby Cywilnej o stanie sluzby cywilnej i o realizacji zadan tej
stluzby w 2022 r. Zacytuje kilka zdan: ,Nienotowana od wielu lat inflacja spowodowala,
ze pomimo zwiekszenia funduszu wynagrodzen i przywrocenia funduszu nagréod real-
nie zmalata wysoko§¢ wynagrodzen cztonkéw korpusu. To bardzo niepokojace zjawisko,
grozi ono bowiem dalszym spadkiem zainteresowania pracg w stuzbie cywilnej oraz nasi-
leniem odplywu najwyzej wykwalifikowanych pracownikéw. W minionym roku na jeden
nabor wplynelo §rednio prawie dwa razy mniej ofert niz rok wcze$niej. Coraz wiecej
naboréw konczy sie tez nieobsadzeniem stanowiska”.

»oita panstwa tkwi w ludziach” — w tym programie godne wynagrodzenie w stuzbie
publicznej mocno akcentujemy. Szanowni panstwo, diuzej nie mozna czekaé. Od wielu
lat wynagrodzenie w stuzbie traci na atrakcyjnosci w konkurencji z wieloma sektorami.
Ostatnie lata byly wyjatkowo trudne, bo przykladowo kwota bazowa, od ktérej liczone
sa wynagrodzenia w stuzbie cywilnej, wzrosta nieznacznie w 2020 r. i przez kolejne 2
lata pozostawala zamrozona pomimo rosngcej inflacji. W ustawie budzetowej na rok
2023 przewidziano jej wzrost jedynie o 7,8% pomimo faktu, ze inflacja wyniosta niemal
dwa razy wiecej. Niewystarczajacy wzrost wynagrodzen jako przyczyne ogromne;j rotacji
w urzedach wskazuje wiasnie pan, panie ministrze. Wskazuje sie na realny spadek plac
w wielu urzedach, a takze na fakt, ze odchodzg z nich najbardziej doswiadczeni wykwa-
lifikowani urzednicy. Przeciwko tej sytuacji protestujg zwigzkowcy pracownikow stuzby
cywilnej, ktorzy sg takze dzisiaj tu w tej sali. Zgodnie z wyliczeniami m.in. portalu OKO.
press wzrost kwoty bazowej od 2015 r. wynosi 19%, podczas gdy skumulowana inflacja
za ten czas wynosi 36%. Konieczny jest zatem wzrost plac w stuzbie cywilnej, ale prosze
panstwa, szerzej, bo rowniez w administracji panstwowej i samorzgdowej. Nie mozna
chowa¢ glowy pod stolem, nie mozna zamraza¢ w zamrazarce dezyderatow, ktore my,
parlamentarzysci, przygotowaliSmy na prosbe pracownikéw stuzby cywilnej. To jest
brak odpowiedzialnosci, ale to jest takze brak odwagi, bez wzgledu na to, z jakiej partii
ktory z parlamentarzystéw pochodzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze o stanowisko rzadu.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Wysoka Komisjo, ja bym z serca iz duszy chcial dodaé, poprawic¢ sytuacje placows
czlonkow korpusu stuzby cywilnej, natomiast ta poprawka jest poza zakresem przed-
miotowym ustawy. Regulacje dotyczace wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej powinny by¢ umieszczone albo we wlaSciwe]j ustawie budzetowej na dany rok, albo
w ustawie o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej. Chcialem tez
zwrocic¢ uwage, ze skutki finansowe takiej poprawki bylyby znaczne. Biorgce pod uwage,
ze na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w 2023 r. przewidziano prawie
12,5 mld z1, koszt tej poprawki dla budzetu wynidstby okolo 2,5 mld zt w skali roku.
7Z tego wzgledu nie moge poprzeé tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Ja tylko jeszcze dodam, ze chyba nie mozna, panie ministrze, diuzej pozwoli¢ na takie
traktowanie po macoszemu osob, ktore zwigzaly ze stuzba cywilng swoj zawodowy los.
Ja panu podpowiem: biorgc pod uwage, ze na podstawie ostatnich dostepnych danych —
one sg sprzed 2 lat - liczba 0s6b zatrudnionych w administracji publicznej wynosi mniej
wiecej 720-740 tys. osob, a takze biorgc pod uwage przecietne wynagrodzenie w admini-
stracji, nalezy przyja¢, ze koszt dla budzetu wyniesie... pan méwi, ze 12, pewnie troche
wiecej miliardéw zlotych rocznie, niemniej doktadny szacunek oczywiscie bedzie mozliwy
po zapoznaniu sie z pelnym obrazem finansoéw publicznych. Ale jeszcze raz podkre§lam:
jesli znajdujecie panstwo 4 mln z1 na jedng fundacje, miliony na kolejne, to dlaczego nie
znajdujecie srodkéw finansowych dla blisko miliona pracownikéw stuzby cywilnej?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez pana posla Zimocha? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam
glosowanie, prosze o podanie wynikéw.

Mam jeszcze prosbe do pana z biura, zeby pan wykreslit z kworum dwa nazwiska,
dlatego ze jak panstwo wiecie, od p6t godziny Komisja liczy... Ale przed chwileczkg
na posiedzeniu Sejmu przeglosowaliSmy zmiane, ktéra wchodzi z chwilg podjecia.
Ja mam w tej chwili dwie osoby mniej w Komisji — pan poset Filip Kaczynski i pan posel
Milewski nie sg juz czlonkami naszej Komisji. Co prawda oni nie glosuja, ale nie moge
pokazywac, ze nie glosuja, kiedy te osoby od momentu przeglosowania o godz. 13.05 nie
s juz czlonkami Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W tej chwili, od godziny
sktad Komisji to jest 41 osob, a nie 43, dlatego te osoby nie moga by¢ pokazywane jako
nieglosujace, bedace czlonkami Komisji, kiedy od godz. 13.05, po przeglosowaniu zmian
w skladzie osobowym Komisji, dwie osoby nie sg juz jej cztonkami. Bardzo bym prosit
BL o wyktadnie, jesli od godziny te dwie osoby nie sg czlonkami Komisji, czy powinny
by¢ pokazywane jako nieglosujgce, bedgce w skladzie osobowym Komisji.

Legislator Jakub Krowiranda:
Panie przewodniczacy, musielibySmy poznaé tresc tej uchwaly. Tak na szybko wydaje
sie, ze pan przewodniczgcy ma racje, ale chcielibySmy jednak tu gwiazdke postawié,
ze musieliby§my to przeanalizowac¢ glebie;.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie mam pewnoSci, czy te osoby powinny by¢ pokazywane jako nieglosujace i jako czlon-
kowie Komisji. Nie ma to znaczenia dla wyniku, ale jest pytanie, czy powinny byc¢ poka-
zywane jako nieglosujace, kiedy nie sg czlonkami Komisji od godziny.
Szanowni panstwo, stwierdzam, ze w wyniku glosowania za poprawka bylo 10 postow,
przeciw — 14 i wstrzymala sie 1 osoba. Zatem poprawka nie uzyskala akceptacji.
Przechodzimy do art. 12. Czy do art. 12 jest poprawka?

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, jest poprawka i mam dwie uwagi do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan chyba omawial te uwagi, tak?

Legislator Jakub Krowiranda:

Tak, jedng powtorze, a druga jest zupelnie nowa, jeszcze jej nie przedstawialiémy, bo tak
naprawde byla do art. 12, a nie do samej poprawki.

Jezeli chodzi o pkt 1 art. 12, to sg to tzw. przepisy lustracyjne, ktére majg wejsc
w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Naszym zdaniem tak kroétkie vacatio
legis przepisow regulujacych wygasniecie stosunku pracy tak szerokiego grona obywateli
moze budzi¢ watpliwosci, czy nie pozostaje w sprzecznosci z zasadg prawidtowej legisla-
¢ji, wywodzona z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa. Co prawda
wnioskodawcy w uzasadnieniu wskazali przyczyne tak krotkiego vacatio legis, ze czyn-
nosci sprawdzajgce prezesa IPN moga trwac nawet 5 miesiecy, jednak chcieliémy zwrocié
uwage, ze zgodnie z art. 11 ust. 5 prezes IPN przekazuje listy pracownikéw w terminie
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do 5 miesiecy, czyli w praktyce moze te liste przekaza¢ w dniu nastepujacym po dniu
otrzymania listy od kierownikéw urzedow, takze ten okres bardzo sie moze skrocic.
Chcieli$émy jeszcze nadmienic, ze vacatio legis stuzy adresatom normy, ktorzy powinni
mie¢ mozliwo§é w nalezyty sposob przygotowaé sie do wymogéw, aby nie byli zaskaki-
wani przez nowe regulacje prawne. Naszym zdaniem tutaj wla$nie takie zagrozenie
moze istnie¢. Dziekuje bardzo.

Jeszcze do pkt 2. Jezeli strona rzadowa i pan poset Kaleta by sie zgodzili, to takie
drobne legislacyjne zmiany proponujemy, zeby pkt 2 brzmiat: ,,Art. 1 pkt 1, 3, 7-171 19,
art. 71 art. 8 ust. 1, ktore wchodzg w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia komuni-
katu ogloszonego na podstawie art. 11b”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Co do vacatio legis, to strona rzadowa opowiada sie za zachowaniem takiego vaca-
tio legis, jakie jest przewidziane, tzn. takiego terminu wejScia w zycie tych przepisow,
jakie jest przewidziane w projekcie ze wzgledu na to - jak powiedzial tez pan legislator
i co wiemy z rozmoéw z IPN - ze jednak te prace w instytucie zwigzane z opracowaniem,
przerobieniem, méwigc kolokwialnie, tak duzej liczby zgloszen, ktorych spodziewamy
sie z urzedow, bedg trwaly wiele miesiecy i nie nalezy op6znia¢ rozpoczecia tych prac
o dodatkowe miesigce, op6zniajac wejscie ustawy w zycie.
Natomiast co do zmian legislacyjnych, ktére zaproponowato BL, to jest zgoda.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki do art. 12? Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam,
ze poprawka zostala przyjeta. Tym samym rozpatrzyliSmy art. 12 wraz z poprawka oraz
caly projekt ustawy.

Zatem przystepujemy do gtosowania nad calo§cig projektu ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw. Kto z pan i panéw postéw jest za pozy-
tywnym rozpatrzeniem, przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej oraz
niektorych innych ustaw? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamykam gto-
sowanie, prosze o podanie wynikow.

Glosowato 23 postow, za przyjeciem ustawy bylo 13 osob, przeciw — 10, nikt sie nie
wstrzymatl.

Pozostaje nam jeszcze kwestia wyboru posta sprawozdawcy. Bardzo prosze o nazwi-
sko posta sprawozdawcy.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Pan posel Hreniak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy pan posetl Pawel Hreniak wyraza zgode?

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Jest zgoda. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze pan posel Pawel Hreniak zostat
sprawozdawca. Sprzeciwu nie slysze.

Tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posiedzenie Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych.




