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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji stalej do spraw obywatelskich, cudzo-
ziemcow i migracji (nr 5)

9 czerwca 2022 .

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji, obradujgca
pod przewodnictwem posta Jana Szopinskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat realiza-
cji ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Cezary Maliszewski zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywa-
telskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Dzien dobry, witam bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw oby-
watelskich, cudzoziemcéw i migracji. Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest infor-
macja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat realizacji ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

Witam bardzo serdecznie pana Cezarego Maliszewskiego, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panstwo, w dniu 27 stycznia br. Sejm przyjal ustawe o dokumentach pasz-
portowych i uruchomieniu rejestru dokumentéw paszportowych, ale zgodnie z art. 95
ustawy z dnia 12 marca br. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa ustawa o dokumentach paszportowych wejdzie
w zycie z dniem okreS§lonym w komunikacie ministra wlaSciwego do spraw informaty-
zacji, wydanym w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych. Ten
komunikat zostanie ogloszony w Dzienniku Ustaw co najmniej 14 dni przed dniem
wdrozenia rozwigzan technicznych okres§lonych w tym komunikacie. Zatem po 7 marca
2022 r. wykonywanie spraw paszportowych odbywa sie na podstawie dotychczasowych
przepis6w prawa, tj. ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz
aktow wykonawczych do tej ustawy.

Do biur poselskich poszezegblnych postéw zglaszajg sie interesanci, ktérzy wskazuja,
ze od pewnego czasu bezskutecznie probujg umoéwié sie na wizyte we wlasciwym dla
miejsca zamieszkania urzedzie w celu zlozenia wniosku o wydanie paszportu. Te pro-
blemy dotycza zarowno kontaktow telefonicznych, jak i systemu online. Obywatele nie
mogg dodzwoni¢ sie do urzedu. Z kolei w systemie internetowym zdarza sie, ze brakuje
wolnych terminéw nawet do konca roku. W przypadku duzej iloSci zgloszen strona nie
dziata poprawnie, rejestracja wizyt jest niemozliwa. Stad tez nasze dzisiejsze posiedzenie
podkomisji, aby zapozna¢ sie z dzialaniami administracji panstwowej w celu skrocenia
kolejek, w tym celu, aby nasi obywatele mieli szanse i okazje otrzymania paszportu i nie
potrzebowali staé w ogromnych kolejkach i w ogble mogli sie zarejestrowac w roéznego
typu urzedach.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OBYWATELSKICH, CUDZOZIEMCOW | MIGRACJI (NR 5)

Tyle mojego wprowadzenia w celu zasygnalizowania sprawy, a teraz uprzejmie pro-
sze — panig posel czy pana dyrektora? — pana dyrektora o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
A potem ja zadam pytania.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Tak.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Cezary Maliszewski:
Dzien dobry panstwu. Tak jak slusznie pan przewodniczacy zauwazyl, ustawa z dnia
12 marca br. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa zmienita termin wejScia w zycie ustawy z dnia 27 stycznia o doku-
mentach paszportowych. Odnoszac sie tez do wszystkich kwestii, o ktorych pan przewod-
niczacy wspomnial, chcialbym na poczatku zarysowac pewien obraz sytuacji, z jakimi
mieliSmy do czynienia pod koniec lutego, marzec, kwiecien, maj, i tez po czesci nadal
ta sytuacja wyglada, tak jak wygladata.

Mianowicie w momencie napasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na niepodlegle pan-
stwo ukrainskie Rzeczpospolita rowniez staneta przed ogromnym wyzwaniem, jakim
byla akomodacja i przyjecie ogromne;j liczby uchodzcéow wojennych, obywateli uciekajag-
cych przed konfliktem ze swojego panstwa. W tym czasie zbieglo sie wiele spraw, mie-
dzy innymi — w tym zakresie, w jakim moge sie wypowiada¢ — zaplanowane pierwotnie
na koniec marca wdrozenie nowego rejestru paszportowego. Rozwdj sytuacji w marcu,
coraz wiecej osOb potrzebujacych pomocy, kryjacych sie na terytorium Rzeczypospoli-
tej spowodowaly, ze trzeba bylo zmieni¢ priorytety i w przypadku rzeczy, ktére w miare
mozliwo§ci mozna byto odroczy¢, m.in. wdrozenie nowego rejestru dokumentu paszpor-
towego, to nastgpito. Nastapilo to z tego wzgledu, ze wszystkie te sily, ktére mozna byto
zgromadzi¢, personalne i czasowe, trzeba bylo skierowaé¢ na akomodacje, na przyjmo-
wanie, na organizacje punktéw recepcyjnych — na wszystkie te dziatania, ktore wojewo-
dowie musieli przeprowadzi¢ zgodnie z ustawg z dnia 12 marca o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Odnoszac sie do kwestii zwiekszonego zainteresowania obywateli uzyskaniem dokumentu
paszportowego, na samym poczatku chcialbym podaé kilka liczb, ktére tez przestawiaja
ogrom zadania, z jakim urzednicy musieli sie zetkna¢. Mianowicie w marcu 2019 r., wiec
przed epidemia, przed pandemig COVID-19, wydano 195 tys. dokumentéw paszportowych,
w marcu 2019 r. — 195 tys., w marcu 2020 r. — 104, a w marcu 2021 r. — 88. Natomiast w marcu
2022 r. — z uwagi na to, ze znoszono coraz bardziej obostrzenia sanitarne, na spodziewany
jeszcze wowczas zapewne dla wielu osob okres wakacyjny, ale przede wszystkim osoby, kto-
rym wygasla waznoS¢ paszportu w latach 2020-2021 i ktore z uwagi na stan epidemii nie
wyrobily sobie nowego dokumentu, ruszyly po paszporty — wydano az 307 tys. dokumentow
paszportowych. Podobna sytuacja dotyczy kwietnia. Kwiecien 2019 r. to 194 tys. wydanych
paszportow, kwiecien 2020 r. -5 tys., kwiecien 2021 — 76, natomiast kwiecien 2022 r. — 301 tys.

Zatem odnoszac sie do — nie chee uzy¢ stowa utrudnien, ale wydtuzonego czasu na to,
zeby zlozyé wniosek - chciatbym zwroécié uwage na to, ze ten sam urzad jednoczes$nie
przyjal ogromnie wieksza liczbe wnioskéw o dokument paszportowy, nie tylko w stosunku
do czasu pandemii, ale o ponad polowe wieksza w stosunku do 2019 r., ktory juz wtedy
w naszych statystykach uchodzil za pewien rekordowy rok. Zatem obstuzyliSmy bardzo
duza liczbe obywateli, jezeli chodzi o dokumenty paszportowe, a jednocze$nie administra-
cja panstwowa, urzedy wojewodzkie caly czas majg na sobie ogromny ciezar, ogromne
zadanie w postaci realizacji, w cudzyslowie, zadan zwigzanych z wojng na Ukrainie. Zatem
to jest ten obraz calej sytuacji, ktory chciatbym na poczatku zarysowac.

Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii, ktére pan przewodniczacy byl uprzejmy
zasygnalizowaé — tak, moze sie zdarzyc sytuacja, ze ktos przez jaki$§ czas czy w danym
dniu moze mie¢ problem z kontaktem telefonicznym w urzedzie, bo te osoby, ktore
obsluguja telefon, zostaly skierowane do obstugi obywateli. Zatem zamiast kontaktu
telefonicznego te osoby przyjmuja, méwiac wprost, przy okienku tez czesto obywateli,
aby mogli ztozy¢ wniosek o dokument paszportowy.
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Jezeli chodzi o réznego rodzaju rezerwacje, kiedy mowa o tym, ze nie ma rezerwacji
internetowej czy telefonicznej i to z tego powodu jest utrudniony dostep do dokumentu
paszportowego, nie chce powiedziec, ze mija sie to z prawda, ale przedstawia troszeczke
niewlaSciwy obraz, bowiem zawsze istniala mozliwoé¢ ustawienia sie w kolejce po doku-
ment paszportowy. W niektérych urzedach ona rzeczywiscie byta bardzo dtugo, to musze
przyznaé, natomiast bardzo czesto sie zdarza, ze osoby, ktore najpierw rezerwuja wizyte
internetowg czy telefoniczng — np. jest to zona, ktéra podaje nazwisko meza, a chodzi jej
o wlasng osobe czy tez o meza — nastepnie przychodza, ustawiajg sie w kolejce, ale nie
zwalniajg wizyty internetowej czy umowionej telefonicznie. Dlatego urzedy stopniowo
odchodzily od systemu rezerwacji na rzecz bezposredniego przyjmowania obywateli, kto-
rzy ustawia sie w kolejce. Troszeczke to wiecej czasu zajmuje — no, troszeczke; czasami
duzo dluzej — ale ten wniosek o dokument paszportowy mozna byto zlozy¢ i po odpowied-
nim czasie go uzyskaé. Takie dziatania byly podejmowane.

Dzialania podejmowane przez organy administracji wojewodzkiej. Na biezaco byli-
$my w kontakcie z urzedami wojewodzkimi, czuwaliSmy nad tym. Organizowane byly
soboty paszportowe, kiedy w dzien wolny od pracy mozna bylo przyjsc i ztozy¢ wniosek
o dokument paszportowy. Roznie to wygladalo; czasami to byly soboty umawiane rze-
czywiscie tylko na telefon lub przez internet, czasami to byly takie same zasady jak
w dzien roboczy, czyli mozna bylo sie ustawi¢ w kolejce. W zaleznoSci od tego, jak dany
organ w danym punkcie ocenil zapotrzebowanie. Wydluzane byly godziny pracy punk-
tow paszportowych, a takze — wlasnie w ramach swobody, jaka dysponujg kierownicy
tych organow paszportowych — przesuniecia kadrowe, wzmocnienie na tym odcinku czy
odcigzenie, przesuniecie do innego obszaru. Takie dzialania byly podejmowane.

Mam nadzieje, ze udzielitem odpowiedzi na wszystkie kwestie poruszone przez pana
przewodniczacego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Bardzo prosze, pani posel Katarzyna Piekarska, wiceprzewodniczgca podkomisji.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Szanowny panie dyrektorze, bardzo dziekuje za te informacje. Mam kilka dodatkowych
pytan, gdyby byl pan uprzejmy na nie odpowiedzie¢ albo teraz, albo na piSmie.

Jaki zatem jest ten éredni czas od momentu zgloszenia do otrzymania paszportu? Czy
tez to panstwo rejestrujecie?

Chciatabym tez zapytac o takg kwestie, ktéra wybrzmiala w trakcie prac legislacyj-
nych w parlamencie, a mianowicie chodzi o dzieci z rodzin jednopiciowych. Byly wat-
pliwoéci, czy nie bedzie probleméw, takich mozna powiedzie¢, dyskryminacyjnych, jesli
chodzi o otrzymanie paszportu w sytuacji, kiedy jeden z rodzicéw jest obywatelem pol-
skim - a wiemy, ze kazdy obywatel polski ma prawo do otrzymania od wtadz paszportu.
Czy tutaj mieliécie panstwo jakie§ skargi z tym zwigzane?

Kolejna rzecz to jest taka inicjatywa... Zaraz, tylko tutaj to odnajde. To nazywa sie
Polonijna Inicjatywa Ustawodawcza. Powstal bowiem komitet spoteczny, ktory pracuje
na przygotowaniem spolecznego, mozna powiedzie¢, obywatelskiego, projektu ustawy
paszportowej. Postuluje sie tam m.in. o zrownanie kosztéw wydawania paszportow,
poniewaz, zdaniem wlaénie tej grupy, nie ma powodu, by ten sam paszport kosztowal
pie¢ razy wiecej niz w urzedach w Polsce, jesli wniosek sklada sie w konsulatach. Ten
wniosek, ktory sktadaja nasi obywatele, ktorzy przebywaja na terenie panstwa unijnych.
Tam mieszkajg czy pracuja, placa zdecydowanie wiecej i postrzegaja to jako takg dyskry-
minacje ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Postulowane jest takze wprowadzenie mozliwosci zdalnego sktadania wniosku o pasz-
port i dostarczanie paszportow do obywatela za poérednictwem firm kurierskich albo
poczty. Takie rozwigzanie ulatwi dostep do realizacji prawa do posiadania paszportu
i jest technicznie wykonalne. Zreszta pamietam, ze byla taka duza dyskusja réwniez
w trakcie prac tutaj w Komisji, tym bardziej ze obecnie przepisy dopuszczajg taka moz-
liwo$é tylko w wyjatkowych przypadkach i zalezy to od decyzji konsula. Tych postulatow
jest wiecej, nie bede ich w tej chwili przytaczac, ale zastanawiam sie, czy rozwazacie
panstwo juz po tych pierwszych do§wiadczeniach ewentualng nowelizacje ustawy.
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Jest chyba jaki§ problem z szybkim otrzymaniem paszportu czy zlozeniem wnio-
sku, bo przypomne, ze réwniez w tej sprawie interweniowal zaniepokojony tym zjawi-
skiem rzecznik praw obywatelskich. Tak jak powiedzial pan przewodniczacy Szopinski,
do nas, do naszych biur poselskich, dzwonig ludzie i rzeczywiscie méwia, ze zblizajg
sie wakacje, natomiast trudno jest nawet uzyskac ten termin. A jeSli chodzi o kwestie
poza naszymi granicami, to tez otrzymywalisémy takie sygnaty, ze bardzo trudno jest sie
zapisa¢ do konsulatu, aby uzyskaé¢ w ogéle te pierwszg wizyte, na ktérej mozna zlozyé
wniosek o paszport przez aplikacje. Trzeba bylo, ze tak powiem, czatowa¢ w nocy na to,
zeby mozna bylo po prostu sie dostac. Wydaje mi sie, ze to tez nie powinno mieé¢ miejsca,
bo to powinno by¢ po prostu latwe i proste, aby obywatel moégt zlozyc¢ stosowny wniosek
i otrzymac to, co mu sie prawem nalezy, to znaczy paszport, jezeli przejawia taka chec.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Bardzo dziekuje, pani posel. Zaczne od kwestii wytycznych, o ktorych wspomniata pani
posel. Od momentu ich wydania nie rejestrujemy sygnalow ani skarg, ktore wpltywa-
lyby do ministerstwa, dotyczacych kwestii wydawania dokumentéw tozsamosci dla
0sob, ktore legitymuja sie zagranicznym aktem urodzenia, w ktérym jako rodzice figu-
rujg osoby tej samej plci. Po wydaniu wytycznych nie przypominam sobie w zakresie
dokumentéw paszportowych, ale takze i prawdopodobnie dowodow osobistych, zeby-
Smy otrzymali skarge w tej kwestii, bo na pewno dyskutowalibySmy o niej wewnetrznie
w ministerstwie. Tego typu sygnalow nie mamy, wiec te wytyczne sie przyjety.

Druga kwestia, o ktorej pani posel wspomniata, mianowicie optaty. Tematycznie,
to, co chcialbym z gory zaznaczy¢ to, ze nie lezy to w bezposredniej kompetencji mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji. Mianowicie oplaty za dokument paszportowy
wydawany za granicg reguluje rozporzadzenie ministra spraw zagranicznych, bowiem
zgodnie z przepisami wydanie dokumentéw paszportowego za granicg jest jedng z czyn-
nosci konsularnych. To jest kwestia, w ktérej nie moge sie, pani posel, wypowiedzieg,
wiec adresatem tego pisma, przynajmniej musialbym by¢ wsparty, przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Druga kwestia, o ktorej pani wspomniala: inicjatywa spoleczna. Nie styszalem jeszcze
o tej inicjatywie. Ciezko jest mi sie ustosunkowaé do poszczegolnych postulatow, nawet
do tych, ktore pani posel zarysowala, ale moge powiedzieé, ze jesli chodzi o kwestie
sposobu dystrybucji paszportow — o ktorej dyskutowaliSmy takze na posiedzeniu Komi-
sji, jak pani stlusznie zauwazyla — to obecny system w Polsce jest skrojony na maksy-
malne zapewnienie bezpieczenstwa dokumentu do momentu jego wydania obywatelowi,
bo wtedy on ponosi za niego odpowiedzialno$¢. W chwili obecnej nie ma oséb postron-
nych; sa to albo urzednicy, albo funkcjonariusze Policji odpowiedzialni za dystrybucje
paszportu i ostatecznie znowu urzednicy, ktérzy otrzymuja dokument paszportowy
i wydajg go obywatelom. W momencie odbioru dokumentu paszportowego obywatel
potwierdza swoje dane 1gcznie z — przepraszam, pokaze — odciskiem palca, czy rzeczywi-
Scie ten odcisk palca, ktory obywatel ma na palcu...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Dobrze, ze nie wskazujacy

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Wskazujacy pokazalem, pani poset

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Srodkowy miatam na mysli

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Nie o$émielitbym sie, pani posel, w zadnym wypadku...

...potwierdzamy, czy ten dokument paszportowy rzeczywiscie otrzymuje ten odcisk

palca, ktérym ten obywatel sie postuguje. Nie ma sytuacji, tak jak zaznaczam, zeby osoby

6 a.z.
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postronne... sg to zawsze urzednicy albo funkcjonariusze, ktérzy maja w swojej pieczy te
paszporty do momentu wydania obywatelowi.

Odnoénie do sytuacji, ktéra panuje, takze na bazie obecnych przepisow, za granicg
— tak, tutaj jest pewna odejScie od tej generalnej zasady zapewnienia bezpieczenstwa.
Mianowicie, rozumiejgc te trudng sytuacje, okreslang mianem, nazwijmy to, specyfiki
konsularnej, gdzie obywatele czasami majg do przejechania kilka tysiecy kilometrow
do konsulatu, a nawet nie jest on staty, tylko rotacyjny, wiec ciezko oczekiwac, zeby oni,
przyjechawszy 2000 km, czekali, az konsulat powrdci i bedzie mozna odebraé¢ dokument.
W tej sytuacji rzeczywiscie umozliwiamy obywatelowi zlozenie wniosku o otrzymanie
dokumentu poczta. Ale tez jest pewien specyficzny aspekt tej sytuacji — mianowicie oby-
watel w momencie skladania wniosku zdaje dotychczasowy paszport. Zatem przez jakis
czas nie ma on dokumentu paszportowego, bo w momencie sktadania wniosku decyduje
sie na to, ze nowy paszport chce otrzymac poczta, ale zdaje od razu konsulowi dotych-
czasowy paszport i czeka na nowy.

W Polsce oczywiScie ta sytuacja nie ma miejsca, bo obywatel musi sie stawi¢ osobi-
§cie i przedktada dotychczasowy dokument, ktory zostaje uniewazniony. To jest kolejny
aspekt, na ktory chciatbym zwroéci¢ szczegblng uwage — mianowicie kwestia bezpieczen-
stwa polegajace na tym, ze niszczymy warstwe elektroniczna, dziurkujgc ja odpowied-
nio, a takze warstwe graficzna, wiec dotychczasowy dokument paszportowy nie moze by¢
wykorzystany w zaden inny sposob. Obywatel moze go sobie zachowa¢ dla celow kolek-
cjonerskich czy pamigtkowych, natomiast ten dokument juz nie posiada tych zabezpie-
czen inie moze by¢ wykorzystany. Jest to jeden z aspektow. Nalezaloby to wziaé pod
uwage, gdybySmy umozliwiali odbiér dokumentéw pocztg — nie §ciggalibySmy z obrotu
dotychczasowych dokumentéw, warstwa elektroniczna nie bytaby niszczona.

Sygnalizuje to tylko, pani posel, musialbym sie ustosunkowaé do tej propozycji
i musielibySmy ja przemyslec, ale to sg aspekty, ktore nalezy wzigé pod uwage. Obecny
system w Polsce jest skrojony na maksymalne zapewnienie bezpieczenstwa i wycofywa-
nie z obrotu dokumentéw, ktore stracity waznos§é.

Kolejki, ktore sa... Przypuszczam, ze one sg, zwlaszeza niektére konsulaty rzeczy-
wiscie sg bardzo obcigzone pracg. Mimo wzmocnien kadrowych zainteresowanie doku-
mentami paszportowymi jest bardzo duze. Konsulowie robia, co moga, zeby sprostaé¢ tym
oczekiwaniom. Niemniej w tej kwestii tez chcialbym zaznaczyé pani posetl, ze musiatbym
mie¢ wsparcie, ale tak naprawde wlasciwym organem do wypowiedzenia sie za organi-
zacje pracy konsuléw jest minister spraw zagranicznych.

Chyba to wszystkie kwestie, tak tutaj spoglagdam. Jezeli co§ pominglem, to z gory
przepraszam, ale stucham. Mam nadzieje, ze udzielilem, w miare mozliwoSci, odpowie-
dzi.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo moze majg jakie$ pytania?

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

To moze jeszcze ja ...

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

...jedng uwage, bo rzeczywiScie kwestia doreczania paszportéw za posrednictwem firm
kurierskich, ktorg podniosly osoby przygotowujace spoleczng inicjatywe, wydaje mi sie
warta jest jednak pochylenia. Biorgc pod uwage, ze w wiekszo§ci krajow unijnych — bo nie
mowie o takich krajach jak Australia, Stany, bo tam sg duze odlegloSci, to jest zupelnie
inna specyfika, ale w krajach, ktére majg podobna, ze tak powiem, strukture zaludnienia
jak my — mamy jednak takg mozliwo§¢, ze paszporty po spelnieniu okre§lonych zabez-
pieczen mozna odebra¢ w domu czy w miejscu zamieszkania. Wydaje mi sie, ze to byloby
jednak bardzo duze ulatwienie. Stad taki postulat, zeby przynajmniej sie przyjrzec temu,
czy bytaby taka mozliwosc; czy troszeczke, powiedzialabym, podpatrzec, jak to sie dzieje
w innych panstwach. Wydaje mi sie, ze nie ma dzisiaj przeciwwskazan, poniewaz rézne
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dokumenty sg przesylane firmami kurierskimi. Wydaje mi sie, ze mozna stworzy¢ sys-
tem zabezpieczen, tak aby paszport skutecznie dotart do wlasciwego adresata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Mam jeszcze pytanie na koniec, bo widze, ze tutaj nie ma pytan. Panie dyrektorze, pro-
sze powiedziec¢, kiedy bedziemy czekac krocej na te paszporty, tak zeby rzeczywiScie ten
system mozna usprawnic? Kiedy bedzie szybciej?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Zatem...

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Prosze, prosze, tak.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam, wyrwalem sie. Pani posel, z takich infor-
macji moge powiedzie¢ tak: jedng cezurg jest to, ze nigdzie termin wydania dokumentu
paszportowego nie przekracza 30 dni od jego zlozenia, ale w zdecydowanej wiekszo-
Sci przypadkow jest to znacznie krocej, okoto dwoch tygodni — moge tak powiedziec.
Na to skladajg sie rézne czynniki, np. kiedy obywatel zlozyl wniosek paszportowy, jego
personalizacja, dystrybucja i wydanie. Te czynno$ci sg powiazane i powoduja, ze... Nie
przekraczamy tych 30 dni, a w zdecydowanej wiekszoSci przypadkow jest to zdecydowa-
nie szybciej.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Panie dyrektorze, tylko czasami na ten caly okres, kiedy czekamy na dokument, wplywa
tez kwestia dostania sie do urzedu. To, kiedy sie juz otrzyma, to jest jedna kwestia, ale
druga kwestia to jest rowniez to, ze musimy sie do tego urzedu dostac, zeby ten doku-
ment zlozy¢. Czasami to, niestety, bardzo dltugo trwa. Wiem, ze sg takie urzedy, gdzie
terminy sg nawet miesieczne, zeby dostac sie do urzedu i zlozy¢ wniosek — o, tak powiem.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Przepraszam, tak patrze, bo mam przygotowane dane. Chcialbym uspokoi¢ panstwa
i chyba wszystkich sie nam przystuchujacych. Mianowicie o ile w marcu i w kwietniu liczba
ta przekraczala 300 tys., o tyle w maju zarejestrowaliSmy juz pewien spadek — do 254 tys.
Zatem sytuacja wyglada tak, ze do czerwca spersonalizowaliémy 1200 tys. paszportow —
to jest 90% tego, co spersonalizowano w calym zeszlym roku. Zatem nie chce...
Przepraszam, bo powinienem méwié¢ do mikrofonu, bo, panstwo mnie stysza, ale...

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Prosze, prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Widze, ze pan przewodniczacy tutaj sie zapisuje do kolejki.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Do glosu?

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Nie, nie.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Do rejestracji.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Te... zaleglo§ci to zte okre§lenie, ale je§li chodzi o te osoby, ktére z przyczyn pande-
micznych nie wyrobily sobie dokumentu paszportowego w ciagu ostatnich dwoch lat,
to wydaje sie, ze juz pewne zalegloSci zostaly nadrobione. Zatem teraz sytuacja powinna
sie normalizowaé¢. Niemniej zbliza nam sie okres wakacyjny, trzymamy reke na pulsie
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i obserwujemy, mamy biezace statystyki, wiec patrzymy, jak to wyglada. Za maj jest juz
to blisko 50 tys. mniej niz bylo jeszcze miesiac temu.

Chcialbym tez, zeby to tak wyszczegbtowié, przepraszam, jako przedstawiciel sfery
urzedniczej, ze urzednicy w urzedach wojewodzkich naprawde robig, co moga, zeby spro-
sta¢ temu ogromnemu zapotrzebowaniu, duzo wiekszemu niz przed pandemia, a jed-
noczes$nie, gdy panstwo polskie styka sie z sytuacja, kiedy udziela pomocy niestychanej
liczbie obywateli Ukrainy, ktorzy uciekajg przed wojng. Ten zbieg okoliczno§ci powoduje,
ze mogg sie pojawia¢ pewne utrudnienia w okre§lonych obszarach. Niemniej robimy
wszystko, zeby je przezwyciezaé, a te liczby, ktore panstwu przedstawitem, wskazuja,
ze naprawde osiggamy wysokie wyniki. Zatem o ile w marcu 2019 r. bylo to 195 tys.,
o tyle w tym roku jest to 307 tys. — to jest naprawde ogromny wzrost liczby wydawanych
dokumentéw paszportowych, przy tych wszystkich uwarunkowaniach, w jakich funkcjo-
nujemy. Chcialbym tyle tylko zaznaczy¢.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Czy jeszcze moge?

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Tak, prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Panie dyrektorze, to juz tak z czystej, préznej ciekawosci- a jaki procent obywateli pol-
skich ma w tej chwili wazny paszport? Czy mamy takie dane?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Pani posel, nie jestem przygotowany w tym zakresie, nie mam takiej informacji.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
To przy okazji.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Cezary Maliszewski:
Moge powiedziec, ze §rednio rocznie w ciggu roku jest wydawanych ok. 1,5 mln paszpor-
tow. Paszport jest wazny, co do zasady, 10 lat. Zatem prosta kalkulacja powoduje, ze jest
to 10-15 mln obywateli, ktérzy na state posiadajg dokument paszportowy.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Organizujgc dzisiejsze posiedzenie podkomisji, chcieliSmy zwrdcié
uwage na to, jak powiedzialtem, ze zglaszajg sie do nas ludzie, ktérzy na poczatek maja
ogromne trudnosci — to, o czym méwita pani posel Piekarska — w otrzymaniu rezerwacji
do kolejki.

Powiedzialtbym tak: przed momentem sprawdzitem i w réznych miastach ta rezerwa-
cjaroznie wyglada. 24 czerwca to chyba najblizsza data, w ktorej mozna sie zapisac. Jakis
interesant przyniost mi doktadnie caly wykaz, powiedzialbym, spraw, jak dtugo poluje
na to, zeby zapisac sie do kolejki. To jest na przyktadzie Bydgoszczy. Napisal mi tutaj,
ze brak dostepnych rezerwacji — to bylo kilka dni temu - od 3 czerwca do 28 czerwca.
Opisat tez, ze codziennie uwalniany jest jeden dzien, nalezy probowac sie zapisacé, ale nie
jest to proste, poniewaz jest to tylko kilkanaScie wizyt na jeden dzien.

W zwigzku z powyzszym, organizujgc to spotkanie... oczywiScie, jesteSmy pelni
uznania do tego, co robi administracja w zakresie skrocenia tych kolejek, niemniej jed-
nak chcieliSmy zasygnalizowaé, ze tam, gdzie mozna, trzeba w urzedach wojewo6dzkich
poprzesuwac pracownikow, oczywiScie, majacych stosowne uprawnienia do tej pracy,
bo dostanie sie do kolejki to jedno, a wydanie paszportu to drugie. Rzeczywiscie, 30 dni
na wydanie paszportu — do tego nie ma najmniejszych watpliwosci, natomiast samo
dostanie sie do kolejki to jest okolo miesigca. Czasami, przynajmniej z tego tutaj wypra-
cowania tak wynika, ze sa, powiedzialbym, rozbieznosci tez w kwestii dotyczacej wyda-
wania paszportéw, bo wydawanie tego paszportu, kiedy jest juz jest zrobiony, jest to tez
okreslony problem w urzedach wojewddzkich. Stad tez bardzo serdecznie dziekujemy
panu dyrektorowi za to wystgpienie, niemniej apelujemy o podjecie dzialan, ktore umoz-
liwiatyby rozwigzanie tego problemu.
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Tak jak dyskutowaliémy w gronie prezydium, chcieliby§my zwotaé kolejne posiedze-
nie za dwa tygodnie w czwartek, w kwestii, jak panstwo wiedza, dyskutowanej na posie-
dzeniu Komisji, to jest w kwestii dotyczgcej bezpieczenstwa oraz ratownictwa wodnego,
gdyz prezydium skierowalo do nas te kwestie. Mysle, ze wtedy, kiedy zorganizujemy
to posiedzenie, przyjmiemy jaki§ dezyderat podkomisji, ktéry skierujemy do rzadu,
i po odpowiedzi ze strony rzadu zaprezentujemy to na posiedzeniu Sejmu.

Dziekuje bardzo, posiedzenie uwazam za zamkniete.




