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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzo-
ziemcow i migracji (nr 6)

23 czerwca 2022 .

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcdéw i migracji, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Jana Szopinskiego (Lewica), zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— bezpieczenstwo na akwenach (zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych) oraz przy-
spieszenie uruchamiania konkurséw przez wojewode.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Radecki dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami
oraz insp. Piotr Kulesza zastepca dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Pilarska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji statej do spraw
obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji. Tematem dzisiejszego posiedzenia jest bezpie-
czenstwo na akwenach, a wiec zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczen-
stwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych oraz przyspieszenie uruchamiania
konkurséw przez wojewodow.

Chciatbym bardzo serdecznie powita¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana Wojciecha
Radeckiego, dyrektora Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Chciatlbym powitaé pana insp.
Piotra Kulesze, zastepce dyrektora Biura Prewencji w Komendzie Glownej Policji.
Witam takze pana Marcina Pantaka, naczelnika wydzialu w Departamencie Ochrony
Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
c¢ji, witam panig Magdalene Mietus, glownego specjaliste w Departamencie Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA oraz pana Waldemara Roézyckiego, eks-
perta w Wydziale Prewencji Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji. Witam réwniez
panie i panéw poslow.

Przypomne panstwu, ze wtedy, kiedy odbywalo sie posiedzenie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, mieliémy wiele wnioskow, ktére dotyczyly wypracowania przez
nas stanowiska, ktore byloby skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji w kwestii dotyczacej zmian systemowych w ramach ustawy. Mieliémy tez okreslone
glosy, ktére méwily o tym, aby przyspieszono uruchamianie konkurséw przez wojewo-
dow w sprawie dofinansowania w biezgcym roku bezpieczenstwa na akwenach. Czy ktos
z panstwa w tej ostatniej kwestii, przyspieszenia konkurséw, moze co§ nam powiedziec¢?
Prosze.
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Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji Wojciech Radecki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy przygotowane przez wojewodow zesta-
wienie pokazujgce, na jakim etapie jest rozstrzyganie konkurséw ofert z zakresu ratow-
nictwa wodnego. Mozna powiedziec, ze generalnie wyglada to calkiem dobrze. Wiek-
szo$¢ konkursow jest juz rozstrzygnietych, wylonione sg podmioty... Mamy tutaj takie
zestawienie tabelaryczne, ktore pokazuje ilo$¢ przekazanych Srodkéw, na jaka kwote
opiewa umowa, z jakimi podmiotami zostala zawarta itd. Nie wiem, czy Komisja zyczy
sobie, zebySmy to omawiali bardziej szczegotowo, czy moze, jezeli kto§ z panstwa bedzie
bardziej zainteresowany, to wtedy moglibySmy sie odnies¢ do tego elementu. Nie wiem,
jakie sg oczekiwania.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Moze poprosimy jeszcze o kilka ogblnych zdan na ten temat.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Wojciech Radecki:
Ogolnie to jest tak jak mowilem, tzn. wiekszo$¢ umoéw, ktore zostaly przewidziane
do zawarcia przez poszczegblnych wojewodow, juz zostato zawartych. W duzej mierze te
umowy zostaly zawarte przed sezonem, na przyktad w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim w maju. Przetargi byly oczywiScie rozpisywane wcze$niej.

Rozumiem, ze generalng intencja jest, aby te konkursy byly rozstrzygane mozli-
wie jak najszybciej, natomiast wojewodowie generalnie kierujg sie tym, iz czekaja, az
zostanie uchwalona ustawa budzetowa i to ich troszeczke wstrzymuje. Pozniej jest cale
postepowanie przetargowe i to tez zajmuje chwile. Teraz jest ostatni etap, w wiekszosci
wojewodztw albo juz sg podpisane umowy, albo w niektorych wojewdodztwach jeszcze
trwa postepowanie przetargowe, trwaja konkursy, ktére wyltonig podmioty, ktére w tych
konkursach wygraja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zostal panstwu przedlozony projekt wystapienia
naszej podkomisji do ministra spraw wewnetrznych i administracji, ktory pozwole sobie
teraz przedstawic¢. Odczytam projekt, zeby wszyscy wiedzieli, jakie jest nasze stanowi-
sko, a potem, gdyby byly zdania odrebne wobec tego co zostalo napisane w projekcie,
ewentualnie poprosze o skorygowanie tego tekstu.

Cytuje: ,,Do parlamentarzystow z Podkomisji stalej do spraw obywatelskich, cudzo-
ziemcow i migracji wplynely postulaty i wnioski, formutowane przez Zarzad Glowny
oraz jednostki terenowe Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, dotyczace
potrzeby dokonania zmian systemowych, prawnych i finansowych w kwestiach zwigza-
nych z zapewnieniem wlasciwego funkcjonowania ratownictwa wodnego w Polsce. Jako
jeden z glownych probleméw wskazywany jest brak skutecznego systemu finansowa-
nia ochrony bezpieczenstwa na wodach o charakterze ogélnodostepnym w miejscach
niekomercyjnych, ktore winny by¢ strzezone przez profesjonalne zespoly ratownicze
przez caly sezon uprawiania sportéw wodnych, a nie tylko w miesigcach wakacyjnych.
Ratownicy podnosza, ze konieczne jest zachowanie standardoéw jako§ciowych i iloScio-
wych dotyczacych zdolnosci do prowadzenia akcji ratowniczych oraz petnienia dyzuréw.
Ze wzgledu na prace w trybie zmianowym i przepisy Kodeksu pracy na wiekszych akwe-
nach jednostka odpowiadajaca za bezpieczenstwo na wodach powinna zatrudnia¢ okoto
15-20 ratownikow oraz osoby wykonujace zadania w zakresie obslugi administracyjne;j,
ksiegowej i sprzetowe;.

Wedtug WOPR, wyszkolenie ratownikow, potrafigcych pracowac w systemie zmiano-
wym w pelnej gotowosci, wymaga okolo 3 lat szkolenia, pracy i zbierania doswiadczen.
Aby tych ratownikéw utrzymaé w pracy, potrzebne jest zapewnienie pewnosci i cigglo§ci
zatrudnienia. Szacuje sie, ze koszt opisanych wyzej etatow, eksploatacji, napraw i ubez-
pieczenia sprzetu, szkolen i zapewnienia warunkéw socjalnych ratownikom wynosi okoto
1,4-1,7 mln z1 rocznie. Bardzo duza czes¢ tych kwot jest wypracowywana, z konieczno-
§ci, w ramach dzialalnosci ustugowo-gospodarczej, natomiast WOPR postuluje, by duzo
wieksza niz obecnie czes¢ tych kosztow bylta pokrywana z budzetu panstwa. Zapewnienie
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profesjonalnych dyzuréw wymaga Srodkéw finansowych takze na wynagrodzenia ratow-
nikéw, zachecajace do podejmowania tej pracy przez profesjonalistow.

Dzialacze WOPR informujg, ze na morskich, prestizowych turystycznie plazach,
taczne wynagrodzenie moze wynie$¢ obecnie powyzej 4000 zt netto, ale kosztem
180 godzin pracy w miesigcu. Tym samym, faktyczne godzinowe wynagrodzenie nie
zawsze jest istotnie wyzsze niz placa minimalna wyptacana osobom bez zadnych kwa-
lifikacji. Oznacza to takze, ze przemeczenie ratownikow moze by¢ przyczyng braku ich
skuteczno$ci w zapobieganiu utonieciom i innym wypadkom. W opisanej wyzej sytu-
acji, przeznaczenie przez rzad zaledwie 4 mln z1 na dotacje na ochrone bezpieczenstwa
na wodach jest dalece niewystarczajace. Poza tym, jako wadliwy oceniany jest rzg-
dowy system udzielania dotacji na zadania z zakresu ratownictwa wodnego. Pomimo
tego, ze budzet panstwa byl uchwalony przez Sejm w grudniu 2021 r., dopiero w maju
i czerwcu 2022 r. wojewodowie poinformowali jednostki WOPR o swoich decyzjach,
komu i w jakiej wysokosci przyznali na te zadania pienigdze, a faktyczne przekazanie
srodkéw nastapilo lub nastgpi jeszcze pézniej. Uniemozliwia to racjonalne planowanie
wydatkow, etatow oraz wlasSciwg realizacje zadan.

Zarzad Glowny WOPR w zalgczeniu do swojego pisma przekazal sformutowane
i przekazane do MSWiA w 2020 r. uwagi i propozycje dotyczace tresci ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych oraz
do opiniowanego w 2020 r. projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym. Duza czesc¢
uwag WOPR do wyzej wymienionego projektu nie zostala uwzgledniona w tym rozporza-
dzeniu, ale wedlug Zarzadu Gi6wnego nadal pozostajg one aktualne. Przesytamy Panu
Ministrowi w zalgczeniu omawiane wyzej wystapienie Zarzadu Gléwnego WOPR oraz
skany innych pism przestanych do Podkomisji przez jednostki terenowe tej organizacji
i uprzejmie prosimy o pisemne odniesienie sie do zawartych w nich uwag i propozycji.

Ponadto uprzejmie prosimy Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania: 1) Jak Pan Minister ocenia wypelnianie przez WOPR zadan w zakresie ratow-
nictwa wodnego? W jaki sposob Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
wspoélpracuje z WOPR? 2) Czy rzad przewiduje w najblizszym czasie wszczecie proce-
dur legislacyjnych w ustawach i innych aktach prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
na wodach, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw funkcjonowania Wodnego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego? Jaki jest planowany zakres, termin oraz system opi-
niowania ewentualnych zmian legislacyjnych? 3) Jakie zadania bedzie realizowa¢ lub
bedzie moglo realizowa¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w zwigzku z plano-
wanym przez rzad uchwaleniem ustawy o ochronie ludnosci? Czy WOPR bedzie mogto
otrzymywa¢é zadania zlecone lub dotacje w ramach planowanego Funduszu Ochrony
Ludnoéci? 4) Czy Pan Minister zwiekszy dotacje oraz przyspieszy procedury przyznawa-
nia érodkéw na zadania z zakresu ratownictwa wodnego? Jakich kwot mozna spodzie-
wac sie jeszcze w roku biezgcym oraz w roku 2023?”

Tak wygladaloby stanowisko naszej podkomisji, szanowni panstwo, po analizie
pism, jakie otrzymaliémy jako Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych z Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. OczywiScie dzisiaj nie oczekuje odpowie-
dzi na te pytania, to jest dopiero stanowisko podkomisji. UzyskaliSmy wyjasnienia, jak
wyglada dofinansowanie konkurséw organizowanych w roku 2022 przez wojewodow,
a to pismo, jesli nie bedzie glosow sprzeciwu, po dokonaniu niezbednych zmian redak-
cyjnych przekazemy w formie stanowiska podkomisji do ministra spraw wewnetrznych
i administracji.

Jezeli nie ma innych propozycji, to rozumiem, ze ten tok my§lenia i dzialania, czyli
przygotowanie wystapienia podkomisji, zostal zaakceptowany. Tak jak powiedziatem,
po dokonaniu niezbednych zmian redakcyjnych, pismo zostanie oficjalnie przekazane
jako stanowisko podkomisji. Po uzyskaniu odpowiedzi zwotamy posiedzenie podkomisji,
na ktérym zastanowimy sie, w ktérym kierunku, zgodnie ze wskazaniami komisji admi-
nistracji, ktéora nam te kwestie przekazala, pojdzie nasze procedowanie w tej sprawie,
tzn. czy bedzie to kierunek dotyczacy zmian legislacyjnych w ustawie, czy moze jakie$
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inne wnioski, dotyczace na przyklad zmiany rozporzadzenia, o ktérym wspominalem,
a ktore reguluje intersujgce nas kwestie.

Jezeli nie ma innych spraw, to bardzo serdecznie panstwu dziekuje za udzial w dzi-
siejszym posiedzeniu podkomisji. Mysle, ze to, co chcieliSmy osiagna¢, to osiagnelisémy,
czyli przyjeliSmy zaproponowane stanowisko. Jeszcze raz wszystkim bardzo dziekuje.

Zamykam posiedzenie podkomisji.

s.k.




