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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 107)

16 czerwca 2023 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy przewodni-
czacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zwalczaniu naduzyé¢ w komunikaciji elektronicznej (druki nr 3069
i 3333).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
wraz ze wspolpracownikami, Jan Solyga zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspolpracownikami oraz Grzegorz Barej i Emil Kedzierski
eksperci Polskiej [zby Informatyki i Telekomunikacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk i Konrad
Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii.

Stwierdzam kworum.

Witam postow oraz gosci bioracych udzial w posiedzeniu. Na samym poczatku chcial-
bym bardzo serdecznie przywita¢ pana ministra Pawla Lewandowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Dzien dobry, panie ministrze, witam serdecznie. Jest
z nami zastepca dyrektora Departamentu Cyberbezpieczenstwa Marcin Wysocki.

Zastepca dyrektora Departamentu Cyberbezpieczenstwa Ministerstwa Cyfryzacji
Marcin WysocKki:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dzien dobry, panie dyrektorze. Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji
Tomasz Opolski... Pana dyrektora jeszcze nie ma. Naukowa i Akademicka Sie¢ Kom-
puterowa — jest z nami specjalista do spraw analizy zagrozen Szymon Sidoruk... Nie
widze. Urzad Komunikacji Elektronicznej — pelnigcy obowiazki naczelnika w Departa-
mencie Kontroli, pan Radostaw Rosiak... Nie ma. Stawomir Zaniewski, glowny specjali-
sta w Departamencie Prawnym. Dzien dobry, witam serdecznie. Piotr Stepinski, gtéwny
specjalista w Departamencie Prawnym. Dzien dobry. Jan Sotyga, zastepca dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa. Dzien dobry, panie dyrektorze. Jarostaw Wojciechow-
ski, ekspert w Departamencie Bezpieczenistwa. Dzien dobry, witam serdecznie. Polska
Izba Informatyki i Telekomunikacji — Emil Kedzierski, ekspert Izby. Dzieti dobry, panie
Emilu. Witam serdecznie. I Grzegorz Barej, ekspert Izby. Witam bardzo serdecznie.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek, rozpatrzenie
poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zwalczaniu nad-
uzy¢ w komunikacji elektronicznej (druki nr 3069 i 3333). Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego
przyjecie. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.
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W czasie drugiego czytania zgloszono jedng poprawke. Sejm skierowal projekt ustawy
wraz z poprawka do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania. Przyste-
pujemy do rozpatrzenia zgloszonej poprawki. Prosze o przedstawienie i uzasadnienie tej
poprawki. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne oczywiScie...

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dzien dobry. Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Konrad Nietrzebka,
Biuro Legislacyjne.

Chcieliby$my tylko potwierdzi¢ intencje, ktore przyswiecaly zglaszajacym poprawke.
Bowiem wydaje sie, ze intencjg tej poprawki jest wprowadzenie przepisu, ktory stano-
witby o wyjatku odno$nie wejScia w zycie przepisy art. 21 projektowanej ustawy, ktory
to przepis art. 21 mialtby wchodzi¢ w zycie z dniem 1 listopada 2023 r. Natomiast ozna-
czenie tej zmiany w poprawce wydaje sie nieco niewlasciwe. W tym, co panstwu przed-
stawiliSmy, zaznaczyliSmy, ze ta poprawka nie dotyczy art. 14, ale art. 44 i polega ona
na dodaniu w art. 44 po pkt 1 pkt 1a. Bardzo bySmy prosili o potwierdzenie, ze takie byly
wlasnie intencje zglaszajacego poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Tak, panie mecenasie. Bardzo dziekuje za te uwage. Takie byly intencje. Przepraszam
za ten chochlik, ktory sie wdart w czasie pracy. To absolutnie nasza wina. Od razu, jezeli
mam glos, zreferuje te poprawke. Ta dyskusja —juz nie chce jej powtarzac¢ — ktora trwala
na ostatnich dwoch posiedzeniach Komisji dotyczyla pewnej obawy, co do szczegdlnie
trudnego okresu kampanii wyborczych i takich bardzo jasnych, czytelnych mozliwosci
dzialania Urzedu Komunikagcji Elektronicznej i samego prezesa. Stad jest taka prosba,
zeby to po prostu weszlo w zycie z dniem 1 listopada. Dziekuje bardzo jeszcze raz.

Czy jest sprzeciw wobec poprawki? Jest sprzeciw. Jezeli jest sprzeciw, zarzadzam
glosowanie. Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem?

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Jakie jest stanowisko rzgdu?

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Stanowisko rzadu do poprawki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Pawel Lewandowski:
Stanowisko rzadu do tej poprawki jest negatywne. Dodam tylko jedno stowo — takie
uprawnienie w podobnym ksztalcie funkcjonuje juz obecnie w Prawie telekomunikacyj-
nym. Zatem intencja, ktora jest przedstawiona przez pana przewodniczacego, jak wydaje
mi sie, nie bylaby i tak zrealizowana, bo to de facto juz funkcjonuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze
o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje bardzo.

Glosowalo 14 postow. Za 4, przeciw 10, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka zostala
negatywnie zaopiniowana przez Komisje. Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawoz-
dawce, ktéry przedstawi sprawozdanie...

Poset Gramatyka. Przepraszam bardzo.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bo mamy pewng niejasno$¢ zwigzang z wnio-
skiem mniejszoSci, ktory wezoraj podczas Komisji przeszedl. Chcialbym prosié legisla-
toréw o wyjasnienie, co tam sie zadzialo. Dlatego ze moja intencjg przy sktadaniu wnio-
sku mniejszosci byto wydluzenie terminu vacatio legis w odniesieniu do stworzenia tej
stynnej listy DNO, czyli tych numeréow, ktore nie sg potwierdzane. Ale wyglada na to,
ze z rozpedu wprawdzie wydluzyliSmy termin dla tej listy DNO, ale przy okazji skroci-
liSmy termin vacatio legis dla paru innych przepiséw, ktére moga by¢ dos¢ istotne. Czy
mogltbym prosi¢ panstwa legislatorow o wskazanie, co sie stato?
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Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy Biuro Legislacyjne? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiScie, tak jak wspomina pan
posel, w trakcie posiedzenia Komisji zostala zgloszona poprawka do 6wezesnego art. 35
pkt 3 — to jest przepis o wejsciu w zycie. Aktualnie po zmienionej numeracji to jest art.
44. Ta poprawka nadawala brzmienie calemu pkt. 3. Miedzy innymi dodawata kolejne
artykuly, ktore mialy wchodzi¢ w zycie w terminie innym niz cala ustawa, czyli w ter-
minie innym niz 30 dni. Byly to dodawane artykuly — 6wczesny art. 10, 11, 20 ust. 3 pkt
2 1 3 — ktore zgodnie z intencjg poprawki mialy wchodzi¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy
od dnia wejécia w zycie ustawy. My oczywiscie po sporzgdzeniu sprawozdania dokonali-
$§my rowniez przenumerowania wniosku mniejszosci. Natomiast tak jak wskazuje pan
posel Gramatyka, rzeczywiscie w druku przedlozenia pkt 3 stanowil, ze art. 25 ust. 3
pkt 4 wchodzi w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, natomiast przyjecie
wniosku mniejszo§ci w tym brzmieniu, ktore zostalo zgloszone na posiedzeniu Komisji,
spowoduje po pierwsze, rozszerzenie katalogu artykutow, ktore wejdag w zycie w innym
terminie, ale jednocze$nie rzeczywiscie skrocenie tych 12 miesiecy do 6 miesiecy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie posle, bardzo prosze.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
W takim razie mam pytanie — ktére artykuty bedg miaty skrécone vacatio legis po ewentu-
alnym przyjeciu tego wniosku? Czego one dotycza? Zdaje sie, ze kar... Ale czy to sg jakie$
artykuty, ktore zobowigzujg prezesa UKE czy operator6w do jakichs czynnoSci technicz-
nych? Tylko to chcialem ustalic.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Panie posle, szanowni panstwo, zgodnie z wnioskiem mniejszoSci, po przenumerowaniu
bedzie to art. 15. Gdy spojrzymy w sprawozdanie, bedzie to: ,Prezes UKE prowadzi
przy pomocy systemu teleinformatycznego jawny wykaz numeréw sluzacych wylacznie
do odbierania polgczen glosowych i udostepniania tego wykazu w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej”. Jest tez w ust. 2 katalog podmiotow, na wnio-
sek ktorych prezes UKE dokonuje wpisu w wykazie. Nie wiem, panie posle, czy ttuma-
czy¢ po kolei kazdy ustep, czy po prostu tylko sygnalizujemy?

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
Chodzi mi tylko o to, zeby pozna¢, ktére z artykutéw majgcych w pierwotnym brzmieniu
vacatio legis dwunastomiesieczne, zostang skrocone do 6 miesiecy. Ktore zostang wydtu-
zone, to ja wiem. Tylko co tam przy okazji zahaczyliSmy? O to mi chodzi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie poS§le, jest pytanie ministra, czy ma pan moze kopie tego swojego wniosku?

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
Czy ja dobrze myséle, ze chodzi o przepisy dotyczace kar? Przepisy dotyczace kar, ktore...

Legislator Konrad Nietrzebka:
Zgodnie z wnioskiem mniejszosci, przed przenumerowaniem wniosek ten dotyczyt
art. 10, 11, 20 ust. 3 pkt 2. Pierwotnie w projekcie art. 35 pkt 3 dotyczy! tylko art. 20
ust. 3 pkt 2. A wiec to byl przepis, ktory brzmi nastepujaco: ,,Na przedsiebiorce tele-
komunikacyjnego, ktory nie wypetnia obowigzkéw, o ktorych mowa w...”. I teraz pkt 3
dotyczy art. 10 ust. 15 lub 16 - czyli moze zosta¢ nalozona kara pieniezna, jezeli prze-
mawia za tym zakres lub charakter naruszenia. Tak brzmial ten przepis.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
Dobrze. Czyli nic zlego sie nie stanie, dlatego ze te kary dotyczg artykulow, ktore maja
i tak dwunastomiesieczne vacatio legis. Dobrze mi sie wydaje?
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Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze, Biuro.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
To znaczy pojawienie sie kar czy mozliwos¢ nalozenia kar na przedsiebiorcow otrzymuje
szeSciomiesieczne vacatio legis, ale te kary dotycza wykonania czynnoéci technicznych,
ktore w dalszym ciggu majg dwunastomiesieczne vacatio legis. Czy dobrze mysle?

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Pan minister i pan dyrektor. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Cyberbezpieczenstwa MC Marcin Wysocki:

W tej wersji, do ktorej zostala zgloszona poprawka, mamy przede wszystkim odroczenia
wejscia w zycie przepiséw karnych dotyczacych po pierwsze, blokowania wzorca wiado-
mosci — i na to termin jest 6 miesiecy. Natomiast jezeli chodzi o walke z CLI spoofingiem,
spoofingiem telefonicznym, ze spoofingiem w polaczeniach glosowych, ten termin zostat
wydluzony do 12 miesiecy. A jak rozumiem, intencjg bylo to, aby rowniez zostato wydtu-
zone vacatio legis dla tak zwanej listy DNO - lista DNO jest opisana w art. 15. Nie wiem,
czy w jaki$ sposob pomogtem. Moge sprobowaé odpowiedziec¢ na pytania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie posle?

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
Proébuje zidentyfikowac konsekwencje, ktore wywola ten wniosek mniejszosci. Bo zasta-
nawiam sie, czy go po prostu nie wycofa¢, zeby nie namieszac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie pos€le, to jest tak, ze wycofa¢ mozemy, tylko to jest strasznie skomplikowana pro-
cedura. Bo ja myslatem, zeby to zrobié, ale trzeba by napisa¢ wniosek. Ci, ktorzy sie
podpisali pod tym wnioskiem, musieliby napisa¢ do pani Marszalek Sejmu, zeby ten
wniosek wycofa¢. Wiec pytanie, czy to...

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
Dobrze. To nie ruszajmy tego. Zostawmy tak jak jest.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Jezeli pan minister i pan posel sie zgodza, to moja propozycja jest nastepujaca. W takim
razie w klubach bySmy sie wstrzymali przy glosowaniu nad ta poprawka, zeby to Zle nie
wygladalo, a rzetelna dyskusje przeprowadzilibySémy w Senacie.

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
Jestem na tak. Ja to w Senacie zglosze czy poprosze kolegéw w Senacie, zeby to zglosili.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dopracowane tak, zeby to wygladalo... I zaglosujemy. Klub Prawo i Sprawiedliwo§é
przeciw, jak rozumiem. My sie wstrzymamy, zeby nie robi¢ juz pani marszalek problemu.
Czy jest zgoda, panie posle?

Posel Michal Gramatyka (Polska2050):
Tak. OczywiScie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.

Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawcg zostal pan poset
Leszek Kowalczyk, ktory byt sprawozdawcg na poprzednim etapie. Czy kto§ jest przeciwny
tej propozycji? Czy pan posel wyraza zgode? Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam
ze Komisja wybrata pana posta Leszka Kowalczyka na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie. Bardzo serdecznie dziekuje. Do zobaczenia za chwile.




