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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 48)

16 listopada 2021 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpa-
trzyta:

— informacje na temat referencyjnosci danych w rejestrach publicznych
i zapewnienia efektywnego dostepu do danych referencyjnych wewnatrz
administraciji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Ortowska specjalista do spraw analiz w Dziale
Wspblpracy, Informacji, Analiz i Programéw Zwigzku Powiatow Polskich, Joanna Karczewska czlo-
nek Stowarzyszenia ISACA Warszawa oraz Radostaw Nielek staly doradca Komis;ji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziefi dobry panstwu. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji
wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam panstwa poslow oraz gosci uczestniczacych w posiedzeniu. Witam sekreta-
rza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pana Adama Andruszkiewicza wraz
ze wspolpracownikami. Witam koordynatora do spraw spoleczenstwa informacyjnego
i smart city w biurze Unii Metropolii Polskich. Czy jest pan Sylwester Szczepaniak?
Jeszcze nie dotarl. Jak widze, nie mamy tez reprezentanta Zwigzku Powiatow Polskich...

Specjalista do spraw analiz w Dziale Wspoélpracy, Informacji, Analiz i Programow
Zwiazku Powiatow Polskich Malgorzata Ortowska:
Jestem.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
A, jest pani. Witam serdecznie. Pani Malgorzata Ortowska, reprezentujaca Zwigzek
Powiatéw Polskich. Zgadza sie, tak?

Specjalista ZPP Malgorzata Orlowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Widze na sali panig Joanne Karczewska ze Stowarzyszenia ISACA Warszawa. Witam
statego doradce Komisji, pana Radostawa Nielka. Witam wszystkich przybylych, rzecz
jasna.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra cyfry-
zacji na temat referencyjnoSci danych w rejestrach publicznych i zapewnienia efektyw-
nego dostepu do danych referencyjnych wewnatrz administracji. Czy sa jakie$ uwagi
do porzadku dziennego posiedzenia ze strony cztonkéw Komisji? Nie widze zgloszen.
Porzadek dzienny zostal przyjety i w zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrywania
porzadku.
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Bardzo prosze pana ministra Adama Andruszkiewicza, sekretarza stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:
Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo parlamentarzysci, prze-
kazaliémy na rece Wysokiej Komisji bardzo szczegbélowg informacje na temat zapewnie-
nia efektywnego dostepu do danych referencyjnych wewnatrz administracji, dlatego tez
z tego miejsca pozwole sobie przedstawié bardzo skrocong wersje informacji. Przedsta-
wie skrocong wersje takze ze wzgledu na sygnalizowane mi inne aktywnoS$ci panstwa
postéw oraz odbywajace sie posiedzenia innych komisji, na ktorych panstwo postowie
muszg sie pojawi¢ w ramach swoich prac parlamentarnych.

Administracja publiczna gromadzi i utrzymuje szereg podstawowych danych nie-
zbednych dla realizacji wszystkich proceséw administracyjnych oraz bedacych podstawa
wszystkich procesow gospodarczych — poczawszy od danych oséb fizycznych, podmiotow
gospodarczych, ich uprawnien, danych adresowych i lokalizacyjnych, §rodkow trans-
portu, poprzez caly szereg danych specyficznych dla poszczegolnych sektorow gospo-
darki, takich jak zdrowie, rolnictwo, edukacja i nauka, finanse, sprawiedliwo§¢ itd. Klu-
czowym dla rozwoju gospodarki panstwa jest zapewnienie efektywnego, optymalnego
kosztowo dostepu do aktualnych, kompletnych, wysokiej jakoSci, wiarygodnych danych,
gwarantowanych przez panstwo; danych gromadzonych w zbiorach danych prowadzo-
nych przez administracje publiczng, a dokladnie — przez podmioty realizujace zadania
publiczne. Takie dane nazywamy danymi referencyjnymi.

Rejestry przechowujace takie zbiory danych to referencyjne rejestry publiczne. Przy-
ktady referencyjnych rejestrow publicznych to m.in. oczywiScie rejestr PESEL, ktory
przechowuje i udostepnia referencyjne dane osob fizycznych, rejestr REGON dla pod-
stawowych danych wszystkich podmiotow gospodarczych, rejestr TERYT i rejestr PRG,
czyli panstwowy rejestr granic i rejestr jednostek podziatéw terytorialnych kraju, rejestr
CEPIK, zawierajacy dane pojazdow i kierowcow, centralny wykaz produktéw leczniczych
czy krajowy rejestr karny.

Proponowane pryncypia uzywania danych. Korzystanie wylacznie z danych referen-
cyjnych prawidlowych i zaufanych jest podstawa podejmowania prawidlowych decyzji
administracyjnych i gospodarczych. Korzystanie z juz istniejgcych w rejestrach danych
to takze ulatwienie zycia obywatelom i urzednikom - to wstepne wypelnianie formu-
larzy istniejacymi danymi, automatyczna weryfikacja zamiast recznego wprowadzania
danych za kazdym razem i dostarczania zas§wiadczen. Chcemy wprowadzié to uspraw-
nienie, a co za tym idzie — optymalizacje kosztow ustug publicznych oraz lepsza jako§é
danych wynikowych.

Jesli chodzi o kwestie dostepu do danych, to aktualny stan dostepu do wysokiej jakosci
zaufanych danych referencyjnych, przetwarzanych w zasobach informacyjnych panstwa,
oraz sposob wykorzystania tych danych jest niezadowalajacy w wielu obszarach, chociaz
oczywiscie jest przez nas stale ulepszany, co jest doceniane w wielu miejscach. Poprawa
wymaga szeregu dzialan natury legislacyjnej, organizacyjnej i technicznej po stronie
organéw prowadzacych rejestry publiczne i systemy informatyczne, wspartych dziata-
niami z punktu widzenia calej administracji publicznej na poziomie Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow, prowadzonymi przez ministra wlaSciwego ds. informatyzacji.

W ramach koniecznych dzialan planujemy wprowadzi¢ m.in. koordynacje dzialan
resortow, ustalanie strategii, standardow i opracowywanie rozwigzan horyzontalnych.
Planujemy wsparcie w negocjacjach interesariuszy z gestorami danych, co jest niejako
niezbedne dla powodzenia przedsiewziecia, dlatego ze spora czesc¢ istniejacych proble-
méw wynika z wyspowosci resortowej. Kluczowe sa tu dzialania zwigzane z identyfika-
cja i formalnym ustanowieniem referencyjnych rejestrow publicznych, utrzymujacych
i udostepniajacych — w cudzystowie - jedna wersje prawdy, oraz efektywnym udostepnia-
niem danych referencyjnych z tych rejestrow w oparciu o planowang krajowg platforme
udostepniania danych. Dzialania te prowadzone sg w KPRM w ramach Architektury
Informacyjnej Panstwa (AIP), we wspélpracy z Komitetem Rady Ministréow do spraw
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Cyfryzacji (KRMC) i Radg Architektury IT KRMC oraz instytucjami administracji
publicznej, ktore sg zaréwno gestorami tych rejestrow, jak i interesariuszami — konsu-
mentami danych pochodzacych z innych rejestrow.

Planowane jest umocowanie prawne tych mechanizméw w ustawie o informatyzacji
dziatalno§ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne w ramach tzw. duzej noweli-
zacji. Aktualnie bedziemy procedowali tzw. malg nowelizacje, ktéra bedzie obejmowala
najpilniejsze zmiany oraz wdrozenie niezbednych komponentéw technicznych w ramach
projektow zgloszonych do ,,Krajowego planu odbudowy”.

W ramach celéw, ktore sobie przedstawiamy, przede wszystkim mamy na mysli
dzialania zmierzajace do polepszenia jakosci, dostepnosci, uzytecznosci i powtornego
wykorzystania zasobow danych panstwa. Sg to dzialania kluczowe dla podniesienia
interoperacyjnosci rejestréow i systemoéw I'T podmiotéw publicznych, dla jakosci e-ustug
publicznych, ulatwienia i optymalizacji kosztow cyfryzacji. Te dzialania sg podstawa
i pierwszym krokiem do wdrozenia zarzadzania danymi w panstwie, podniesienia jako-
§ci danych panstwa, eliminacji zbednej redundancji, wdrozenia zasady once-only, czyli
jednokrotnego wprowadzania danych do rejestrow publicznych i wykorzystywania
danych, ktére juz sa w posiadaniu administracji.

Panie przewodniczacy, tak jak sygnalizowalem, bardzo szczegbélowy material zostat
przekazany na rece panstwa parlamentarzystow. Z uwagi na prosbhy, ktore od panstwa
otrzymatem, nie chciatbym go teraz szczegbéltowo przedstawiac¢. Natomiast jesli chodzi
o dyskusje, o ewentualne pytania, to jesteSmy do dyspozycji panstwa postéw. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Czy kto$ z cztonkow Komi-
sji lub sposrod gosci cheialby zabrac glos? Prosze, pan Radostaw Nielek, staty doradca
Komisji.

Staly doradca Komisji Radostaw Nielek:

Dzien dobry panstwu. Dzien dobry, panie ministrze. Mam jedno pytanie dotyczace reje-
stréw referencyjnych. Tam jest oczywiScie wymieniona cala lista obowiazkow — zar6wno
dla tych, ktorzy korzystajg z rejestrow, jak i dla tych, ktorzy beda tworzyé te rejestry
czy sa jakby odpowiedzialni za prowadzenie rejestrow. A wiec w calym dokumencie nie
znalaztem informacji o tym, ze prowadzacy rejestr referencyjny... Bo skutkiem tego,
ze co$ zostaje rejestrem referencyjnym, jest to, ze wszyscy, ktorzy korzystaja z danych
znajdujacych sie w tym rejestrze badz z danych, ktore sg gdzie§ zdublowane, ale sa toz-
same z danymi w rejestrze, moga korzystaé z tego konkretnego rejestru prowadzonego
przez konkretny podmiot. Brakuje mi informacji o tym, ze korzystanie z tych rejestréow
bedzie bezplatne, to znaczy ze udostepnianie zapiséw z tego rejestru bedzie odbywato
sie bez kosztow dla korzystajacych.

Skoro zmuszamy korzystajacych do korzystania z tego jednego jedynego rejestru,
to powinni§my zapewni¢ im takze bezplatne korzystanie z rejestrow; w wiekszosci
zapewniamy taka mozliwo$¢ samorzadom i innym urzedom, ktére potencjalnie z nich
korzystaja, poniewaz to sg gtéwne podmioty wykorzystujace rejestry. Zapisu o bezplat-
nym korzystaniu zabraklo mi w dokumencie i nie wiem, czy taki zapis znajdzie sie
finalnie w ustawie. A to nie jest do konica pusty zapis, bo na przyktad w odniesieniu
do danych, zwlaszcza do danych geodezyjnych, kwestia bezptatnej dostepnosci wcale
nie jest taka oczywista i nie wynika z przepiséw prawa w momencie, gdy dostajemy sie
na przyklad do rejestru PESEL.

Dziekuje.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:

Panie przewodniczacy, odpowiadajac na pytanie — z mojej wiedzy wynika, ze dostep
w wiekszosci przypadkéw ma by¢ zdecydowanie bezptatny. Niemniej jednak to jest tak
daleko idaca deklaracja, ze je§li pan przewodniczacy pozwoli, to zlozylbym Wysokiej
Komisji odpowiedZ na piSmie, zeby dokladnie sprawdzi¢ te wiedze, bo rejestrow jest
catkiem sporo. W tej sytuacji nie chcialbym tutaj deklarowac, ze dostep do wszystkich
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rejestrow bedzie zupelnie bezplatny, bo by¢ moze sie okaze, ze jednak nad czyms takim
pracujemy.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dobrze, poczekamy na te odpowiedz.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawie przedstawionej informacji?
Bardzo prosze. Nie widze w tej chwili zgloszen. Czy pan minister chciatby co§ dodaé?

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz:
Panie przewodniczacy, oczywiscie jesteSmy do dyspozycji. Jesli ktos z panstwa parlamen-
tarzystow chcialby jeszcze pogltebi¢ wiedze lub by¢ moze wejsé z nami w jaka$ wspol-
prace badz polemike w tym zakresie, to jesteSmy do dyspozycji — nie tylko w ramach
pracy w Komisji, ale oczywiscie takze zapraszamy bezpo§rednio do nas, do budynku przy
ul. Krdlewskiej 27.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Nie widze wiecej zgloszen w dyskusji i w zwigzku z tym stwierdzam, ze zamykam
dyskusje.
Informuje, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad obecnego posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Czlonkom Komisji przypominam, ze spotykamy sie ponownie dzisiaj o godzinie 16:30
na ciag dalszy wspdlnego posiedzenia z Komisjg Finans6w Publicznych. Dziekuje bardzo.
Dziekuje, panie ministrze, dziekuje paniom i panom postom. Dziekuje gosciom.




