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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 63)

23 marca 2022 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— wystuchanie informacji Ministra Cyfryzacji na temat projektéw realizowa-
nych przy wsparciu Funduszu Szerokopasmowego w 2021 roku i planéw
dziatan w 2022 roku

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspotpracownikami, Jacek Oko prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz Zdrodowski dyrektor Instytutu LacznoSci wraz ze wspoétpracowni-
kami, Joanna Karczewska czlonek Stowarzyszenia ISACA Warszawa, Michal Smagowicz cztonek
zarzadu Thinktank sp. z o. 0. oraz Jerzy Wysokinski przewodniczgcy Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikéw Orange Polska S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

r.k.

Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Inno-
wacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Witam posiow obecnych na sali oraz uczestniczacych w posiedzeniu zdalnie. Witam
bardzo serdecznie goSci. Na samym poczatku chciatbym serdecznie powita¢ pana Adama
Andruszkiewicza, sekretarza stanu. Witam panie ministrze, dziekujemy za przybycie. Jest
z nami roéwniez pan Grzegorz Czwordon zastepca dyrektora Departamentu Telekomuni-
kacji. Dzien dobry, panie dyrektorze. Marcin Lukasiewicz, naczelnik wydziatu w Depar-
tamencie Telekomunikacji. Dzien dobry, panie naczelniku. Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej reprezentuje pan prezes Jacek Oko. Dzien dobry, panie prezesie. Witam réwniez
bardzo serdecznie. Krzysztof Dyl, zastepca prezesa. Dzien dobry, panie prezesie. Witold
Tomaszewski, rzecznik prasowy. Dzien dobry, panie rzeczniku. Witam bardzo serdecznie.
Instytut Lacznosci tgczy sie z nami zdalnie, a reprezentuje go Mariusz Zdrodowski, dyrek-
tor Instytutu Lagczno§ci. Witam pana dyrektora. Magdalena Kwiatek, zastepca kierownika
dzialu koordynacji projektow i wsparcia sprzedazy. Stowarzyszenie ISACA — Anna Kar-
czewska, czlonek. Dzien dobry. Witam serdecznie. Thinktank sp. z o. 0. — Michal Smago-
wicz, czlonek zarzgdu. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych — pan Jerzy
Wysokinski, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Orange Polska S.A.
Witam pana Jerzego rowniez bardzo serdecznie. Witam naszego statego doradce Komisji,
pana Radostawa Nielka.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwotane przez przewodniczacego Komisji
na podstawie art. 198;j ust. 2 Regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
§rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.
Paniom i panom postom, ktérzy uczestniczg w posiedzeniu zdalnie, przypominam,
ze zgloszenie do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysyla¢ na adres naszej Komisji lub
przez czat w aplikacji po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego. Jednoczes$nie
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informuje, ze postowie, cztonkowie Komisji obecni na sali glosuja przy uzyciu urzadzenia
do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie systemie komu-
nikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa posiéw o naci$niecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu Komisji.

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, szanowni panstwo, panie prezesie, jeszcze chwilke.
Problem niestety... Stwierdzam, ze mamy kworum, wiec mozemy swobodnie procedowac.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w punkcie pierwszym rozpatrzenie
informacji ministra cyfryzacji na temat projektéw realizowanych przy wsparciu Fun-
duszu Szerokopasmowego w roku 2021 i planéw dziatania rok 2022. W punkcie dru-
gim sg sprawy biezace i tu bedziemy mieli pro§be o udzielenie patronatu honorowego
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesno$¢ Technologii nad VII Konferencja
Naukowg ,,Bezpieczenstwo energetyczne - filary i perspektywa rozwoju”, ktora odbedzie
sie w dniach 12 i 13 wrzes$nia na Politechnice Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicza.
Czy zglaszaja panstwo wnioski do porzgdku dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia
wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy do realizacji
porzadku. Prosze pana ministra Adama Andruszkiewicza o przedstawienie informacji.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 18 lutego
biezgcego roku na rece przewodniczacego Wysokiej Komisji zostala ztozona pisemna
informacja w przedmiocie dzisiejszego posiedzenia Komisji. To jest informacja w sprawie
wdrazania Funduszu Szerokopasmowego w roku 2021 oraz planach na jego wdrozenie
w 2022. Czlonkowie Komisji z pewnoScig mieli szanse zapoznac sie z trescig informacji.
Niemniej przytocze najwazniejsze wymienione w niej okolicznosci wdrazania Funduszu
w poprzednim i w biezacym roku.

W 2021 roku przychody funduszu wyniosly 128 241 053 zt i pochodzily z ustawowo okre-
§lonych zrodet zasilenia Funduszu - przede wszystkim z czeSci oplat ponoszonych przez ope-
rator6w posiadajacych prawo do dysponowania czestotliwoSciami radiowymi oraz z catoSci
oplat za prawo do korzystania z zasobow numeracji. Laczne wydatki z Funduszu Szeroko-
pasmowego w 2021 roku wyniosty 53 314 000 zl i zostaly przeznaczone miedzy innymi na:
uzupelnienie dotacji celowej na wykonanie zadan operatora ogblnopolskiej sieci edukacyjne;j
przez naukowa i akademicka sie¢ komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy — w kwocie
18560000 z1, na uzupeknienie dotacji celowej dla Instytutu f.acznoéci Panstwowego Insty-
tutu Badawczego na prace rozwojowe ibadawcze w obszarze telekomunikacji w kwocie
1700 000 zt, na wydatki zwigzane z przygotowaniem, organizacjg i przeprowadzeniem mie-
dzynarodowego szczytu cyfrowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych Forum Zarzadzania
Internetem 2021 w kwocie 17 856 000 zl, na wydatki zwigzane zabezpieczeniem funkcjono-
wania aplikacji STOP COVID oraz infolinii stuzb sanitarnych w kwocie 3 494 000 z1. Wyzej
wymienione wydatki ponoszone byly w oparciu o art. 55 ustawy okotobudzetowej na rok
2021, ktory umozliwial ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji uruchamianie §rod-
kow Funduszu Szerokopasmowego do finansowania zadan z obszaru informatyzacji panstwa.
Natomiast w uzasadnieniu merytorycznym angazowania srodkow Funduszu do finansowa-
nia tych zadan byt negatywny wplyw pandemii COVID-19 na budzet w czesci 27 uniemozli-
wiajacy zabezpieczenie srodkéw na wyzej wymienione wydatki w momencie ich koniecznego
poniesienia.

Stan rachunkéw Funduszu Szerokopasmowego na dzien 31 grudnia 2021 wynio6st
144 987 000 zl, przy czym obejmuje on kwote 55 649 000 zl, ktéra przewidziana jest do wyko-
rzystania wylgcznie na realizacje zadan zwigzanych z walka z epidemig COVID-19. W ciggu
2021 roku prowadzono prace nad uruchomieniem statutowych pilotazowych interwencji
publicznych ze srodkéw Funduszu skierowanych na zapewnienie dostepu do szybkiego Inter-
netu na obszarach tak zwanych bialych plam. Niestety, w polowie roku Komisja Europej-
ska znowelizowala jedno z rozporzadzen okreslajacych zasady udzielanie pomocy publicznej
miedzy innymi na rynku telekomunikacyjnym — tak zwane rozporzadzenie GBR — w sposob
o tyle niefortunny, ze wymusilto to odpowiednia nowelizacje rozporzadzenia ministra cyfry-
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r.k.

zacji w sprawie szczegbélowych warunkéw i trybu udzielania wsparcia ze srodkéw Funduszu,
na czas ktorej musieliSmy zawiesi¢ ogloszenie ewentualnych naboréw wniosk6w na dofinan-
sowanie budowy sieci szerokopasmowych lub dofinansowanie przylaczy telekomunikacyjnych
uzytkownikom koncowym. Nowelizacja naszego rozporzadzenia dotyczyla miedzy innymi
dostosowania regut udzielania pomocy publicznej na przylgcza telekomunikacyjne do cal-
kowicie nowych regul okre§lonych w znowelizowanym rozporzadzeniu. Rozporzadzenia te
musza by¢ ze sobg spdjne, aby pomoc publiczna, ktorej bedziemy udzielac, nie zostala uznana
za udzielong niezgodnie z prawem wspolnotowym i w zwigzku z tym nie byla obarczona ryzy-
kiem odzyskiwania jej od beneficjentow. Szczegolnie skomplikowanie materii pomocy publicz-
nej na rynku telekomunikacyjnym spowodowato dtugotrwale uzgodnienia miedzyresortowe
dla nowelizacji rozporzadzenia do Funduszu Szerokopasmowego. Przez to zostala wydana
dopiero 7 marca biezacego roku. Réwnolegle do prac nad nowelizacja rozporzadzenia podjeli-
$my prace nad alternatywng interwencjg Funduszu w obszarze wspierania popytu na ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu. W obliczu réznorodnych interwencji doposaza-
nie informatyczne, miedzy innymi jednostek samorzadu terytorialnego... Ostatni przyktad
— wielki program Cyfrowa Gmina — miliard zl z budzetu. StwierdziliSmy brak interwencji
dedykowanych wyposazeniu cyfrowemu domow pomocy spolecznej, ktore byly szczegolnie
negatywnie dotkniete skutkami pandemii COVID-19. Postanowiliémy wesprzeé¢ srodkami
Funduszu doposazenie cyfrowe doméw pomocy spolecznej na poziomie powiatu. W obliczu
relatywnie skromnych §rodkow finansowych na rachunku Funduszu i kilku planowanych
interwencji wdrazanych réwnolegle liczba potencjalnych beneficjentow poziomu powiatowego
— 380 — umozliwi nam udzielenie dofinansowania jednostkowego o wartosci okoto 100 000 zl,
ktora jest juz kwota umozliwiajacg dokonanie znaczacych doposazenia lub modernizacji uzyt-
kowanego sprzetu cyfrowego. Nabor wnioskow planowany byt do ogloszenia jeszcze w lutym
biezacego roku. Natomiast okoliczno$ci wybuchu wojny na Ukrainie i oczywiste skupienie sie
przez nas oraz przez potencjalnych benefigentéw Funduszu, przede wszystkim na pomocy
uchodZcom i sprawom powigzanym spowodowaly, ze ogloszenie tego naboru zostalo odtozone.
Jak na razie na moment nieokreslony.

W ciggu roku 2021 oraz od poczatku roku 2022 pracowaliémy tez nad pilotazowsg inter-
wencja Funduszu w obszarze szerokopasmowego dostepu do Internetu. Poza nowelizacja roz-
porzadzenia do Funduszy, o ktérym wspominalem, opracowaliSmy zalozenia naboru, ktérego
beneficjentami miaty by¢ gminy i w ramach ktérego moglyby ubiegac sie o §rodki, miedzy
innymi na budowe sieci do gospodarstw domowych lub na dofinansowanie gospodarstwom
domowym kosztow przylaczenia do szybkich sieci. Wedlug naszych zalozen gminy bedg mogty
wnioskowac¢ o Srodki zaréwno na realizacje sieci w celu samodzielnego operowania i §wiad-
czenia ustug hurtowych, jak i na dalsze dofinansowanie budowy sieci przez operatora komer-
cyjnego. W tym drugim modelu gminy pelnityby role swego rodzaju posrednika finansowego,
ktory jednakze w catoSci odpowiadalby miedzy innymi za zinwentaryzowane potrzeby szero-
kopasmowe na swoim terenie i wspolprace z operatorem telekomunikacyjnym. Planowany
nabor ma mieé charakter pilotazowy, a jego budzet i liczba beneficjentéw beda ograniczone.
Natomiast co do konkretnego terminu jego ogloszenia, to z ostroznosci nie chcemy go dzi$
deklarowac, z przyczyn takich jak w naborze wnioskéw na wsparcie DPS-6w. Niemniej jed-
nak wnioski z tego naboru chcemy wykorzystac¢ przy przygotowaniu zalozen konkursow
na dofinansowanie projektéw szerokopasmowych w ramach funduszy europejskich na rozwaj
cyfrowy oraz w ramach Krajowego Planu Odbudowy planowanych do ogloszenia najp6zniej
w czwartym kwartale tego roku, w ktorych 1acznie bedziemy dysponowaé kwotg 2 miliar-
doéw euro na dofinansowanie projektow na obszarach tak zwanych bialych plam. Docelowo
zakladamy przyszle interwencje z Funduszu Szerokopasmowego oprocz juz planowanych.
Bedg uzupetnia¢ efekty interwencji by¢ moze w konkretnych obszarach problemowych, by¢
moze w konkretnych obszarach geograficznych. Za tym zalozeniem stojg przede wszystkim
wzgledy budzetowe. Roczne przychody funduszu szerokopasmowego, szacowane sg przez nas
w okolicach 130 milionéw zlotych. Zatem nie sg to Srodki umozliwiajace realizacje wielkoska-
lowych interwencji catkowicie eliminujgcych jakie§ rodzaje niedoborow cyfrowych. Jednocze-
$nie nalezy wyjasni¢, ze w planie finansowym Funduszu na rok 2022 zostaly zabezpieczone
§rodki maksymalnej wysokosci 33 mln zlotych z przeznaczeniem na dziatanie dotyczace zwal-
czania pandemii COVID-19. Na rachunku Funduszu z poczatkiem roku pozostawaly srodki
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pochodzace z funduszu przeciwdzialania COVID w kwocie 55 milionow zlotych, ktorych
wydatkowanie ograniczone jest wlasnie do zadan wspierajgcych przeciwdzialanie skutkom
pandemii. Te wydatki ponoszone sg w oparciu o art. 33 ustawy okolobudzetowej i dotyczy¢c
beda w przewazajacej wiekszosci ewentualnego utrzymania funkcjonowania systeméw pan-
stwowych obstugujacych przetwarzanie proceséw na rzecz Panstwowej Inspekgji Sanitarne;.

Na konicu nalezy wspomnie¢ tez o tym, ze ze srodké6w Funduszu Szerokopasmowego
w kwocie 70 milionéw zlotych zostal zasilony rachunek Funduszu Cyberbezpieczen-
stwa, z ktoérego finansowane beda tak zwane §wiadczenia teleinformatyczne dla oséb
wykonujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa, zatrudnionych w organach wia-
dzy publicznej i stuzb obrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa. Panie
przewodniczacy, dziekuje za mozliwos$¢ przedstawienia tej informacji i wraz z zespolem
jesteSmy do dyspozycji Komisji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Kto§ z postow? Kto§ z gosci? Nie slysze. Panie ministrze, z tego wynika,
ze informacja byla pelna i wystarczajaca. Nikt nie zadaje zadnych pytan. Rozumiem,
ze mozemy ten punkt zamkna¢ i panu ministrowi oraz wspolpracownikom bardzo ser-
decznie podziekowaé. Dziekuje bardzo. Tym samym przechodzimy do punktu drugiego.
Prosze spokojnie opuscic sale. Poczekam sekundke.

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do punktu drugiego. Jest prosba o udzielenie patro-
natu honorowego Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii nad
VII Konferencjg Naukowa ,,Bezpieczenstwo energetyczne — filary i perspektywa roz-
woju”, ktora odbedzie sie w dniach 12 i 13 wrze$nia biezacego roku na Politechnice
Rzeszowskiej imienia Ignacego Lukasiewicza. W ubieglym roku Komisja réwniez wyra-
zila zgode na objecie tej konferencji patronatem. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja wyrazita zgode na objecie patronatem VII Konferencji Naukowej ,,Bezpie-
czenstwo energetyczne - filary i perspektywa rozwoju”. Sprzeciwu nie slysze, bardzo
dziekuje. Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo wszystkim serdecznie dziekuje. Zycze milego
dnia. Do widzenia.




