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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 91)

8 lutego 2023 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (druki nr 2948 i 2974).

W posiedzeniu udzial wzial: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz i Krzysztof
Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Inno-
wacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Stwierdzam kworum.

Witam bardzo serdecznie posiow, postanki oraz gosci bioragcych udzial w posiedze-
niu. Na poczatku chciatbym bardzo serdecznie powitaé pana ministra Pawla Lewandow-
skiego, podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Dzien dobry, panie
ministrze, witam serdecznie. Witam bardzo serdecznie pana Michata Muche, zastepce
dyrektora Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych... Nie ma... Pani Anna Huzarska,
naczelnik Wydziatu Dostepnosci Cyfrowej w Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. I pan Adam Pietraszewicz, radca w Centrum
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych. Dzien dobry, witam bardzo serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (druki nr 29481 2974).
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku
dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W czasie drugiego czytania zglo-
szono 3 poprawki. Sejm skierowat projekt ustawy wraz z poprawkami do Komisji w celu
przygotowania dodatkowego sprawozdania. Panie ministrze, chcialby pan zabraé¢ glos
w tym momencie? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Lewandowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za podjecie tej sprawy. Chcia-
tem wyrazi¢ uznanie, ze przepisy spotkaly sie z takim szerokim poparciem klub6éw par-
lamentarnych. Co do poprawki, ktéra zostala zgloszona, réwniez uslyszatem deklaracje
wstepne poparcia najwiekszych klubéw. Poprawka, ktora jest procedowana, dotyczy
mozliwo$ci wprowadzenia e-platnoSci za pomocg systemu mObywatel. Docelowo bedzie
mozna wykorzystywac takze te platnosci za pomoca aplikacji. Beda dotyczyly przede
wszystkim, przynajmniej na pierwszym etapie wdrazania, mozliwo$ci dokonywania
oplat lokalnych, a takze innych oplat innych niz zwigzanych z urzedem skarbowym
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- bo to wynika z odrebnych przepisow. Bedzie pierwszym krokiem do tego, by mozna
bylo w sposob elektroniczny, bez koniecznosci wychodzenia do urzedéw po potwierdze-
nia, dokonywa¢ wptat. Wptaty beda uznawane z momentem zrealizowania transakcji
za pomocg tego rozwigzania. To tez ulatwi osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie,
bo nie bedg musialy za kazdym razem i§¢ do urzedu po potwierdzenie, czy dokonywac
roznych czynnoSci, ktore zwigzane sg z oplatami lokalnymi, a ktére wymagaly od nich
wizyty w urzedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Panowie postowie, jezeli moge prosi¢ o spokd;...
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze, oddaje glos.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ze strony Biura Legislacyjnego sg dwie uwagi. Po pierw-
sze — te trzy poprawki nalezy glosowac tacznie.

Natomiast druga uwaga jest taka, ze poprawki wykraczajg poza zakres przedmiotowy
ustawy, poniewaz dotyczg przede wszystkim ordynacji podatkowej. To wykroczenie jest
o tyle powazniejsze, poniewaz ordynacja podatkowa jest ustawa podatkowa. W regula-
minie Sejmu do ustaw podatkowych przewidziane jest pierwsze czytanie na posiedzeniu
Sejmu. Natomiast pierwsze czytanie tej ustawy bylo na posiedzeniu Komisji. Dlatego
tez tutaj argumenty moéwigce o ewentualne niezgodnosci z Konstytucja tego przypadku
sg powazniejsze — w przypadku oczywiscie przyjecia tej poprawki.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje za tg uwage. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Poprawka przede wszystkim mieSci sie o tyle w ustawie o dostepnoSci cyfrowej, ze powo-
duje, ze osoby z niepelnosprawnosciami bedg mogly z domu dokonywa¢ waznych czyn-
nosci zwigzanych z oplatami. To bedzie takze rozwijane o inne podmioty, ktére beda
mogly z tego korzystac. Inne niz urzedy skarbowe. Wazne jest, ze nie dotyka to bezpo-
Srednio oplat skarbowych, oplat, ktore sg uiszczane za pomocg Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej, tylko innych podmiotéw, ktore sg uprawnione do tego, by podiaczy¢ sie
do systemu i takie optaty urzedowe pobierac. Dlatego ta poprawka znalazla sie w tym
systemie. My oczywiscie przedyskutowaliSmy tres¢ poprawki z Ministerstwem Finan-
sow. Ministerstwo ja zaakceptowalo. Prosimy o to, by racjonalny ustawodawca podjal
odpowiednig decyzje, by wprowadzié to ulatwienie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z posiow i postanek chciatby w tej sprawie
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan poset Arkadiusz Marchewka. Oddaje glos.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Dziekuje. Na poczatku, kiedy ta ustawa zostala skierowana do Komisji, to caly czas mowi-
li§my o tym, aby osobom niepelnosprawnym utatwi¢ mozliwo§é korzystania ze stron inter-
netowych i aplikacji. Na ostatniej prostej wrzucono zmiany ordynacji podatkowej, nawet
zmieniajgc tytul ustawy. Tak jak Biuro Legislacyjne powiedzialo, jest to przedlozenie, ktére
zdecydowanie wykracza poza zakres. Choc trzeba przyznac, ze... Ja nie chce w zaden sposob
podwazaé stusznosci tych rozwigzan, ale sposob przeprowadzenia, ktory jest — wyglada na to —
niezgodny z procedura, pozostawia tutaj wiele do zyczenia. Tym bardziej, ze na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych, kiedy byla mowa o ordynacji podatkowej, to ten przepis
po prostu nie zostal wprowadzony. Zapewne kto$ o nim po prostu zapomnial. Wykorzystujac
pewnego rodzaju furtke, rzad chcialby to uzupemni¢. Chciatbym zapyta¢ pana ministra, czy
nie mozna bylo przeprowadzi¢ tego w sposob taki, jak rekomenduje to Biuro Legislacyjne,
zeby unikng¢ wszelkiego rodzaju watpliwosci i ewentualnych skutkow negatywnych, ktore
bedg p6zniej podwazane? Bo jesli chodzi o cel i mozliwosé utatwiania tego placenia, to trzeba
to powaznie rozwazy¢. Ale sposob, w jaki to jest przeprowadzane, moze sprawic, ze w przy-
szloéci zostanie to podwazone. Majgc na uwadze stuszno§¢ rozwigzan, ktore sg potrzebne,
moze lepiej to przeprowadzié w sposodb, jak sie powinno — przez Komisje Finanséw Publicz-
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nych, przez zmiane ustawy o ordynacji podatkowej, na pierwszym czytaniu na posiedzeniu
Sejmu, a nie robi¢ wrzutke w ostatnim momencie do ustawy, ktéra dotyczy zupelnie czego
innego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, odpowiadajgc na pytanie — poniewaz
my zajmujemy sie ulatwieniami dla os6b niepetnosprawnych, by moglty korzystaé ze stron
publicznych podmiotéw, ten przepis pasuje do tej ustawy. Dotyczy stron podmiotéw publicz-
nych. Systemu mObywatel z jednej strony, a z drugiej strony jest on dobrowolny. Podmioty
moga sie przylaczy¢ do mozliwosci dokonywania tych ptatnosci. Nie narzuca sie obowiazku.
Zebysmy mogli powiedzied, ze jest cos$ niezgodne z Konstytucja — na koncu musiatby sie wypo-
wiedzie¢ Trybunal Konstytucyjny, ale zeby sie wypowiedzial, to kto§ musiatby mie¢ interes
prawny, zeby taka poprawke czy taka nowelizacje podwazaé. A poniewaz przepis jest dobro-
wolny, nie narzuca zadnego obowigzku nikomu — natomiast jest utatwieniem, wiec miesci sie
w jakims sensie w zakresie tego przedlozenia — wydaje mi sie, ze to ryzyko niekonstytucyjno-
Sci jest bardzo niewielkie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, ja tylko dopytam, zeby byla tutaj pewnoéé... Jednak
zarzuty Biura Legislacyjnego sg dosy¢ powazne. Czy nie warto by bylo rozwazy¢ faktycz-
nie, zeby przeniesc to do tej drugiej ustawy — ordynacji podatkowej? Zeby pdzniej nas
nikt nie §cigal... Tutaj nie ma sporu politycznego w tej sprawie, ani merytorycznego.
Jest tylko problem proceduralny. P6Zniej kto§ nam zarzuci, ze przygotowaliSmy i prze-
glosowaliSmy zlg ustawe, wiedzac, ze jest biad.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Szanowni panstwo, na samym koncu racjonalny ustawodawca uchwala ustawe i jest
domniemanie konstytucyjno$ci kazdego przepisu. To wszyscy postowie oczywiscie wie-
dzg - tylko méwie do protokotu. Natomiast w tym przypadku, dzieki temu przepisowi,
w istotny sposob zostanie wprowadzone wsparcie dla os6b niepetnosprawnych. Jedyne
co tutaj, jak mysle, moze budzi¢ watpliwoséci — przepis ten jest w ustawie ordynacja
podatkowa. Ale w gruncie rzeczy to jest przepis dotyczacy zwyklej czynnoSci technicznej,
jaka jest zrobienie oplaty. W zwigzku z powyzszym wydaje mi sie, ze podnoszenie tego
do rangi niekonstytucyjnosci jest troche na wyrost. Wydaje sie, ze przepis w interesie
wszystkich, zaktada dobrowolno§é. Gdyby byt obowigzek, to rzeczywiscie moglibySmy
mowi¢ o wiekszym ryzyku. Natomiast w tym przypadku ryzyko jest niewielkie. Pro-
sitbym panie i panéw postéw o przyjecie tego przepisu i zarekomendowanie Sejmowi
przyjecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

r.k.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zgodnie z propozycja Biura Legislacyjnego powinni-
Smy te poprawki glosowac razem. Czy kto$ chcialby omoéwi¢ te poprawki, czy to, co juz
pan minister powiedzial, jest wystarczajgce? Wystarczajgce. Wszystkie trzy poprawki
glosujemy tgcznie. W takim razie prosze sie przygotowac do glosowania.

Rozpoczynamy glosowanie. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawek nr
1-3? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 14 postow. Za 9, przeciw 0, wstrzymalo sie 5. Bardzo serdecznie dziekuje.
Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.

Komisja musi jeszcze wybrac posla sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponujemy, aby sprawozdawca Komisji
zostala pani Katarzyna Czochara, ktora byla sprawozdawca na poprzednim etapie. Czy
jest kto§ przeciwny tej propozycji? Nie widze. Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwier-
dzam ze Komisja wybrala panig posel Katarzyne Czochare na sprawozdawce Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo, do widzenia.




