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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 97)

29 marca 2023 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji, kontynu-
owata rozpatrzenie:

—rzadowych projektow ustaw:
— Prawo komunikacji elektronicznej (druk nr 2861),
— Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
(druk nr 2862).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspo6tpracownikami, Jacek Oko prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz
ze wspolpracownikami, Adam Owsianik gléwny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie
Kontroli, Maciej Swirski przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspotpracow-
nikami, Wioleta Baka przedstawiciel Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Andrzej
Dulka prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji wraz ze wspélpracownikami, Stefan
Kaminski prezes zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji wraz ze wspot-
pracownikami, Jerzy Straszewski prezes zarzadu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Woloch prezes zarzadu Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce Izba
Gospodarcza wraz ze wspoélpracownikami, Witold Zakrzewski prezes Fundacji OPOR (Ogélnopol-
skiego Porozumienia Organizacji Radioamatorskich) wraz ze wspolpracownikami, Pawel Luczak
wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Magdalena Bublewicz kierownik ds.
regulacyjnych i public affairs Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska wraz ze wspot-
pracownikami, Bartosz Sowier dyrektor Departamentu Analiz i Legislacji Pracodawcow RP wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Klicki prawnik Fundacji Panoptykon wraz ze wspélpracownikami,
Jerzy Wysokinski przewodniczacy Krajowej Sekcji Telekomunikacji Zwigzku Zawodowego Inzynieréw
i Technikow, Aleksandra Musielak dyrektorka Departamentu Rynku Cyfrowego Konfederacji Lewia-
tan wraz ze wspotpracownikami, Artur Kowalski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Telekomunikacji i IT Solidarno$¢ ‘80 — Konfederacja Solidarnos¢ ‘80, Pawel Szulik radca prawny
w Zespole Bezpieczenstwa Bankow Zwiazku Bankow Polskich, Lukasz Mickiewicz wiceprzewodni-
czacy Krajowej Sekcji Pracownikéow Telekomunikacji NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Leszek Drozd i Maciej
Jankowski pelnomocnicy Fundacji Open Allies, Tomasz Walczak przedstawiciel Stowarzyszenia
Polskiej Izby Nieruchomos§ci Komercyjnych, Andrzej Fudala ekspert ds. telekomunikacji firmy SayF
oraz Radostaw Nielek staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska i Wioletta
Wieciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk,
Konrad Nietrzebka i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii. Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu poprzedniego posie-
dzenia Komisji wobec niewniesienia do niego zastrzezen.
Witam postéw cztonkéw Komisji oraz goSci uczestniczacych w posiedzeniu. W szcze-
gblnosci witam pana ministra Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu w kancelarii
premiera, wraz ze wspolpracownikami Witam pana prezesa Jacka Oko reprezentuja-
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cego Urzad Komunikacji Elektronicznej; pana przewodniczacego Macieja Swirskiego
z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Mamy przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
w osobie pana Adama Owsianika, obecnego zdalnie.

Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej reprezentuje pan prezes Jerzy Straszewski.
Mamy takze przedstawicieli Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Krajowej Izby Gospo-
darczej Elektroniki i Telekomunikacji, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,
Zwiazku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska, Zwiazku Telewizji Kablowych
w Polsce, rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcow, Konfederacji Lewiatan, Praco-
dawcow RP, Fundacji Panoptykon. Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodo-
wych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno§é”, Zwigzku Bankow Polskich
oraz Porozumienia Organizacji Radioamatorskich.

Witam wszystkich wyczytanych i niewyczytanych uczestnikéw naszego posiedzenia.
Witam takze stalego doradce Komisji, pana Radostawa Nielka.

Szanowni panstwo, informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie
artykutu 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegto$¢. Paniom
i panom postom, ktérzy uczestnicza w posiedzeniu, przypominam, ze zgloszenia do zabra-
nia glosu w dyskusji nalezy przesta¢ na adres e-mail Komisji lub przez czat w aplikacji
Whereby. Jednocze$nie informuje, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali obrad
glosujg przy uzyciu urzadzenia do gtosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas
nie loguja sie w systemie komunikagcji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Przystepujemy teraz do stwierdzenia kworum. Czy to jest niezbedne wobec tego,
ze mamy wystarczajgca liste obecnosci? Zeby uwzglednié ich glos posiedzeniu... OK.

Bardzo prosze panstwa postéw o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w celu potwier-
dzenia obecnoéci na posiedzeniu. Prosze takze postow, ktorzy uczestniczg zdalnie
w naszym posiedzeniu, o wziecie udzialu w tym stwierdzeniu kworum. Poprosze o poda-
nie wynikow.

Prosze panstwa, stwierdzam kworum.

W zwiazku z tym mozemy przej$c do ustalenia porzgdku obrad. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje — podobnie jak kilku poprzednich posiedzen Komisji — rozpatrze-
nie rzadowych projektow ustaw: Prawo komunikacji elektronicznej (druk nr 2861) oraz
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (druk nr 2862).
Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym stwierdzam
przyjecie porzadku.

Zanim przystapimy do rozpatrzenia projektu, chciatbym zapytac — w zwigzku z tym,
ze poprzednio posiedzenie Komisji zwigzane bylo z wystuchaniem publicznym - czy
przedstawiciel strony rzgdowej, pan minister jako wnioskodawca, po wystuchaniu czy
uwzglednieniu glosow przedstawionych podczas wystuchania publicznego chcialtby dzi-
siaj zabra¢ glos, nawigzujac do jego tresci?

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Lewandowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, oczywiScie chcialem podziekowac wszystkim stronom, wszystkim
partnerom spolecznym, wszystkim osobom, ktére byly zainteresowane wzieciem udziatu
w konsultacjach spotecznych i w wystuchaniu publicznym, ktére zostalo zorganizowane
na wniosek Komisji.

Zawsze wstuchujemy sie w glos wyborcow, bo dla nas najwazniejsze jest to, ze wypo-
wiadajace sie osoby to sg osoby, na ktore zawsze w jakim§ sensie bedzie miato wplyw
prawo, ktore stanowimy- na ich zycie i na ich codzienno$¢. Z uwagg wystuchaliSmy argu-
mentéw kazdej ze stron od samego poczatku. Wielokrotnie spotykali$émy sie z przedsta-
wicielami rynku w sprawie przepisow, ktore byly projektowane, spotykaliSmy sie z pod-
miotami bezposrednio i z izbami reprezentujacymi te podmioty.

Mieliémy bardzo bogata korespondencje z ré6znymi osobami, nie tylko w sprawach,
ktore budza tutaj najwieksze kontrowersje, na przyktad z radioamatorami. Rozmawia-
liSmy z osobami, ktére bojg sie skutkow wprowadzenia innych przepiséw. Jak panstwo
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zauwazyliScie, na przestrzeni pracy nad tg ustawa, ktéra, mam nadzieje, dzisiaj wresz-
cie ruszy z kopyta, niektore nasze propozycje zostaly zmodyfikowane, z niektérych sie
wycofaliémy, niektore odlozyliSmy na inny czas. Zdajemy sobie sprawe, ze niektore pro-
pozycje, ktore mieliSmy, zostang potem i tak doregulowane w dyrektywach unijnych czy
w rozporzadzeniach.

W zwigzku z tym w porozumieniu z klubem chcieliSmy zmodyfikowac nieco nasze
przedlozenie, proponujac szereg poprawek. SkladaliSmy juz na poprzednich posiedze-
niach Sejmu... To znaczy klub sktadal w uzgodnieniu z rzagdem kilka poprawek. W tym
momencie mamy 50 poprawek, ktore chcielibySmy, zeby zostaly rozpatrzone na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji. Méwie tylko o poprawkach merytorycznych, bo oczywiScie
oprocz tego bedg prawdopodobnie poprawki doprecyzowujace w trakcie naszej pracy nad
tekstem ustawy razem z legislatorami.

W zwiazku z powyzszym, nie chcgc bezposrednio odnosié¢ sie do kazdego postulatu,
ktory zostal wypowiedziany w trakcie spotkania ze strong spoleczng zorganizowanego
przez Komisje, chcielibySmy na biezaco w trakcie pracy nad ustawg przy konkretnych
przepisach odnosi¢ sie do kwestii, ktore rowniez w danym przepisie byly podniesione.
Natomiast je§li bede mial tez okazje — poniewaz juz od dluzszego czasu probujemy
wystartowac z procedowaniem tej ustawy — chciatbym tez krotko przedstawié same
zalozenia tej ustawy.

Mam takie poczucie, ze skupiliSmy sie na pewnym drobnym wycinku tej ustawy,
a jakby zapomnieliémy, a przynajmniej niektorzy, ktorzy nas obserwuja — jestem prze-
konany, ze postowie na pewno doskonale sobie z tego zdajg sprawe — o substancji, ktora
stoi za tymi przepisami. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym na wstepie kilka
stow o tej ustawie w catoSci powiedziec.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Panie ministrze, jeSli mogtbym co$§ zasugerowac — znamy uzasadnienie ustawy, odbyto
sie pierwsze czytanie na forum Sejmu.

Wiem, ze to bylo kilka miesiecy temu, ale jako czlonkowie Komisji mamy to doktad-
nie w pamieci, jak mysle. Mam wrazenie, ze wiekszo$¢ obecnych na sali zna materie tej
ustawy. Jestem jednak zaintrygowany deklaracja, ze po wystuchaniu publicznym rzad
przygotowal czy przemyslal pewne zmiany. Nie mamy tych poprawek, nie znamy ich
tresci. Rozumiem, ze grupa postéw bedzie chciala je przedlozyc na dzisiejszym posie-
dzeniu. Uwagi do ustawy majg charakter zasadniczy — gdyby pan minister odnidst sie
do kierunkéw zmian proponowanych przez rzad, mysle, ze to najbardziej interesowatoby
obecnych. Jesli te poprawki rzeczywiscie wplyna dzi$§ do Komisji.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Oczywiscie. Tylko tak dla porzadku - ja mam to powiedzie¢ czy posel?

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Jeszcze nie rozpatrujemy projektu, wiec nie jesteSmy przy kolejnych artykutach. Jesli
pan minister autoryzuje te poprawki i uwaza, ze one sg zgodne z intencjg ustawodawcy,
to bytbym wdzieczny za opowiedzenie, jaka jest filozofia rzadu, jesli chodzi o te zmiany.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

r.k.

OczywiScie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po wystuchaniu publicznym doszliSmy
do wniosku, ze cze$c, ktora byla najbardziej kontrowersyjna, ostatnio przynajmnie;j,
podnoszona przez poslow i przez strone spoteczng, powinna zosta¢ zmodyfikowana.
W przypadku ustalania obowigzku ,,must carry, must offer” zdecydowalisémy sie na to,
by nie byto ustalonej kolejnosci kanalow, natomiast zeby obowigzkiem ,,must carry, must
offer” byly objete dodatkowe cztery kanaty. Chcieliby$émy, zeby Jedynka, Dwéjka, TVP
Regionalna, TVP Info i TVP Kultura, TVN, Polsat, TV 4 i Puls byly objete obowigzkiem
,must carry, must offer” zapisanym w ustawie.

Jednoczeénie chcieliby$my sie wycofac z propozycji mozliwo§ci wydawania rozporza-
dzenia przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji w zakresie ustalania innych kanatéw
objetych obowigzkiem ,,must carry, must offer” — zeby wprowadzi¢ pewnosc dla opera-
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torow, ktore kanaly sg tym objete. Dodatkowo chcieliby§my, zeby obowigzek a la carte
byt wylacznie w relacji miedzy operatorem a nadawca, a nie w relacji miedzy operatorem
a klientem. Dzieki temu wszyscy ci nadawcy, ktérzy majg mozliwo§é techniczng zaofe-
rowania a la carte swoim klientom, bedg mogli to zrobic, a ci, dla ktorych jest to utrud-
nione, nie bedg mieli takiego przymusu i beda mogli §wiadczy¢ usluge w stosunku
do klienta na obecnych zasadach. W miare jak bedg modernizowac swojg sie¢ rowniez,
jesli takie bedzie zapotrzebowanie klientow, bedg mogli takze oferowac taka mozliwosc.

Dodatkowo chcieliby§my, zeby obowigzkiem pakietowania nie mogtly by¢ objete ogdl-
nopolskie kanaly informacyjne w jezyku polskim. To znaczy, ze kazdy obywatel bedzie
mogt wybrac sobie kanaly informacyjne bez koniecznos$ci wykupywania calego pakietu
towarzyszacego tym konkretnym kanatom. W ten sposéb w naszej ocenie realizujemy
glowne postulaty rynku. Z jednej strony nie bedzie to powodowac olbrzymiej dolegliwosci
finansowej ani technologicznej przy modernizacji systemoéw operatorom, z drugiej strony
zapewni szerszy, lepszy, tatwiejszy i tanszy dostep do oferty programowej dla wszystkich
zainteresowanych stron.

To jest istota najwazniejszych elementéw, ktore byly podnoszone. Oprocz tego jest
szereg drobnych poprawek, w mojej ocenie niebudzacych kontrowersji, doprecyzowuja-
cych pewne kwestie, odpowiadajacych na postulaty, ktore nie byly wyrazane tak gloéno,
ale gdzie§ tam funkcjonowaly w §wiecie zwigzanym z komunikacja elektroniczng. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje, panie ministrze.
Byloby dobrze, gdyby cztonkowie Komisji przed rozpatrywaniem kolejnych artykutéw
mogli zapoznac sie z treScig poprawek, bo majg one charakter systemowy i dotycza wielu
przepisow, jak stysze. Je§li pan poset mégltby to umozliwicé...

Posel Robert Gontarz (PiS):
Tak, tak. Dostownie za minute bedzie to wszystko ztozone. Ostatni podpis i skladamy.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dobrze. Jesli chodzi o prace Komisji, jesteSmy w momencie, w ktérym mozliwe jest zgto-
szenie wnioskow formalnych i za chwile bedziemy mogli przejs¢ do rozpatrzenia projek-
tow ustaw, o ile takie wnioski nie padna.
Bardzo prosze, pan posetl Arkadiusz Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowny panie ministrze, posiedzenie Komisji juz zaczelo sie kilkanascie minut
temu, a my dalej nie znamy szczeg6téw tych poprawek, ktore rzad zaproponowal, co uwa-
zam za po prostu nieodpowiedzialne ze strony rzadu. To jest zbyt powazna sprawa, zeby
mowic o niej tak pézno, tym bardziej ze wystuchanie publiczne odbyto sie juz kilka tygo-
dni temu.

Weciaz bede powtarzal to stanowisko, ze pod przykrywka wprowadzania przepisow
unijnych zaproponowaliScie przepisy, ktore nie majg nic wspdlnego z poprawg dostepu
do informagji, tylko po prostu planem zalania rzadowg propagandag widzéw tuz przed
wyborami. Dziekuje wszystkim uczestnikom wysluchania publicznego. Wnioski, ktore
pojawily sie podczas tego spotkania, byty bardzo konstruktywne i bardzo wazne dla nas,
parlamentarzystow.

Pozwolcie panstwo, ze przedstawie moja propozycje. Sktadam wniosek o odrzucenie
rzadowego projektu ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej oraz wniosek o odrzuce-
nie rzgdowego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji
elektroniczne;j.

Teraz pozwolcie panstwo, ze to uzasadnie. W czasie wystuchania publicznego padio
wiele argumentow, ktére pokazaly, ze ta propozycja powinna zostaé¢ odrzucona. Bede
cytowat to, co zostalo powiedziane podczas wystuchania publicznego. ,,Zmiany lex pilot
prowadzg do glebokiej ingerencji w zasady funkcjonowania rynku telewizyjnego w Pol-
sce, zmierzajac gtdéwnie do promowania przekazow publicznej telewizji, wywolujgc szero-
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kie spektrum negatywnych konsekwencji rynkowych. Zmiany zmierzaja gtéwnie do pro-
mowania przekazow publicznej telewizji. W wyniku wprowadzenia nowych przepisow
na chwile przed wyborami ponad 10 milionom gospodarstw domowych na pierwszych
pozycjach na pilocie zostanie narzucona oferta nadawcy publicznego”.

Ponadto: ,,Projekt uderzy nie tylko w operatorow platnej telewizji, ale takze w lokalne
kanaly. W przypadku niektorych operatorow zostang zdegradowane przez TVP na listach
programéw. Projekt lex pilot przerzuca na operatoréw koszty przeniesienia do satelity
lokalnych kanaléw nadawcy publicznego. Kto tak naprawde te koszty poniesie? Widz. Pro-
ponowane zmiany w przepisach uderza w telewizje lokalne, ktére na mocy zmienionych
przepisow moga znikng¢ z pierwszych pozycji na listach lokalnych operatoréw. Ponad 6
milionéw widzéw potwierdza ogladanie kanatow lokalnych. Niemal 60% z nich to widzo-
wie powyzej 50. roku zycia, czesto wykluczeni cyfrowo. Tym widzom ciezko poruszac sie
w §wiecie cyfrowym i wyszukiwaé¢ swoje ulubione programy na odleglych pozycjach. Jesli
nie znajdg ich tam, gdzie byty od lat, to pomysla, ze zostaly juz zlikwidowane”.

Co wiecej: ,,Spotecznoéci lokalne zostang pozbawione wypracowanych przez lata
misyjnych kanaléw komunikacji wspoéltworzonych przez samorzady, wspolnoty czy spot-
dzielnie. Zabijajac lokalne media, pozbawia sie mieszkancow waznego zrodta informacji.
Wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie stanowi powazne i realne zagrozenie
dla bytu nadaweéw lokalnych, tak istotnych dla swoich malych ojczyzn, dla swoich wier-
nych widzow”.

I jeszcze: ,,Wprowadzenie modelu a la carte zaburza funkcjonowanie doskonale zor-
ganizowanego rynku. W konsekwencji widz zaplaci wiecej za znacznie ubozsza oferte.
Koszty wdrozenia takiego rozwigzania beda siegaly nawet setek milionow zlotych, a czas
potrzebny na ich wdrozenie to minimum 2 lata”.

To sg tylko najwazniejsze cytaty, ktore wynotowatem w czasie wystuchania publicz-
nego, ktore trwalo ok. 5 godzin i bylto bardzo konstruktywne. Bardzo dziekuje za wszyst-
kie wnioski przedstawicielom organizacji, ktore zrzeszaja przedsiebiorcow cyfrowych,
i przedstawicielom lokalnych mediéw. W zwigzku z tym, ze wnioski tych, ktérych
ta ustawa bedzie dotyczy¢, sa bardzo krytyczne, chce powiedzie¢ jasno: ta propozycja
powinna zosta¢ odrzucona. Dlatego w imieniu klubu Koalicja Obywatelska zglaszam
wniosek o odrzucenie tych dwoch projektow ustaw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze o przedstawienie wniosku. Zaraz oddam gtlos...

Poniewaz jest to wniosek dotyczacy odrzucenia projektu ustawy, pozwoélcie panstwo,
ze dopuszcze glos za i glos przeciw temu wnioskowi. Pan przewodniczacy Gawkowski
zglaszal sie jako pierwszy. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):

r.k.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, w imieniu klubu parlamentarnego Lewica chcialem poprzeé
ten wniosek, a jednocze$nie zwroci¢ uwage, jak wystuchanie publiczne mocno obnazylto
niedostatki projektowanych przepisow i wskazalo, ze nie ma chyba zadnej instytucji
na rynku, ktora nie widzialaby, ze dochodzi do demolowania przepiséw komunikacyj-
nych, jak rowniez wplywania na to, jak bedzie wygladal polski telewizor i co w nim
bedziemy ogladali.

Nie chodzi przeciez tylko o prawo komunikacji dotyczace mediow telewizyjnych,
ale rowniez chodzi o retencje danych. Chodzi o sprawy dotyczace internetu, gtebokich
rozstrzygnie¢ dotyczacych agregacji danych. W tej calej sytuacji, kiedy projekt zostat
obnazony przez instytucje publiczne i osoby, ktére wypowiadaly sie w roli ekspertow
na wysluchaniu publicznym, dalsze prace nad tym projektem nie majg ani sensu, ani
uzasadnienia.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage na opinie rzecznika praw obywatelskich, ktory o tej
ustawie napisal: ,,Rozwigzania budzag watpliwosci nie tylko z punktu widzenia zgodnosci
z konstytucja, ale projektowane przepisy sg rowniez niezgodne ze standardami ochrony
praw czlowieka i obywatela”. Pisze o tym rzecznik praw obywatelskich, wskazujac, jak
bardzo, jak gleboko siegamy do tego, co jest swoboda i wartoscia obywatelska.
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Zwracam uwage, ze calo§¢ pracy, ktéra przed nami, i jednoczesnie to, co sie dzisiaj
wydarzylo... Szanujac oczywiScie mozliwosé zgloszenia poprawek, ale jednak brak moz-
liwosci weze$niejszego zapoznania sie z nimi; odpowiedzi, ktére wskazuja, ze sa jakie§
wyj§cia naprzeciw oczekiwaniom strony spolecznej, ale jednocze$nie obarczone wadami,
bo na przyktad dotycza rynku zwigzanego z telewizjami informacyjnymi — to wszystko
nie budzi naszych zastrzezen pod wzgledem pracy merytorycznej, ale budzi olbrzymie
zastrzezenia, jezeli chodzi o wplyw polityczny. I ten wplyw polityczny dzisiaj wydaje sie
najwiekszym problemem w dalszym procedowaniu tego zlego prawa.

Konkludujac, panie przewodniczacy, podpisujemy sie pod wnioskiem i jednoczes$nie
prosimy, zeby byt glosowany jak najszybciej. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje. Glos przeciwny — bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Gontarz (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, jestem
troche zaskoczony tym, co panstwo tutaj mowia.

Z jednej strony mowicie, jak to uwaznie sluchaliScie tego wystuchania publicznego,
a z drugiej strony mam wrazenie, ze albo nie czytaliScie panstwo poprawek — szczegélnie
tych, ktore zostaly ztozone wczesnie;...

Halo, halo, mozna? Panie posle, spokdj.

Chce zwroci¢ uwage na to, ze znaczna czeS¢ tych poprawek, ktore zostaly zgloszone,
odnosila sie...

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Zwracam uwage, ze od dyscyplinowania jest przewodniczacy. Prosze kontynuowac.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Dobrze. Ciesze sie, ze pan zwrdcil uwage kolegom, zeby nie przeszkadzali mi w momen-
cie, w ktérym mowie.

Wracajac do sedna wypowiedzi, chce zwrécié uwage... Byly glosy o zabieraniu swo-
béd obywatelskich. Rozumiem, ze odnosi sie to do kwestii zwigzanej z mozliwo$ciami
dzialan operacyjnych przez stuzby. Pragne zwroci¢ uwage na to, ze ta rzecz zostala juz
dawno zmieniona, a w tym momencie wprowadzamy réwniez takie rozwigzania, ktore
ze wzgledu na to, ze ta ustawa jest naprawde bardzo istotna... Jak sobie panstwo dosko-
nale zdajecie z tego sprawe, w wiekszosci jest to implementacja przepiséw unijnych.
Do tego wprowadza ona wiele rozwigzan, ktore sg bardzo korzystne dla obywateli, chyba
ze chcecie panstwo odrzuci¢ takie kwestie prawne, ktore méwig m.in. o uproszczeniu
umoéw albo o tym, zeby w umowach nie znajdowaly sie zadne kruczki prawne, tylko
zeby bylo streszczenie na jednej stronie. Zeby kazdy, kto podpisuje umowe, wiedzial
doktadnie, co podpisuje.

Rozumiem, ze chcecie panstwo odrzuci¢ mozliwo$¢ zwracania prepaidow, jesli nie
zostang wykorzystane, czyli je§li kto§ zakupi jaka$ usluge, nie skorzysta z tej ustugi,
chcecie panstwo, zeby operator (duza firma, duzy podmiot, korporacja) zachowal te
pienigdze, zeby te pienigdze nie wracaly do obywateli. Rozumiem, ze chcecie panstwo
odrzuci¢ rozwigzania, ktére mowia o tym, ze w sporze miedzy operatorem a klientem,
jesli dochodzi na przykiad do sprzecznych informacji odnosnie do §wiadczenia ustugi,
na przyklad jesli internet jest za wolny i konsument to zglasza... Do tej pory to klient
musial udowodnig¢, ze internet jest za wolny. Wtedy operator bardzo czesto mowil: Prze-
ciez on wcale nie jest wolny, tylko pan ma zle urzadzenie.

My chcemy wprowadzié takie rozwigzania, ktore dajg prezesowi UKE mozliwosc zwe-
ryfikowania tego, jak rowniez dajg mozliwosci klientowi. Jednoczeénie wprowadzamy
szereg rozwiazan, ktére méwig o tym, ze nie mozna wprowadzac jakich§ zatajonych
kosztow, ze nie mozna wprowadzaé rozwigzan, w ktorych to operator sprzedaje co$
w takim pakiecie lgczonym, ktory nie jest korzystny dla klienta. Tam jest naprawde,
szanowni panstwo, bardzo duzo pozytywnych rozwigzan.

Rozumiejac, jak istotne sg to projekty ustaw, wprowadzamy takie rozwigzania, ktore
prowadza do tego, ze nie bedzie zadnych watpliwosci, ze nie bedzie zadnych kontrower-
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sji. Bardzo zalezy nam na tym, zeby te przepisy zostaly wprowadzone. Ja rozumiem, sza-
nowni panstwo, ze jest polityka i ze w tym momencie zblizamy sie do czasu wyborczego,
ale prosze, zastanowecie sie moze jeszcze przez pietnascie minut, czy na pewno jesteScie
za tym, zeby to odwlekac... Ja rozumiem, ze to przejdzie teraz do drugiego czytania,
czyli tak naprawde po prostu pozbawiamy siebie mozliwosci dalszej dyskusji. W Sejmie
to oczywiscie przejdzie.

Jest szansa, ze tutaj wygracie ze wzgledu na parytety, ktore sg w tej komisji sejmowej,
ktéra do tej pory stynela z tego, ze byla komisjg bardzo merytoryczng, malo emocjonalng.
Wiem, ze wdarlta sie tu polityka, co jest dosy¢ niepokojace. Ta Komisja, jak szanowni
panstwo wszyscy sie zgodzicie, byta naprawde bardzo merytoryczng Komisjg. Chciatbym
gleboko wierzyc w to, ze jednak na przyktad po tych pietnastu minutach przejrzycie,
co zostalo zlozone, i zauwazycie, ze naprawde nasze intencje sg czyste. Chyba ze chcecie
to wykorzystywac wylacznie jako paliwo polityczne — nawet jesli jest to sprzeczne z inte-
resem obywateli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):
Jedno zdanie w ramach ad vocem... Zostalem wywolany.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Pozwolcie panstwo, ze bede...

Posel Robert Gontarz (PiS):
Nie méwitem nazwiska.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dobrze.

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):
Szanowni panstwo, panie poS§le, ja tylko pokaze — to sg projekty poprawek, ktore dostali-
$§my 5 minut temu. Pokreslone... Zerknijcie, szanowni panstwo, jak wygladaja poprawki,
ktore otrzymaliSmy. Pokreslone poprawki, ktore pie¢ minut temu dostaliémy jako
czlonkowie Komisji. Wstyd. Taka procedura: pan minister pie¢ minut temu podpisywat
poprawki. To tak wyglada, szanowni panstwo, zeby wszyscy widzieli.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Jesli moge...

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):
Cyrk, panie posle.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Panie posle, prosze przeczytac, co tam jest napisane, i zda pan sobie sprawe... I zda pan
sobie...
Hop, hop, panie posle Kierwinski, prosze teraz postuchac.
Nie czytaliscie tych poprawek. Tym samym...
Przepraszam, panie poSle... Moge?

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Prosze, jedno zdanie. Ja wyjasnie Komisji, jaki charakter majg poprawki.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Szanowni panstwo, nie czytaliScie poprawek, ktore byly ztozone miesigc temu. Poprawki,
ktorymi teraz pan posel machatl, to jest tak naprawde poprawka z pakietu trzeciego, ktora
zostala ztozona miesiac temu, tylko z po rozmowie z Biurem Legislacyjnym, ktéra przed
chwilg przeprowadzitem, zostala rozdzielona na dwie poprawki. To jest poprawka, ktora
zostala zlozona miesigc temu. Nie przeczytal pan tego, co jest tam napisane. W zwigzku
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z tym nie wie pan, o czym pan méwi. To bylo miesigc temu zlozone, ale po prostu jest
to rozdzielone ze wzgledu na to, ze dotyczy to ustawy — Prawo komunikacji elektronicz-
nej i projektu ustawy wprowadzajacej — Prawo komunikacji elektronicznej.

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):
I dlatego to robiliscie teraz tutaj?

Posel Robert Gontarz (PiS):
To zwykle techniczne podzielenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Panie posle, wydaje sie, ze rozumiemy sens pana wypowiedzi. Wielokrotne powtarza-
nie tych samych fraz nie wnosi nic do dyskusji. Jak rozumiem intencje wnioskodawcy
— bo moim zadaniem jest to objasnié — grupa postéw zaprezentowala Komisji projekt
poprawek, ktore w dzisiejszym przedlozeniu sg w tym brzmieniu wycofywane. I taki
charakter majg te adnotacje.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Dwie poprawki. RzeczywiScie jedna poprawka — to jest poprawka pierwsza z pakietu
trzeciego — bedzie wycofana i zostala podzielona na dwie inne. Wprowadzamy jeszcze
jedng dodatkowa, o ktérej mowil pan minister, dotyczaca tego, zeby kanaly telewizyjne
nie byly w zaden sposob ukladane kolejnosciowo w ustawie.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Rzecz jasna te formalne zastrzezenia nie uchylajg zarzutéw formulowanych przez wnio-
skodawce wniosku o odrzucenie i formulowanych podczas wystuchania publicznego.
Za chwile przejdziemy do glosowania, ktére powinno sie odby¢ niezwlocznie, ale jesz-
cze przedtem oddam glos na chwile panu ministrowi. Bardzo prosze, pan minister Pawet
Lewandowski.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem jeszcze tylko zwrdci¢ uwage na jedng
rzecz. W mojej ocenie wyszliémy naprzeciw oczekiwaniom Komisji i strony spolecznej,
wiec odrzucenie tego dokumentu w calo§ci tak naprawde uniemozliwi Komisji prace
nad pozostalymi przepisami. Jestem przekonany, ze je§li bedziemy jeszcze pracowaé
w Komisji nad tym projektem ustawy i bedziemy zblizaé sie do konkretnych przepisow,
ktore sg objete tymi poprawkami, pojawig sie dyskusje, moze sie pojawig jakie§ wnioski
racjonalizatorskie. W ten sposéb jakby uniemozliwiamy to sobie, zabieramy sobie taka
mozliwoS§¢é.

Szczerze powiedziawszy, jestem zwolennikiem pracy wielu ludzi nad taka ustawa,
poniewaz im wiecej osob przeczyta takag ustawe, tym wiecej ewentualnie mozna znalez¢é
w niej niedopatrzen czy mozliwosci modyfikacji. Takich, ktérych dzisiaj nie widzimy,
bo skupiamy sie tylko na waskim wycinku, ktéry w mojej ocenie zostal juz zaadresowany.

Zatem wydaje mi sie, ze nie ma sensu tego przediuzac. To niczego nowego nie wniesie.
A jak tutaj pan posel zwrocil uwage — prawdopodobnie w Sejmie z uwagi na inny stosunek
glosow moze by¢ inne podejscie do rozpatrywania tych pomystéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo.

Przypomne tylko, panie ministrze, szanowni panstwo, ze to nie Komisja odpowiada
za moment, w ktorym ta ustawa zostala zgloszona, i za jej zakres. W tej ustawie znalazly
sie zaréwno przepisy implementujgce dyrektywe unijna, jak i przepisy, ktére wynikajg
z biezacego kalendarza politycznego, jak sagdze. Przypomne, ze cze$c przepisow ma takie
vacatio legis, zeby wbrew opinii ekspertéw probowac wprowadzi¢ te przepisy w zycie
jeszcze przed nadchodzgcymi wyborami — mimo ze eksperci méwia, ze potrzeba na to kil-
kakrotnie dluzszego czasu.

Mysle, ze aspekt polityczny niestety cigzy nad tg ustawa, natomiast Komisja nie
powinna ulegac presji, powinna rozpatrywac ten projekt zgodnie z poczuciem prawi-
dlowej legislacji, zgodnie z zasadg zaufania do panstwa prawa. Dlatego poprawki dzi$
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omawiane, dzi§ wniesione réwniez rodzg caly szereg znakow zapytania i nie uchylajg
wiekszoSci zarzutéw formutowanych podczas wystuchania publicznego.

Zatem pozwolcie panstwo, ze nie wprowadze w tej chwili dyskusji, bo ten wniosek
powinien by¢ glosowany niezwlocznie. Widze kilka zgloszen na sali. Pozwole panstwu
i poprosze o zabranie glosu po przeglosowaniu tych wnioskéw — bo one powinny byé
glosowana niezwlocznie. Zrobilem wyjatek dla jednego glosu za, jednego przeciw i pana
ministra, ale dyskusja w przedmiocie tego wniosku nie jest prowadzona.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Wniosek podtrzymuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Rozumiem. Prosze panstwa, przejdziemy w takim razie do glosowania.

Szanowni panstwo, odczytuje wniosek o odrzucenie rzgdowego projektu ustawy —
Prawo komunikacji elektronicznej (druk nr 2861). Kto z panstwa jest za przyjeciem
wniosku o odrzucenie? Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Jeszcze
30 sekund na mozliwo$¢ oddania glosu drogg elektroniczng. Dobrze, dziekuje bardzo.
Zamykam glosowanie. Bardzo prosze o podanie wyniku.

Glosowalo 15 postéw. Za wnioskiem o odrzucenie 10, przeciw — 5, nikt nie wstrzymat
sie od glosu. Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety.

Przechodzimy do glosowania drugiego wniosku. Przypomne, ze chodzi o wniosek
o odrzucenie rzgdowego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
komunikacji elektronicznej (druk nr 2862). JesteSmy gotowi do uruchomienia glosowa-
nia? Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo, zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wyniku.

Glosowato 15 postéw. Za — 10, przeciw — 5, nie bylo glosow wstrzymujacych. Stwier-
dzam, ze oba wnioski o odrzucenie rzadowych projektéw zostaly przyjete.

W zwigzku z tym pozostaje nam wyznaczenie posla sprawozdawcy. Proponuje, by...
Tak? Bardzo prosze.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Zglaszam posla Arkadiusza Marchewke.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje bardzo.

Czy sag inne zgloszenia? Nie ma innych zgloszen. Wniosek dotyczy obu projektow.
Czy jest ktoS§ przeciwny tej propozycji? Jesli nie bedzie sprzeciwu, uznamy, ze w zwigzku
z jedng kandydatura posel sprawozdawca zostal wybrany. Nie ma sprzeciwu. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja wybrala posta Arkadiusza Marchewke na sprawozdawce
Komisji.

Obiecalem mozliwo$¢ zabrania glosu dla tych, ktorzy jeszcze chcieli zabraé glos. Czy
sg jeszcze takie osoby? Bardzo prosze.

Czlonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce I1zba Gospodardcza
Jacek Kosiorek:
Dzien dobry. Jacek Kosiorek, dzisiaj reprezentuje Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce.
Troche martwi mnie to glosowanie, przyznaje bez bicia, bo ono w tym momencie
opoznia wejscie pewnych przepisow na rynek Polski. Mimo wycofania sie strony rzado-
wej z zapisow, ktore byty bardzo kontrowersyjne, widze, ze nie ma woli politycznej, zeby
to dalej szlo i bylo procedowane. W tej chwili, niezaleznie od tego, co powiem, to i tak nie
ma znaczenia, bo w tym momencie to juz zostalo przegltosowane i temat jest zamkniety.
Natomiast wydaje mi sie, ze dla duzej czeSci rynku telekomunikacyjnego niewejScie tej
ustawy jest niestety niewlasciwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Nie wiem, czy uczestniczy! pan w wystuchaniu publicznym. Tam jednak te 99% glosow...
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Czlonek Komisji Rewizycjnej ZTKIG Jacek Kosiorek:
Bralem w tym udzial. Ale fakt faktem — kierunek tego wysluchania publicznego byt
skupiony na numeracji kanalow, na tym zakresie. Natomiast w tej chwili to juz temat
zamkniety i nie ma o czym w tej chwili rozmawiac.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo.

My w Komisji mamy do czynienia na co dzien z takg sytuacja, ze przepisy, ktore nie
budzg zastrzezen w projekcie ustawy, zmieszane sg z przepisami, ktére budza powszechne
zastrzezenia. Postowie ponosza odpowiedzialno$¢ za swoje glosowania. W zwigzku z tym
muszg dokonywac wyboru. Nie ulega watpliwosci, ze intencja wnioskodawcy bylo zawar-
cie przepisow zaroéwno bardzo kontrowersyjnych, jak i tych, ktéore wprost wynikaja
z implementacji chociazby dyrektywy, w zwigzku z tym powinny zostaé przyjete. Obie
te materie zostaly zawarte w jednym projekcie ustawy, a wlaSciwie w dwoch projektach
ustawy, ale przemieszane — taki byl wyb6r wnioskodawcy.

Bardzo prosze, ostatnie dwa glosy.

Posel Robert Kwiatkowski (LD):
W ramach ciekawostki — chcialem Wysoka Komisje poinformowaé, ze poprawka doty-
czaca art. 10 do ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elek-
tronicznej w istotny sposob rézni sie od poprawki, ktora dostaliémy o 10:16. Drodzy
panstwo, to sg zarty po prostu. Tu, zobaczcie...
No jak nie, jak tak?

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
To sg rézne poprawki, rzeczywiscie rzad zmienil zdanie.

Posel Robert Kwiatkowski (LD):
Nie. To jest ta sama poprawka. To poprawka dotyczaca art. 10 ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo o komunikacji elektronicznej (druk nr 2862).

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Jasne. Tym bardziej potrzebujemy czasu na rozpatrzenie tego projektu.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Tomczak (KP):
Jeszcze zanim glosowaliSmy, chcialem powiedzie¢, ze klub Koalicja Polska tez popiera
te wnioski.

Chcialem tylko krotko powiedzie¢, ze projekt jest w szerokim zakresie zmian nie
do przyjecia. Jest tak niegodziwy, ze spotkal sie z powszechnym protestem wszystkich
srodowisk telekomunikacyjnych, mimo ze cze§é zapiséw niewatpliwie warto bylto proce-
dowa¢é. Natomiast chce zwréci¢ uwage na wynik tego glosowania — pokazuje, ze dzisiaj
nawet poslowie PiS-u sie wstydzg tego projektu. Wstydzi sie takze rzad, ktory sie z niego
wycofuje w znacznej czesSci, i dobrze. Dobrze, ze takie wnioski przeszly. Miejmy nadzieje,
ze przychyli sie do nich Sejm i ta ustawa w tej wersji padnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje panstwu za udzial. Do zobaczenia.
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