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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 157)

7 lutego 2023 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat biezgcego finansowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego i zmian w zakresie wysokosci finansowania odpowiednio do wyko-
nywanych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym sub-
wencji oswiatowej — potrzeba racjonalnosci podziatu srodkéw,

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2024 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piontkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Gorny doradca prawny Najwyzszej Izby Kontroli, Adrian
Pokrywczynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Urszula Wozniak wiceprezes zarzadu oddzialu
Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego w Warszawie, Alicja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzysze-
nia Przyjaciél Dzieci i Oséb Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Goral, Daria Grochowska
i Agnieszka Kalinowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Witam czlonkow Komisji i gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: w punkcie pierwszym rozpatrzenie infor-
macji na temat biezacego finansowania jednostek samorzadu terytorialnego i zmian
w zakresie wysokoSci finansowania odpowiednio do wykonywanych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, w tym subwencji oSwiatowej — potrzeba racjonalnosci
podziatu Srodkéw. W punkcie drugim rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu
pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2024 r.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Rozpatrzenie informacji na temat
biezacego finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wysokosci finan-
sowania odpowiednio do wykonywanych zadan zleconych z zakresu administracji rzado-
wej, w tym subwencji oSwiatowe;j.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Dariusza Piontkowskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Dariusz Piontkowski:

Dzien dobry, witam panstwa. Przygotowaliémy panstwu taki dosy¢ obszerny material,
w ktorym pokazaliémy najwazniejsze zasady finansowania edukacji w Polsce. Teraz
pokroétce przedstawie panstwu, streszcze ten material, a potem jesteSmy otwarci na pyta-
nia. Bedziemy probowali odpowiedziec, a jezeli nie, to potem — w formie pisemne;j.

Po pierwsze, trzeba wyraznie powiedziec, ze zakladanie i prowadzenie publicznych
szkot i przedszkoli oraz placowek nalezy do zadan wlasnych samorzgdu. Te zadania
sfinansowane sg z dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Do tych dochodow
nalezy cze§é oSwiatowa subwencji ogélnej, a takze dotacje celowe z budzetu panstwa
i dochody wlasne. Podzial subwencji oswiatowej odbywa sie za pomoca algorytmu okre-
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Slonego w rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds. o§wiaty i wychowania. Jest coroczna
weryfikacja tego algorytmu. Tam sg niewielkie zmiany, o ktérych takze wspomnimy. Te
zmiany wynikaja z tego, ze trzeba aktualizowac sposéb wydatkowania srodkéw. To bar-
dzo czesto odbywa sie na skutek m.in. wnioskéw sktadanych przez korporacje samorzg-
dowe. Zdarza nam sie, ze w trakcie roku budzetowego nawet kilkakrotnie dokonywana
jest weryfikacja zasad podzialu subwencji, ale nie zdarza sie to czesto.

Oprécz zadan wlasnych, jednostki samorzadu terytorialnego realizuja w obszarze
oSwiaty zadania zlecone. Jest to przede wszystkim wyposazenie szkét w podreczniki
i materialy éwiczeniowe. Na to zadanie samorzady otrzymuja dotacje podrecznikowa
w wysokosci koniecznej na wykonanie tego zadania. Jesli chodzi o podstawowe dane
statystyczne, to warto wspomnie¢, ze wedlug danych z Systemu Informacji OS§wiatowej
do placowek wychowania przedszkolnego uczeszcza okolo 1,5 mln dzieci, w tym zdecy-
dowana wiekszo$¢, bo 1,1 mln do placéwek prowadzonych przez samorzad terytorialny.
W szkotach podstawowych i ponadpodstawowych jest tgcznie ponad 23 tys., ksztalci sie
tam ponad 5,2 mln uczniéw i stuchaczy. Tu takze dominujg szkoly prowadzone przez
samorzad terytorialny. W tym roku szkolnym jest to 81,5% wszystkich szkot i placowek.

Wedlug danych Systemu Informacji Oéwiatowych, zatrudnionych jest ponad
680 tys. nauczycieli, z tego ponad 606 tys., czyli prawie 89% to sg nauczyciele zatrud-
nieni na podstawie Karty Nauczyciela. To dotyczy oczywiscie tych placowek, ktore pro-
wadzone sg przez samorzad. Szkoly niepubliczne zatrudniajg nauczycieli na podstawie
Kodeksu pracy.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego a wydatki na realizacje zadan o§wiato-
wych. Tak jak wspomnialem na samym poczatku, dochodami samorzadéw sg dochody
wlasne, subwencja ogolna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Wéréd dochodow wia-
snych sg m.in. udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
od os6b prawnych. Nie ma przepisu, ktory jednoznacznie wskazywalby na to, ze sub-
wencja o§wiatowa ma pokrywaé wszystkie wydatki oéwiatowe. Tym bardziej, ze cze§é
wydatkow czy zadan oSwiatowych nie jest subwencjonowana. Trudno wiec, aby sub-
wencja pokrywala takze te zadania, ktore nie sg objete subwencjonowaniem. Nie mozna
wiec odnosi¢ jednoznacznie subwencji o§wiatowej do wszystkich zadan o$wiatowych
prowadzonych przez samorzad terytorialny w Polsce, poniewaz czes¢ tych zadan, nie-
jako z ustawy, powinna by¢ finansowana z innych §rodkéw niz subwencja o§wiatowa,
tj. z innych dochodéw wlasnych samorzgdu. Trzeba rowniez pamietac¢ o tym, ze osta-
teczny poziom wydatkow samorzadu na szkoly i placowki o§wiatowe wynika takze
z decyzji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji szkolnictwa na tere-
nie danej jednostki, to znaczy liczby szkot, liczebnosci oddzialow, liczby oddziatéw, struk-
tury nauczycieli, ich wyksztalcenia i regulaminéw wynagradzania nauczycieli, ktore
sg przyjmowane przez jednostki stanowigce samorzad terytorialny.

Warto takze przypomnieé, ze w roku 2021, bo na razie za ten rok mamy pelne spra-
wozdania budzetowe — za rok 2022 jesteSmy w trakcie uzyskiwania ostatecznych danych
- samorzady mialy nadwyzke budzetowa w wysokoS§ci 17,4 mld z1. Na poziomie opera-
cyjnym ta nadwyzka operacyjna, biezaca, byla na poziomie 36,6 mld z1. Z danych za rok
2022, po III kwartale, wynika ze podobne dane dotyczace nadwyzki budzetowej wynosily
14,9 mld z1, a operacyjna prawie 30 mld z1.

Warto wspomnie¢, ze Srodki, ktore sg w dyspozycji samorzadéw w ostatnich latach
wyraznie rosty. I tak, w latach 2012-2021 te $rodki w dyspozycji samorzadow zwiekszyly
sie o ponad 73 mld zl, czyli o okoto 66%, przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkow bie-
zgcych w dziale o§wiaty i wychowania oraz edukacyjna opieka wychowawcza. Oznacza
to, ze pula §rodkéw, z ktorych mogtaby by¢ finansowana o§wiata w latach 2012-2021
rosta znacznie szybciej niz wydatki biezace w dziatach 801 i 854.

Warto wspomniec, ze biorac pod uwage taki wskaznik wydatkow biezacych na oSwiate
do dochoddow podatkowych, powiekszonych o subwencje ogéolng i dotacje biezgce na cele
oSwiatowe, w gminach w 2021 r. wskaznik ten wyniost 52,2% i byl nizszy niz w roku
2012 o niemal 3 punkty procentowe. To oznacza, ze dochody gmin roslty szybciej niz
wydatki biezace w zakresie o§wiaty. Podobna tendencja szybszego wzrostu dochodéw,
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a mniejszego wzrostu wydatkow oSwiatowych, dotyczyla takze innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego na innych, podobny proces byl praktycznie na kazdym szczeblu.

Jes§li chodzi o wydatki samorzadow na realizacje zadan o§wiatowych w 2021 r.,
to wedlug sprawozdan sktadanych przez samorzady, t1gcznie te wydatki wyniosty nieco
ponad 94 mld zt i byt to wzrost o 7,7 mld zl, czyli niespelna 9% w stosunku do roku
2020. W tym samym czasie wydatki biezace na cele edukacyjne, oswiatowe wyniosty
89, 8 ml zl, czyli wzrost o 7,4% i okolo 9% w stosunku do roku 2020. Tutaj takze widac,
ze ten wzrost jest nieco mniejszy niz dochody samorzadu. Wydatki biezgce poniesione
na zadania o§wiatowe subwencjonowane wyniosly w roku 2021 64,5 mld z1. w stosunku
do roku 2020 wzrosly o 4,5 mld, to jest o 7,2%. Subwencja oSwiatowa w roku 2021 wynio-
sta 52,2 mld z1. To jest wzrost o ponad 2 mld z1 - o ponad 4% — w stosunku do roku 2020,
a pozostale dochody i dotacje na biezace zadania o§wiatowe wynosily 2,7 miliarda zlo-
tych, czyli wzrost o okoto 1 mld, to jest 56,9% wiecej w stosunku do roku 2020. Relacja
wydatkow tzw. subwencyjnych do subwencji oswiatowej i dotacji na zadania o$wiatowe
wyniosta w roku 2021 w skali kraju 124,77% i byla wyzsza o 1,5 punktu procentowego
w stosunku do roku 2020.

Jesli chodzi o czesc oswiatowa subwencji ogdlnej, czyli te czes¢ dochodow samorzadow,
o ktérych najczesciej mowi sie w kontekscie wydatkéw o§wiatowych, to trzeba wyraznie
wskazac, ze w latach 2015-2023 subwencja o§wiatowa wzrosta o okolo 24 mld zi, to jest
niemal o0 60% poréwnujac rok 2023 do roku 2015. W roku 2023 ustawa budzetowa,
jak panstwo pewnie pamietaja, wskazala, ze wysoko$¢ subwencji bedzie na poziomie
64,4 mld z1. Nigdy jeszcze subwencja nie byla tak wysoka w stosunku do roku, do planu
na rok 2022. Wzrosta ona o 11,1 mld, tj. o ponad 20% w stosunku do roku 2022.

Kwota subwencji os§wiatowej rosta od roku 2020 niemal w kazdym roku, poza jednym
rokiem, pani posel, kiedy pani byla ministrem, wtedy rzeczywiscie subwencja spadla,
ale to byla sytuacja wyjatkowa. W kazdym kolejnym roku subwencja o$wiatowa rosta
w porownaniu do poprzedniego okresu. Trzeba powiedziec, ze przez te 23 lata subwencja
wzrosta o 233%. To trzeba poréwnac takze z liczbg uczniow, ktorzy sa w systemie i przez
te ponad 20 lat liczba uczniow spadta o 34%. Jest to sytuacja, trzeba powiedzie¢ delikat-
nie, bardzo niezadowalajaca, na co wplyw ma oczywiscie sytuacja demograficzna. Chcie-
liby§my, aby bylo inaczej. WskazywaliSmy rowniez na to, ze tak duzy, ogromny wrecz
spadek liczby uczniéow w szkotlach i przedszkolach nie przelozyl sie na tak samo duze
spadki zatrudnienia, bo liczba nauczycieli w systemie w tym okresie spadla zaledwie
0 3%. Wida¢ wiec tutaj duzag dysproporcje. Przypomne jeszcze raz, o 34% spadla liczba
uczniow, a liczba nauczycieli o 3%. OczywiScie powody tego sg bardzo rézne. Gdyby pan-
stwo chcieli o tym porozmawiac, oczywiScie jesteSmy gotowi, aby pokazac, skad brata sie
taka sytuacja.

Dosyc¢ czesto mowigc o subwencji oSwiatowej, zwlaszcza przedstawiciele samorzadow
terytorialnych zwracaja uwage na tzw. standard finansowy A. Czyli standard, wedlug
ktérego liczone s roznego rodzaju wagi i subwencje na poszczegolne kategorie uczniow.
Tu takze jest bardzo dynamiczny wzrost tego standardu A. W roku 2000 wynosit on
niespelna 2 tys. zt — 1933 zl. Wedlug zalozen ustawy budzetowej na rok 2023 i w tej
wysokoS§ci subwencji zaktadamy, ze standard bedzie wynosil 6906 zl, prawie 7 tys. z1.
Réznica wiec jest ogromna, ponad 3,5 krotny wzrost standardu A. To oczywiScie prze-
ktada sie na réznego rodzaju wagi, ktore dedykowane sg poszczegélnym kategoriom
uczniéw i oczywiScie mocno wplywajg na kwoty, ktore otrzymujg poszczegdlne samo-
rzady i organy prowadzace poszczegélne szkoly, placowki i przedszkola.

Jesli chodzi o podzial subwencji, to trzeba wyraznie wskazaé, ze w roku 2022, kiedy
subwencja ostatecznie wyniosta 53,3 mld, najwieksza cze$¢ subwencji otrzymaly gminy
—ponad 23,5 mld zt, powiaty — nieco ponad 10 mld, a miasta na prawach powiatu ponad
18,5 mld. Udziatl wojewoddztw jest skromny w poréwnaniu z tymi pozostalymi samorzg-
dami, bo jest to nieco ponad 0,5 mld zt. Oczywiscie wynika to z tego, ze zadania eduka-
cyjne tego szczebla samorzgdu sg po prostu znikome.

Tak jak wspomnialem, w trakcie roku budzetowego 2022 zostala zwiekszona sub-
wencja o§wiatowa, czeS¢ oswiatowa subwencji ogolnej o 2,6 mld zt. Wynikato to z tego,
ze najpierw w maju bylo podwyzszenie Sredniego wynagrodzenia nauczycieli o 4,4%,
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co w budzecie znalazlo odzwierciedlenie kwoty ponad 1 mld 600 mln zi. Kolejne doty-
czylo wprowadzenia od wrzes$nia ubieglego roku standaryzacji zatrudnienia nauczy-
cieli, pedagogéw, specjalistow, psychologéw, logopedow. Kosztowalo to ponad 0,5 mld z1.
Wzrost wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych nawet o 30% od 1 wrzesnia to ponad
250 mln z1, a takze od poczatku roku dodatkowe zajecia specjalistyczne z pomocy peda-
gogiczno-psychologicznej, co wynosito dodatkowo180 min zi.

Subwencja oswiatowa jest dzielona algorytmem pomiedzy poszczegdlne samorzady
i rozkladana na 12 rat, a wysoko§¢ przekazanej subwencji na poszczegolne szkoly i pla-
cowki oswiatowe zalezy oczywiScie od liczby ucznidw, jak rowniez od poziomu awansu
zawodowego nauczycieli i réznych wag przyznawanych poszczegélnym uczniom. Oprécz
subwencji oSwiatowej jest jeszcze tzw. rezerwa o§wiatowa, rezerwa subwencji oSwiato-
wej. Jeszceze do niedawna bylo to 0.4, w tej chwili jest to 0,5%. Postulujemy w rozmowach
z korporacjami samorzadowymi, aby powiekszy¢ kwote rezerwy subwencji o§wiatowe;j,
poniewaz nie w pelni pokrywa ona potrzeby, ktore zglaszaja samorzady. Na razie nie
udalo nam sie ich do tego przekonac. Liacznie ta rezerwa po zwiekszeniach ulegta pod-
niesieniu do kwoty ponad 460 mln zl. Jeszcze nigdy ta rezerwa nie byla tak wysoka jak
w roku 2022. Wynikalo to m.in. z tego, ze w ramach tej rezerwy bylto wsparcie z zakresu
pomocy pedagogiczno-psychologicznej, o ktérej wspomnialem, czyli 180 mlin zt. Oprocz
tego z rezerwy dofinansowano wzrost zadan, ktore w trakcie roku dodatkowo dochodzity
do poszczegdlnych samorzadoéw, to jest ponad 200 min zi. Tutaj nie byliSmy w stanie
w 100% sfinansowac kosztow dodatkowych zadan, ktére otrzymywaty samorzady. To byly
takze odprawy dla zwalnianych nauczycieli — 37 mln zi, tu takze w 100% z rezerwy nie
mozna bylto pokryé¢ wszystkich kosztow zglaszanych przez samorzady. To takze dopo-
sazenie dodatkowych pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach badz
pomieszczeniach, adaptowanych na cele edukacyjne. Tutaj nie sg wysokie kwoty, bo one
sie wahaja od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy zlotych na jedno pomieszczenie.
Lacznie bylo to niespelna 22 min z1. Udzielamy takze pomocy tym samorzadom, ktore
mialy do czynienia ze skutkami zdarzen losowych i dzialania zywioléw. Na szczeScie nie
sg to liczne sytuacje. Lgcznie na ten cel wydatkowano 2 mln 800 tys. z1. Ostatni element,
najmniejszy, czyli korekta bledéow statystycznych. To sg na szczeScie niewielkie biedy,
a wiec i kwoty sg bardzo niewielkie, bo jest to zaledwie 200 tys. z1.

Jedli chodzi o subwencje o§wiatowa na rok 2023, tak jak wspomnialem, projekt
budzetu na rok 2023 zaklada, ze subwencja bedzie o tgcznej wysokosci 64,4 mld zt. Tak
jak wspomnialem, jest to historycznie, zdecydowanie najwyzsza kwota i bardzo wysoki
wzrost w poréwnaniu do roku 2022. Procentowo jest to ponad 20%, niemal 21%. Oczy-
wiscie w stosunku do wykonania subwencji za rok 2022 te wzrosty beda mniejsze, ale
i tak wydaje sie dosy¢ duze, bo jest to ponad 15 wiecej niz wykonanie subwencji o§wiato-
wej za rok 2023. Ten wzrost wynika m.in z tego, ze uwzgledniono nowe zadania o$wia-
towe oraz zmiany zakresu obecnych zadan o$wiatowych, w tym m.in. skutki zmiany
liczby etatow nauczycieli i skutki przynoszace wzrost o 4,4% wynagrodzen nauczycieli
od 1 maja. To takze skutki przynoszace wzrost wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych
oraz zatrudnienia pedagogéw i psychologéw. Czyli ta tzw. standaryzacja, ktora nastgpila
od wrzes$nia 2022 r.

Wzrost o 7,8%% wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 stycznia 2023 — od razu jeste-
Smy winni wyjaSnienia. W tej chwili trwaja konsultacje i uzgodnienia rozporzadzenia
o minimalnych wynagrodzeniach zasadniczych nauczycieli. Nie mogliémy wcze$niej roz-
poczaé tych prac, dopéki nie zostala uchwalona ustawa budzetowa i cze§é prac moglisSmy
dopiero wtedy rozpoczac, kiedy zakonczy! sie proces legislacyjny. Stad samorzady nie
mogly jeszcze wyplaci¢ wynagrodzen nauczycielom wedtug nowych stawek, ale w najbliz-
szych tygodniach powinno sie to juz wydarzyc¢. JesteSmy na koncowym etapie uzgodnien
tego rozporzadzenia.

Wysoko§¢ subwencji uwzglednia takze wzrost liczby uczniéw z orzeczeniami o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego i kwot dotacji udzielonych z budzetéw jednostek samorzadéw
terytorialnych. Tu trzeba wyraznie wskazac, ze rok do roku niestety widzimy wzrasta-
jace kwoty przeznaczone na ksztalcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami. To oznacza,
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ze tych orzeczen jest co roku wiecej i co roku wieksza cze$¢ subwencji o§wiatowej jest
przeznaczona na te zadania.

Tak jak wspominalem, co roku dochodzi do pewnej korekty algorytmu podzialu
§rodkow w ramach subwencji o§wiatowej i takze w tym roku takie zmiany nastapia.
Czego one dotycza? Po pierwsze, uzyliSmy wskaznikow zmniejszajacych w zakresie szkot
podstawowych oraz zwiekszajacych w zakresie szkél ponadpodstawowych. Wigze sie
to z tzw. reforma szeSciolatkow przygotowang przez poprzednie ekipy, ktore zmuszaly
dzieci szeScioletnie do pdjscia do szkoty. Doprowadzito to do tego, ze mamy dwa roczniki,
w ktorych jest 1,5-krotny rocznik dzieci i mtodziezy. Jeden z tych 1,5-krotnych roczni-
koéw dostat sie juz do szkot ponadpodstawowych, drugi jest w tej chwili w klasach 6smych
i w roku nastepnym przejdzie do szkét ponadpodstawowych. To oznacza, ze bedzie mniej
dzieci w szkotach podstawowych, a wiecej w szkolach ponadpodstawowych i stad korekta
tych wskaznikow.

Po drugie, po raz kolejny, na skutek takze wnioskéw korporacji samorzgdowych,
dokonaliSmy zmiany sposobu finansowania niepublicznych szkél policealnych oraz
liceéw ogolnoksztalcgcych dla dorostych. Ta korekta po raz kolejny polega na tym,
ze zwiekszyliémy finansowanie za efekt, czyli za zdany egzamin, a obnizyliSmy kwoty
za samo uczestnictwo w zajeciach. DostosowaliSmy takze algorytm do nowych prognoz
zapotrzebowania na zawody oraz wprowadzenie finansowania nowych zawodéw. Zmie-
niliSmy zasady finansowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym m.in. zwiek-
szyliSmy wage dla najwiekszych szkol, gdzie wydaje sie, ze w poprzednim roku szkolnym
te wagi byly nieco niedoszacowane. Na to zwracaly uwage m.in. samorzady, w tym duze
miasta. PodniesliSmy takze wage P3 dotyczaca biednych gmin, prowadzacych bardzo
male szkoly. Tam zwiekszyliSmy te wage, poniewaz koszt utrzymania jednego ucznia
w takiej szkole jest zdecydowanie wyzszy i uznalisémy, ze warto pomoéc tym samorzgadom,
aby chcialy te szkoty nadal utrzymywac, aby ich na site nie likwidowaty. Wprowadzili-
Smy dodatkowg wage w zakresie nauczania indywidualnego dla uczniéw szké! ponad-
podstawowych, zréznicowaliSmy ja z waga w stosunku do uczniéw szkét podstawowych,
poniewaz minimalny wymiar godzin w tych zajeciach indywidualnych w szkotach ponad-
podstawowych jest wyzszy niz w przypadku uczniow szkol podstawowych.

Oprocz czesci oswiatowej subwencji ogolnej z budzetu panstwa, przekazujemy takze
dotacje przedszkolna. Ten tytul w budzecie pojawit sie w roku 2013. Poczatkowo obejmo-
wal tylko gminy, a w p6zniejszych latach objal takze i powiaty, i wojewddztwa. Nieliczne,
ale sg przypadki, kiedy takze to inne szczeble samorzadu prowadza przedszkola. Ta dota-
cja w niewielkim stopniu ulegta zmianie w poréwnaniu do poprzednich lat. W roku 2022
byta to kwota 1 mld 600 mln z1, a w tym roku na dotacje przedszkolng zaplanowano
1 mld 700 mln z1. W ciagu tych 9 lat, 10 juz w zasadzie lat od roku 2013, lacznie dotacja
przedszkolna wyniosta 14 mld zi. Chociaz jest to zadanie wlasne, to mozna powiedziec,
ze takze dofinansowywane z budzetu panstwa.

Takim nowym zadaniem, ktére funkcjonuje od kilkunastu miesiecy, jest zadanie zwia-
zane z finansowaniem dzieci, uczniéw pochodzacych z Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
po dniu 24 lutego 2022 r., czyli od momentu agresji rosyjskiej na Ukraine. Ci ucznio-
wie nie sg finansowani z subwencji o§wiatowej, tylko z funduszu pomocy przeznaczo-
nego na réznego rodzaju zadania zwigzane z pomocg uchodzcom z Ukrainy. Co miesigc
samorzady otrzymujg zwrot kosztow przyjecia dzieci do przedszkoli oraz szkol. Liacznie
w roku 2022 przyznano juz 1 mld 800 mln z1 na utrzymanie czy koszty zwigzane z naukg
i wychowaniem oraz opieka dzieci i mlodziezy z Ukrainy. Wedlug naszych danych,
w tej chwili w polskich szkotach i przedszkolach uczy sie okolo 190 tys. dzieci i mlo-
dziezy z Ukrainy. Warto powiedziec¢, ze od kilku miesiecy ta liczba jest dosy¢ stabilna.
Na poczatku, kiedy przybywali uchodzcy z Ukrainy, widzieliSmy bardzo dynamiczny
wzrost liczby, teraz ta sytuacja sie ustabilizowala. Najwieksza cze§é tych dzieci uczy sie
w szkotach podstawowych, jest to okoto 120 tys. uczniéw, ponad 43 tys. w przedszkolach,
a ponad 28 tys. w szkotach ponadpodstawowych.

Tak jak wspomnialem, zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej jest
wyposazenie szk6l w podreczniki i materialy edukacyjne. Dotyczy to dzieci i mlodziezy
ze szkot podstawowych. Majg one prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikéow
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i materialow edukacyjnych oraz ¢wiczeniowych. To prawo nie dotyczy szkoét dla doro-
slych. Wobec tego, ze w ostatnim roku zauwazyliSmy dynamiczny wzrost potrzeb finan-
sowych, jak by¢ moze panstwo zauwazyli, podnie§liémy limity, ktore byly w ustawie
0 prawie oS§wiatowym przeznaczone na te wydatki. Limit zostal podniesiony z 273 mln zt
do 340 mln z1, aby w pelni zaspokoié potrzeby finansowe zwigzane z wyposazeniem szkot
w podreczniki i materialy edukacyjne. CzeSciowo wigzalo sie to przynajmniej ze wzro-
stem liczby uczniow pochodzacych z Ukrainy. Warto przypomnieé, ze wedtug obecnych
stawek uczniowie klas 1-3 majg limit wynoszacy 90 zI na ucznia, a uczniowie klas 4 ten
limit majg juz w wysokoSci 168 zi, klas 5 1 6 — 216 z1, a dwoch ostatnich klasy szkoty
podstawowej w wysokosSci 300 zI na ucznia. Materialy ¢wiczeniowe 50 zt na ucznia klasy
1-3 i 25 z1 na ucznia klas starszych. Warto takze przypomnie¢, ze ta dotacja jest przy-
znawana na 3 lata, a wiec podrecznik przyznany danemu poziomowi powinien stuzyé
kolejnym dwém rocznikom, oprocz tego rocznika, ktéry po raz pierwszy otrzymat bez-
platny podrecznik.

Inne mozliwe Zrédia wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w wykonywa-
niu zadan o$wiatowych to m.in. dodatkowe fundusze, ktorych w poprzednich latach nie
bylo. Pierwszy z tych funduszy to Fundusz Inwestycji Samorzadowych, ktéry pozwolil
na przekazanie do samorzadow kwoty 12 mld zi, z tego 1,3 mld z1 zostalo przeznaczone
na inwestycje oSwiatowe. Kolejny program to Rzadowy Fundusz Polski Lad z Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych - 1gcznie 25 mld zt, a w ramach tych érodkéw przy-
znano S$rodki finansowe w wysokos$ci 2,5 mld zl na zadania inwestycyjne w dziedzinie
o$wiaty, a w drugim rozdaniu na te same zadania o§wiatowe, inwestycje o§wiatowe okolo
3 mld zi. Mozna by wiec powiedziec, ze oprocz subwencji o§wiatowej w wysokosci kil-
kudziesieciu miliardéw zlotych, oprocz kilkuset milionéw w ramach dotacji podreczni-
kowej, oprocz bardzo powaznych érodkéw na wsparcie wychowania i ksztalcenia dzieci
z Ukrainy, sg takze inne fundusze rzadowe, z ktorych korzystaja samorzady i wykorzy-
stuja na inwestycje oswiatowe.

Oprocz tego warto wspomniec o kilku programach wspierajacych samorzady w wypo-
sazeniu szkol. W okresie pandemii COVID-19 by¢ moze pamietajg panstwo program
,Zdalna szkola” i ,,Zdalna szkola+” - kilkaset milionow zlotych na zakup sprzetu elek-
tronicznego, gtéwnie przeznaczonego na potrzeby nauczania zdalnego. To takze §rodki
w wysokoéci okolo 1 mld zI w ramach laboratoriéw przyszloSci, czyli na wyposazenie
pracowni technicznych w szkolach podstawowych. To takze funkcjonujgcy od kilku
lat program , Aktywna Tablica”, w ramach ktorego co roku kilkadziesigt milionow
zlotych trafia do szkol najpierw podstawowych, teraz juz takze szk6t ponadpodstawo-
wych i przedszkoli, a takze Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, w ramach kto-
rego kilkadziesigt milionéw zlotych trafia na wyposazenie i zakup ksigzek do bibliotek
szkolnych. Trzeba wiec wyraznie wskazaé, ze poza subwencjg o$wiatowa sg takze bar-
dzo powazne $rodki liczone w miliardach ztotych, z ktérych mogg korzysta¢ samorzady,
po to, aby chociazby wlasciwie wyposazy¢ swoje placowki oswiatowe. Cho¢ jeszcze raz
przypomne, ze utrzymanie we wlasciwym stanie nieruchomosci i wyposazenie szkot,
przedszkoli i placowek o§wiatowych jest to zadanie wiasne samorzadu. Mimo to w ostat-
nich latach rzad z budzetu panstwa i réznych funduszy celowych przeznacza ogromne
srodki na wyposazenie szkot i placowek oswiatowych. Dzieki temu wiele polskich pla-
cowek edukacyjnych jest wyposazonych duzo lepiej niz przecietna szkota w Europie.
To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pani posel Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Przez kilkadziesigt minut stuchaliSmy peanéw
pana ministra Pigtkowskiego na temat tego, jak to §wietnie w ciaggu ostatnich 7 lat
dzieje sie w edukagji i jakie to wielkie pienigdze idg do szkol, do nauczycieli. Tyle tylko,
ze i szkoly, i dyrektorzy, i rodzice, i nauczyciele tych wielkich pieniedzy nie widza.
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To znaczy, kiedy spotykamy sie w terenie z ludzmi, kiedy rozmawiamy z samorzadami,
to jest tylko jedno wielkie narzekanie, ze po pierwsze, Prawo i Sprawiedliwo§¢ zabiera
samorzgdom dochody, po drugie, nie rekompensuje dodatkowych zadan, ktére nakladaja
na samorzady z dziedziny o§wiaty. Zreszta jak popatrzymy na udzial wydatkow o§wiato-
wych w PKB, czy udzial subwencji oSwiatowej w PKB, to wida¢, ze maleje.

Prosze panstwa, podam tylko dwie liczby. Pan minister po pierwsze, bardzo mocno
sie chwalil tym, ze subwencja o§wiatowa w tym roku w stosunku do roku 2022 wzro-
sta o niebotyczne 11 mld zl, a w tym materiale, ktéry dostaliSmy, na stronie 16 mamy
wyraznie powiedziane, ze subwencja w roku 2022 wynosila 55,9 mld zl... Jezeli w 2023 r.
wynosi 64,4 mld zl, to wzrosta o 8,5 mld zl. Kto§ mogltby powiedziec, ze te 8,5 mld to jest
duzo, bo za czasow Platformy — wasza §piewka — nigdy nie bylo takiego wzrostu o 8 mld.
Tylko chece panstwu powiedzieé, ze za czaséw Platformy, tej waszym zdaniem niedobrej,
subwencja wzrosla 0 43% przy inflacji 19% — skumulowanej inflacji 6 lat, czyli 19 do 43.
Za waszych rzadow subwencja wzrosla o 61%, ale inflacja, skumulowana inflacja na koniec
2023 r. to jest 50%. Prosze panstwa, jak mozna sie chwali¢? Jak mozna sie chwalic... Prosze
panstwa, ja nie uzywam zadnych... Nie uzywam tutaj zadnych sztuczek, tylko dokladnie
moéwie, w jaki sposob statystycznie powinniSmy na to popatrzeé. To sg dwie liczby pod-
sumowujace rzady Platformy i podsumowujace rzady Prawa i Sprawiedliwosci. Panistwo
chwalicie sie wzrostem wynagrodzen nauczycieli i znowu, za czaséw Platformy wynagro-
dzenia nauczycieli wzrosty o 50%. Nawet, gdyby liczy¢ Srednio, ze za waszych... Przy infla-
¢ji skumulowanej 19%, 50 do 19. Za waszych czasow wynagrodzenia nauczycieli, nawet
gdyby liczy¢ optymistycznie, gdyby wzrosly o te 50% przy skumulowanej inflacji 50%,
to o ile wzrosty? O zero, o zero. Czym sie chwalicie? Czym?

Popatrzcie, zapytajcie nauczycieli. Oni dzisiaj sie obawiaja, nie sg w stanie wyzywi¢
swoich rodzin. Oni dzisiaj nie sa w stanie optaci¢ kredytu mieszkaniowego, oni dzisiaj
boja sie o jutro swojej rodziny, a pan minister przez kilkanascie, kilkadziesigt minut
nam tutaj opowiada, jak §wietnie zyje sie w edukacji za rzadéw Prawa i SprawiedliwoSci.
Oczywiscie nauczyciele nie dostajg willi, nauczyciele nie dostajg czy szkoly tego, co pan-
stwo oferujecie swoim, ale patrzac na interes spoteczny, na rozwéj spoteczenstwa, to edu-
kacja jest tym najwazniejszym elementem, w ktory trzeba inwestowac i ktéry powinien
sie rozwijac.

Powiem tez o tych stawnych miliardach zlotych, ktore panstwo podobno przezna-
czajg na inwestycje samorzadowe. W materiale mowicie o tym na stronach 24-25. Tylko
my od kilku miesiecy prébujemy sie dowiedzie¢ od panstwa, od ministerstwa edukacji,
od Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, od innych ministerstw. Chcemy wykazu inwe-
stycji oswiatowych, ktore zostaly wykonane w samorzadach w ramach tych mitycznych
5,4 mld zl, o ktorych tak chetnie pan...czy 5,3 mld zI. Tu jest nagle 5,5 mld z1, wiec nie
wiem, ktora kwota tak naprawde jest prawdziwa. Dzisiaj pan minister z méwnicy sej-
mowej moéwil chyba o 5,4 mld zt. Wiecie panstwo, jakg odpowiedz dostajemy z minister-
stwa edukacji? Ze minister nie wie, jakie to sg inwestycje, ze minister nie ma zielonego
pojecia, jakie to sg inwestycje. Jednak chwalic sie tymi inwestycjami potrafi. Z KPRM tez
takiej informacji nie dostaliSmy. Mamy tylko informacje o inwestycjach 1,3 mld zt wyko-
nanych w ramach Funduszu Inwestycji Samorzadowych i o Jakubowicach Koninskich,
w ktorych pan minister dzisiaj chwalil sie z méwnicy sejmowej, ze przeciez to oni dofi-
nansowujg samorzady, bo ta szkota w Jakubowicach Koniniskich dostata 15 min zt. Tylko
zapomnial doda¢, ze w tej szkole dyrektorem jest jego szwagier i ze to jest ta gmina,
w ktorej byt przyjacielem Ochotniczej Strazy Pozarnej i mieszka cztery kilometry od tej
szkoly. Takie sg osiagniecia Prawa i SprawiedliwoSci. Prosze panstwa, nie ma naprawde
sensu prosi¢ panstwa o jakgkolwiek rzetelng informacje. Tylko propaganda, tylko chwa-
lenie sie sukcesami, ktére wcale nie sg waszymi sukcesami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani poset Marta Wcisto. Prosze.

Posel Marta Wcisto (KO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, mam jedno krétkie pytanie, bo pan
dawal przyktady subwencji o§wiatowej na jednego ucznia. Chcialam zapytaé, ile wyno-
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sila subwencja o§wiatowa w 2020 r., ile wynosila w 2022 r. na ucznia szkoly podstawowej,
liceéw, w liceum dla os6b pracujacych. To sg licea tzw. wieczorowe. Korzystajac z faktu,
ze pan jest na posiedzeniu Komisji, chcialam zapytaé, czy to prawda, ze w roku 2023
ta subwencja ma by¢ zmniejszona do kwoty 6 zI na jedng osobe? Prosze o odpowiedz
na piSmie, ale teraz takze chcialabym to ustyszeé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset Elzbieta Gapinska.

Posel Elzbieta Gapinska (KO):

C6z, pan minister Czarnek niestety nie ma dobrej passy. Wszyscy to widzimy, widzag
to Polacy. 70% procent Polakéw moéwi, ze nie powinien dalej petnic tej funkcji. My to wie-
dzieliémy, dawno moéwiliSmy, ostrzegaliSmy panstwa. Panstwo jak zwykle co§ nam chce-
cie powiedzie¢, co robicie. Jednak oczywiScie te wszystkie dane sg tak zmanipulowane,
zeby pokazac, jak to za naszych rzadow bylo Zle, a za waszych jest dobrze. Niestety pani
minister Szumilas wykazala, jaka jest prawda. Panstwo niestety nie potraficie, ze tak
powiem, odnies¢ sie do tego w sposob taki, ktory ciggnatby dalej te narracje, o ktorej
moéwil pan minister Piontkowski.

Panie ministrze, pamietam pana z Komisji Edukacji za naszych rzadéw. Pan zawsze
opowiadal, jak to Zle finansujemy te samorzady, jak to brakuje pieniedzy na wszystko.
I co? Dzisiaj widzimy wasze sprawozdanie i widzimy, jak jest za waszych czasow.
Wy zawsze duzo obiecujecie, a malo robicie i taka jest niestety prawda. Poza tym, ze pan-
stwo nie potraficie traktowac¢ dobrze nauczycieli, pokazaliScie im to podczas strajku,
nie potraficie im podnie§¢é wynagrodzenia. Widzimy w jakiej sytuacji finansowej sa w tej
chwili nauczyciele, szczegolnie ci miodzi nauczyciele. To panstwo caly czas nam wma-
wiacie te propagande sukcesu, ktéra sgczy sie z ust wszystkich ministréw. Ale jesli cho-
dzi o ministrow edukacji, to jest to szczegblne. Radze panstwu pojechaé do samorzadow,
zapytac samorzadowcow. Kazdy samorzad do edukacji doptaca 40-50% i to jest po prostu
norma. Jezeli samorzad chce, zeby nauczyciele byli w jakis sposob lepiej wynagradzani,
samorzady dajg wtedy pienigdze na dodatkowe wynagradzanie dla nauczycieli w postaci
tam, powiedzmy 10, 8 zalezy od samorzadu, procent dodatku, wtedy to jest jeszcze wie-
cej. Zatem niestety musze powiedzieé, ze patrzac i poréwnujac te wszystkie dane, ktore
poréwnala przed chwilg pani minister Szumilas, widzimy wyraznie, gdzie my byliSmy,
a gdzie wy jestescie. Taka jest prawda.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):

10

Szanowni panstwo, faktycznie subwencja ro§nie z roku na rok, ale tez warto przypo-
mnie¢, ze od 2016 r. kwota czeSci subwencji ogblnej rosnie wolniej, duzo wolniej niz
wydatki biezgce w o§wiacie.

Teraz, jaka jest roznica miedzy tymi dwiema warto$ciami? Ona wzrasta z roku
na rok o 0,5 mld z! i po zmianach w systemie o§wiaty i zmianach w systemie finanso-
wania nastapil wzrost tej réznicy o érednio 2,9 mld z1 rocznie. Panstwo, to tez jeszcze raz
podkresle, faktycznie subwencja o§wiatowa wzrasta, ale w 2004 r. stanowita ona 2,72%
PKB. Tutaj pani Krystyna Szumilas jakby odnosila sie do innych statystyk, ale ja bede
ciggneta ten stosunek do PKB. W 2012 r. to jeszcze bylo troche mniej, ale PKB wynosito
2,42%, lecz. w 2021 r. spadia do 1,98% PKB. W efekcie w 2021 r. biezgce wydatki o$wia-
towe samorzadow na zadania objete subwencjg byly wyzsze od tgcznej kwoty subwencji
juz o 19 mld zl. Totez mozna powiedzie¢, ze przed 1995 r. $rednia pensja wynosita 5 min,
ponad 5 mln zt i wszyscy byli milionerami — przy takiej inflacji, przy takich wzrostach.
Sytuacja o§wiatowa w Polsce jest po prostu tragiczna i mozecie sie chwalié, ze wiecej
dajecie, ale patrzcie na to, jak sie zyje. Samorzady po prostu za te pienigdze nie s w sta-
nie utrzymacé swoich szkot.

Teraz panstwo sie chwalicie czy mowicie, na stronie czwartej czytamy, ze ostateczny
poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan o§wiatowych jest konsekwencja podjetych przez te jednostki decyzji w zakresie
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organizacji szkolnictwa w tej jednostce. Zatem wina za jakies§ braki, za nieumiejetno§é
jest zrzucana na samorzady, ale juz nie méwicie panstwo o tym, ze w 2016 r. zmieni-
liscie prawo w taki sposob, ze samorzady sa pod taka kontrolg i presjg kuratoréw,
ze praktycznie na wszystko musi wyrazic zgode kurator, musi wyda¢ pozytywna opinie
np. co do organizacji sieci szko6t. Tak ze nie do konca jest tak, ze jest to tylko wina samo-
rzadow, bo to jest po prostu kierowane przez kuratoria o$wiaty.

Ostatnia rzecz, ktorg chcialam poruszy¢, juz o tym moéwilam na innej komisji, ale
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2019 r. Akurat byl taki skiad, ktéry nie zawie-
ral dubleréw sedziow, ktorzy sg nieuprawnieni, wiec jestem w stanie go cytowac. Otoz
w 2019 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze cho¢ faktycznie nie sposéb wymagaé
od panstwa zagwarantowania jednostkom samorzgdu terytorialnego dochodéw umoz-
liwiajacych im optymalng realizacje nalozonych zadan, to jednak nie daje sie zaakcep-
towaé rozwigzania, kiedy bez wlasnej winy i samorzady faktycznie bez wlasnej winy
mialyby zostac¢ pozbawione prawa do odpowiednich czeSci subwencji ogblnej. Trybunat
Konstytucyjny nie wymyslit sobie calej sytuacji, kiedy sg kierowane wnioski do Trybu-
nalu, one sg przez jaki$§ podmiot kierowane. Taka sytuacja miata miejsce w Miedzyzdro-
jach. Czyli subwencja oSwiatowa nie wystarcza niektéorym samorzgdom nawet na to,
zeby zapewnié podstawowe prawa, ktore wynikaja z ich zadan. Tak ze faktycznie dajecie
wiecej pieniedzy, ale po prostu zobaczcie, ze ludzie nie majg za co zy¢.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Zbigniew Dolata, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, panie ministrze. Mam kilka uwag po tym, co tutaj
ustyszeliSmy. Zaczne moze od tego, ze oczywiscie pan minister bardzo precyzyjnie przed-
stawil dane makroekonomiczne dotyczace calej Polski. Moje przedmowczynie, mysle,
ze niezbyt uwaznie tej wypowiedzi stuchaly. Dlatego, moze podam na konkretnym przy-
ktadzie dwoch samorzgdow, czyli miasta Gniezna i powiatu Gnieznienskiego. Tak sie
akurat sklada, ze... Tak, tak, panie posle Rafale Grupinski bedzie tez o panu, bedzie tez
0 panu.

Tak sie akurat sklada, ze w obydwu tych samorzadach rzadzi Platforma Obywatel-
ska wspolnie z Lewica. Otdz, szanowni panstwo, jesli chodzi o budzet miasta Gniezna,
bo tak narzekacie, ze jaki§ dramat przezywaja samorzady, to ja podam kilka danych.
Dochody ogétem za rok 2015 — 217 mln, rok 2023 — 338 mln, wzrost dochodow o 56%.
Teraz subwencja o§wiatowa. Miasto Gniezno 2015 r. — 41 mln, 2023 r. — 57 mln, wzrost
0 39%. Nie bede moéwil o subwencji wyréwnawczych, roéwnowazacych, bo one tez wzra-
staja. Natomiast wydatki ogotem. 2015 r. — 205 mln, 2023 r. — 364,5 mln, wzrost o 78%.
Teraz wydatki majatkowe, ktore obrazuja potencjat samorzadu. Rok 2015, ostatni rok
rzadow Platformy, wydatki majatkowe 16 mln. Rok 2023 blisko 70 mln, wzrost o 333%.

Szanowni panstwo, kompletny dramat. Nawet prezydent Gniezna zrobit konferencje
prasowa, gdzie ten dramat artykulowal, ptakal prawie, ze po prostu finanse rozpadaja
mu sie w rekach. Teraz slyszeliScie panstwo, ostatni rok rzgdow Platformy wydatki
majgtkowe, inwestycje ogétem 16 mln. Pani poset Szumilas pytata o te inwestycje finan-
sowane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, z Polskiego Y.adu. Miasto Gniezno
rzadzone przez Platforme. Pierwszy Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 4 miliony
na rozbudowe Szkoty Podstawowej nr 3. Polski Y.ad nr 1 — 4,74 mln na termomoder-
nizacje Szkoly Podstawowej nr 12. Polski L.ad nr 2 — 8,5 mln budowa hali sportowej.
Lacznie...

Sekretarz stanu w MEiIN Dariusz Piontkowski:

Moze tam jest twoj szwagier...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Wiasnie. Nie ma szwagra ministra, rzadzi Platforma. Prezydent z Platformy by¢ moze bedzie
kandydatem do parlamentu z Platformy i otrzymuje w ciggu tych 3 lat 17 mIn 200 tys. Mowie
wylacznie o wydatkach na cele o§wiatowe, nie méwie o wydatkach na drogi, na inne zadania.
Czyli wiecej otrzymat prezydent Gniezna od rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci tylko na wydatki
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Glos z sali:

oSwiatowe, niz mogt sobie pozwoli¢ na inwestycje w ostatnim roku rzadow Platformy w ogole
w 2015 r. Prosze panstwa, to pokazuje skale waszej manipulacji. To sa konkretne dane
z wykonania budzetu. OczywiScie na 2023 r. mamy projekt budzetu, znaczy przyjety juz
budzet przez Rade Miasta Gniezna.

Prosze panstwa, mamy powiat gnieznienski, gdzie rzadzi starosta z Platformy, wicesta-
rosta i czlonkowie zarzadu z Lewicy. Prosze panstwa, subwencja os§wiatowa. Tutaj prosze
0 szczegdlng uwage pana posta Grupinskiego, ktory mi grozit procesem sadowym po kontak-
cie ze starostg. W razie, gdyby pan poset chcial siegna¢ do materiatéw zrodtowych, to dys-
ponuje dokumentami, czyli wykonaniem budzetu powiatu gnieZnienskiego. Ot6z w roku
2019 subwencja o§wiatowa 64 mln 184 tys., a wydatki o§wiatowe 62 mln 760 tys. Rok 2020
subwencja ros$nie powiatowi o 10 mln — juz jest 75 mln 740 tys., a wydatki 71 mln 674 tys.
oraz rok 2021 — subwencja 79 mln 208 tys., a wydatki nieco wyzsze 79 mln 630 tys. Jednak
Iacznie przez te trzy lata, gdzie mamy wykonanie budzetu 2019-2021 w ramach subwencji,
powiat gnieznienski otrzymat 219 miln zl, a na cele oSwiatowe wydal zaledwie 214 mln, czyli
5 mIn wydal na jakie§ tam inne rzeczy. Nie wiem, place urzednikéw, cokolwiek, nie wiemy.
Nie wydatkowal tego na cele o§wiatowe. Ale gdybyScie postuchali konferencji prasowych pana
starosty, gdybyScie mogli uczestniczy¢ w odprawach w starostwie powiatowym z dyrekto-
rami szko6l ponadpodstawowych, to ustyszelibyScie od pana starosty, ze jest kompletny dra-
mat. Nawet jesienig zapowiadal, ze od listopada musi zamkng¢ szkoly i przej$c¢ na nauczanie
zdalne, bo nie sta¢ go na utrzymanie. Kompletny dramat. Ten pan starosta jest z Platformy
Obywatelskie;...

Wybory...

Sekretarz stanu w MEiIN Dariusz Piontkowski:

Tak to wyglada...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Glos z sali:

Widzi pan, panie poS§le Grupinski, zastrzelitem pana. Prawda? Tak to wyglada.

Teraz ten starosta, skrzywdzony przez PiS, w sposob zupelnie wyjatkowy zostat row-
niez dotkniety taka plagg w postaci Polskiego Ladu nr 2 z ubieglego roku, gdzie dostat
9 mln na budowe hali sportowej przy Zespole Szko6t Technicznych.

Prosze panstwa, nigdy wcze$niej samorzady nie mialy takich Srodkow na realizacje
celow oswiatowych, nie mialy takich pieniedzy w ogéle na finansowanie swojej dzialalno-
§ci. Pan minister mowil, jak to wyglada ogotem w calej Polsce. Ja pokazalem to w skali
mikro -- na przykladzie mojego powiatu. To tez jest po prostu narracja, ktora ma tak
krotkie nézki, ze szorujecie juz brzuszkami po podlodze.

Prosze panstwa, jeszcze jedna rzecz. Mowimy o wydatkach o§wiatowych samorzadow.
WilaSciwie przyjmujemy jako rzecz oczywista, ze te biedne samorzady wilasnie tak sie
trudza z tymi wydatkami oSwiatowymi, ze na ich barkach spoczywa niesamowity ciezar,
czyli te szkoly najlepiej, zeby sie ich pozbyly. Za waszych czaséw to wy ich zmusiliscie
do tego, zeby samorzady pozbywaly sie szk6l. Swietnie, samorzady sobie likwidowaly
placowki, ktore akurat im wpadly w rece i akurat mialy pecha. Prosze panstwa. A czy
kto$ z was...

Co to w ogole jest?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Tak, zabawne. Prawda? Pan posel Grupinski tak sie §mieje. JakbyScie doszli do wiadzy,
ile jest jeszcze szkot do zlikwidowania? Panie ministrze, prawda?

Posel Rafal Grupinski (KO):

7 tysiecy...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

12

Jeszcze mamy... 7 tys. Tyle jeszcze byscie zlikwidowali. Slyszymy deklaracje, prosze
panstwa. Kto da wiecej? Pani Gapinska na pewno przelicytuje, powie, ze zlikwiduje,
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jakby ona byla ministrem 9 tys., prawda? By¢ moze pani Szumilas p6jdzie jeszcze dalej
—ja zlikwiduje 10 tys. szkot i co mi zrobicie?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Panie przewodniczacy...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Prosze panstwa, nie przeszkadzajcie, nie przeszkadzajcie.
Zatem przyjrzyjmy sie wydatkom o$wiatowym samorzadéw. Teraz mowie zupelnie
powaznie...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Powaznie to pan nigdy nie méwi...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Kazdy sadzi po sobie, pani posel. Ja akurat méwie powaznie, pani pewnie nie, ale nie
oceniajmy tego w ten sposob.

Zatem prosze panstwa, je§li chodzi o kwestie finansowania zadan o§wiatowych,
to obecnie jest ogromna szansa i madrzy samorzadowcy potrafig te szanse, ktore stwarza
rzad Prawa i Sprawiedliwo§ci, wykorzystaé¢ w postaci wlasnie tych srodkéw inwestycyj-
nych. Bedzie kolejny nabér Polskiego Ladu, zapewne w tym roku i warto przemysleé
takie inwestycje...

Wspomniatem tu o termomodernizacji jednej z gnieznienskich szkoét. Przeciez te
wydatki nie muszg by¢ tak duze, chociaz, jesli chodzi o koszty eksploatacji, koszty
ogrzewania, koszty oSwietlenia, to sg pozycje w budzecie, ktére mozna w sposéb zdecy-
dowany zmniejszy¢, bo niekoniecznie trzeba budowac aquaparki, trzeba robic jakies tego
typu inwestycje, ktore oczywiscie sg potrzebne, ale pytanie, czy w dzisiejszych czasach
sg inwestycjami najwazniejszymi. Czy nie wazniejsze sg np. inwestycje w odnawialne
zrodla energii dla poszczegélnych placowek oswiatowych? Po pierwsze, najpierw ter-
momodernizacja, ocieplenie budynkéw szkolnych, a potem fotowoltaika, pompy ciepla,
magazyny energii. To wszystko mozna zrealizowaé, jesli — a jest kilka miesiecy na przy-
gotowanie wnioskow — przygotuje sie takie wnioski, ktére bedg zmierzaly w tym kie-
runku. Rozmawiam z wieloma wéjtami, burmistrzami, ktérzy idg w kierunku zmniejsze-
nia kosztow eksploatacji placowek oswiatowych. I to jest taka korzysc, ktéra jest od razu,
bo nie musimy bra¢ kredytu, nie wydajemy §rodkéw z wlasnego budzetu, otrzymujemy
dotacje od rzadu i z dnia na dzien nam spadajg koszty eksploatacji. Warto, zeby wojto-
wie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie takie wnioski sktadali w tych dzisiejszych
trudnych czasach. Jak tak bardzo narzekaja, to jest po prostu prosty mechanizm obni-
zenia tych wydatkow, ktore w wielu wypadkach rzeczywiScie sg duze.

Generalnie tak jak powiedzialem, samorzady nigdy nie mialy lepiej niz w czasach rzg-
déw Prawa i Sprawiedliwosci i s najwiekszym beneficjentem zbiorowym. Pan minister
moéwil, jaka jest nadwyzka w budzetach samorzadow ogélem. Mowitem o konkretnym
przyktadzie dwoch jednostek samorzadu terytorialnego w miejscu, gdzie mieszkam. Dla-
tego, prosze panstwa, nie dyskutujmy tu o faktach, fakty sg jednoznaczne i w zwigzku
z tym te wszystkie wasze zale i zarzuty to jest po prostu taki placz nad sytuacja, ktora
w ogéle nie ma miejsca. W zwigzku z tym mysle, ze warto sie zastanowi¢ nad tym, jak
jeszcze zwiekszyc te inwestycje samorzadowe i rzad to dofinansowuje. Natomiast to,
co Platforma przedstawia jest po prostu zwyklym klamstwem i manipulacja, ktora
ma na celu mydlenie oczu tym wszystkim, ktérzy tych danych nie znaja.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pan poset Rafal Grupinski.

Posel Rafal Grupinski (KO):
Tak, w jednym tylko mdj przedmowca ma racje, z faktami nie warto dyskutowac.
RzeczywiScie szkoly gnieznienskie dostaly z Polskiego Y.adu 17,5 mln w 3 transzach.
To sie zgadza. Natomiast pan posel zapomnial dodaé, ze jednocze$nie miasto Gnie-
zno stracito blisko 40 mln na Polskim tadzie. Po drugie, pan posel zapomnial dodac,
ze miasto Gniezno stracito ponad 60 mln na zmianach podatkowych bez rekompensat
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dla samorzadéw. Zatem albo méwimy calg prawde, albo mowimy tylko cze§é, zeby mani-
pulowa¢ $wiadomoscig odbiorcow tych, ktorzy stuchajg obrad naszej Komisji. Problem
w tym roku jest, patrzac na kwestie subwencji, niezwykle powazny, szczegdlnie oczywi-
§cie w aglomeracjach. Mysle, ze pan minister sobie z tego doskonale zdaje sprawe. Sam
pan minister wspomnial o kwestii drugiego juz roku, w ktérym 1,5 rocznika bedzie sie
pojawialo w szkotach §rednich. Problem jest taki, ze zwiekszenie subwencji dla szkoét
typu licea, ogolnoksztalcace szkoty srednie — 2,99%. W samym Poznaniu liczba uczniéw,
ktora w tym roku przybedzie w stosunku do $redniej liczby miejsc i uczniow we weze-
$nigjszych latach, nie méwie o zesztym roku, bo tez bylo 1,5 rocznika, wzrosnie o ponad
90%. Dlatego trzeba znalez¢ pienigdze dla wielu dodatkowych nauczycieli. Trzeba tych
nauczycieli Sciggnaé, zaprosic, zeby wrocili z emerytur, trzeba zwiekszy¢ liczbe nadgo-
dzin, trzeba znalez¢ sale, budynki. Sytuacja jest taka, ze z 7,5 tys. nagle robi sie 14 tys.
mlodych ludzi i nie mozemy rodzicom tych dzieci nie zapewni¢ dla ich dziatwy przy-
szloéci, takiej szansy na nauke w dobrych liceach. Totez bedg sie w ramach metropolii
pewnie i gminy, i powiat, sktada¢ jako§ wspoélnie, zeby pomdéc miastu, do ktorego wielu
mieszkancow np. powiatéw podpoznanskich wysyla swoje dzieci. Akurat tu subwencja
powinna by¢ znacznie zwiekszona, przynajmniej w tym wymiarze tymczasowych dolegli-
wosci, jesli chodzi o finansowanie o§wiaty zwigzanych z niepotrzebnymi zupelnie zmia-
nami, ktére wprowadzil PiS, jesli chodzi o odwroécenie reformy szesciolatkow i do tego
jeszcze likwidacji gimnazjow, co byto kompletnie nieprzemys$lang i bezsensowng zmiang
bez jakiegokolwiek uzasadnienia merytorycznego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Ad vocem, krotko poprosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Tak. Dziekuje pani przewodniczgca. Celowo nie podatem jakie byly wzrosty udziatu
w PIT i w CIT miasta Gniezna. Od pana posta Grupinskiego uslyszeliSmy informacje,
ze na Polskim t.adzie Gniezno stracito 40...

Posel Rafal Grupinski (KO):
38 milionéw.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
38 mln. To prosze postucha¢ Wysoka Komisjo. Udzial w PIT Miasta Gniezna 2015 r. —
45 mln. To jest wykonanie zaznaczam. Udzial w PIT w 2023 r. — 60 mIn. Teraz udzial
w CIT w 2015 . — 2,2 mln, 2023 r. — 6,1 mln, 177% wiecej. Panie posle. stracito 38 min.
Widzi pan, ja podaje dane z budzetu Gniezna, a pan podaje bajki. Tym sie réznimy, pro-
sze pana.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani Katarzyna Kretkowska.

Glos z sali:
Jak nie ma na 2023 r. wykonania...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Jak to nie? Przeciez przed chwilg méwit.

Glos z sali:
Rok 2023 sie dopiero zaczal.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Szanowni panstwo, przeciez jesteSmy w gronie osob, ktore zajmuja sie edukacja, wiec
naprawde nie mydlmy sobie oczu. Zasadniczg sprawg w niedofinansowaniu polskiej
edukacji przez budzet panstwa, edukacji, ktora zostala zdecentralizowana i jest prowa-
dzona przez gminy i przez powiaty jest to, ze brakuje na wydatki biezace, czyli na place
i wydatki rzeczowe. A pan panie posle Grupinski...wlaénie chce wspierac to, co pan
powiedzial.
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Posel Rafal Grupinski (KO):
Prosze bardzo. Bede stuchal.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Nie stysze swoich mysli. Brakuje na wydatki biezgce a problem takze bierze sie z tego,
ze w przeciwienstwie do tego, co sugeruje pan posel Dolata, osoby, ktore nas slysza, a by¢
moze do konica sie nie zajmuja edukacjg, wiec nie znajg tych zaleznosci. Problem jest
taki, ze samorzady moga finansowaé¢ wydatki biezace jedynie z dochodow biezacych.
Zatem nie moga kosztem aquaparku sfinansowac pensji nauczycielskich, nawet gdyby
bardzo chcialy. Poniewaz...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Kto tak powiedzial?

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Kto tak powiedzial, panie? Bo ustawodawca tak powiedzial, panie poSle, ustawodawca
tak powiedzial. Problem jest taki, ze spadly dochody biezace do... I tak juz z tg subwen-
cja byt problem od lat, a w tej chwili po Polskim Y.adzie na przykladzie Poznania, to jest
przyklad, ktory jest charakterystyczny, Poznan stracit 600 mln. Poznan doptaca do sub-
wencji oSwiatowej 450 mln i 600 mln dochodow biezacych stracit. Nie moze nawet, gdyby
bardzo chcial wzig¢ kredytu. Moze wzia¢ kredyt, zeby sfinansowac¢ jaka$ inwestycje, ale
samorzad nie moze wzigc kredytu, zeby sfinansowac ptace nauczycieli. Dlatego jest taki
problem i dlatego jest taki problem od lat i dlatego samorzady alarmuja.

Po prostu juz nie dyskutujmy z faktami, bo zwigzki samorzadowe informujg nas
na biezaco i znamy te wyliczenia. To co powiedzial pan poset Grupinski i zapewne posto-
wie przed nim, przepraszam, przyszlam w trakcie, bo Komisja Finansow sie przediuzyla,
po prostu podawanie faktow nie zmieni tego, ze PiS wybranym samorzgdom sfinansowat
takie czy inne inwestycje oSwiatowe. Super, ale to nie ma nic wspoélnego z brakiem §rod-
kéw biezacych na wydatki biezgce na ptace nauczycieli. Subwencja o§wiatowa wystar-
cza §rednio na 55% wydatkow biezacych, a samorzady moga doktadac tylko z dochodow
biezgcych, za§ dochody biezace zostaly im uszczuplone, a niezrekompensowane. To jest
prawdziwy problem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Teraz pan minister. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Szanowni panstwo, kilka elementéw, gdzie mozna znalezé informacje o tym, gdzie byly
realizowane inwestycje oswiatowe z Polskiego f.adu. Takim zrédiem informacji moze
by¢ chociazby Bank Gospodarki Krajowej, ktéry prowadzit drugg transze naboru do Pol-
skiego Ladu.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Interaktywna mapa, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Interaktywna mapa. Tak ze jezeli panstwo by chcieli, to na pewno mogg panstwo zna-
lezé. Moge podac¢ kilka przyktadow, gdzie nie wiem, moze jest jaki§ szwagier jakiego$
dziatacza PO, ale w Lapach w Bialymstoku z rezerwy celowej, nie z Polskiego Ladu,
dwie szkoly otrzymaly w tamtym roku kilka milion6w na budowe sali i na budowe auli
w Lapach, na budowe basenu. W Jabtonce KoScielnej z budzetu panstwa miedzy innymi
dotacja na modernizacje szkoly, budowe nowego skrzydia. W Nowych Piekutach z Pol-
skiego Ladu budowane sa dwa nowe przedszkola. W Bransku jest termomodernizacja
szkoly, gdzie nie mam ani szwagra, ani wujka, ani nikogo, a dyrektor nie jest w zaden
sposob ze mng spowinowacany. Poza tym dziesiagtki innych miejsc, w ktorych te inwe-
stycje i setki miejsc, gdzie te inwestycje sa prowadzone. To jest po prostu zla wola z pan-
stwa strony, ze panstwo nie chcg zauwazac takze w swoim regionie. Jak sadze, gdyby
panig Szumilas zapytaé uczciwie, to bytaby w stanie wskazac przynajmniej kilka szkot
z wojewodztwa §laskiego, ktore zostaly stermomodernizowane albo wybudowane, badz
wyremontowane dzieki pienigdzom z Polskiego Y.adu. Szkoda, ze pani tego nie zauwaza,
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bo wiekszo$¢ samorzadow zauwaza i gdy bywamy na uroczysto$ciach zakonczenia tego
typu inwestygcji... Nie, pani posel. Pani posel, kazde wojewddztwo i praktycznie kazda
gmina mogla skorzystaé z Polskiego Ladu.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
To uproécie po prostu...

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:

Szkoda, ze pani uwaza, ze kazdy samorzad, ktory otrzymal pienigdze z budzetu panstwa
jest PiS. Skoro tak pani uwaza, to znaczy, ze wszystkie samorzady w Polsce sg samorzg-
dami PiS. Przypomne ostatnig dotacje dla wszystkich samorzadoéw w Polsce, gdzie kazda
gmina otrzymala niemal 3 mln zlotych dodatkowych §rodkéw pod koniec roku 2022,
powiaty z tego co pamietam, chyba kilkanascie milionéw zlotych, a wojewodztwa nawet
kilkadziesigt milionéw zlotych. To rozumiem, uwaza pani, ze kazdy z tych samorzadow
— prawie 3 tys. — to jest samorzad PiS? To juz jest absurd, pani posel. Takze Warszawa,
z tego co pamietam, dostala znaczne $rodki. Nie wiem, jak pani udowodni, ze Warszawa
jest pisowskim samorzadem.

Kolejny element. Wzrosty subwencji wedlug panstwa sa fikcyjne. Jednak nawet pani
posel Gajewska byla w stanie przyznac, ze subwencja wzrasta. Méwilem o liczbach bez-
wzglednych i panstwo nie moga...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Za chwile bedziemy milionami rozmawiac i placic...

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Ale pani posetl Szumilas, rozumiem, ze pani nie lubi, jak sie pani przypomina, ze jako
minister edukacji nie byla pani w stanie obroni¢ subwencji oswiatowe]j przed obnizka,
co sie wydarzyto tylko raz w historii po 1989 r.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Co pan opowiada?

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Nie potrafi pani doceni¢ wysitkow innych ministréw, ktorzy staraja sie i zabiegaja o to,
aby subwencja o$wiatowa rosta co roku.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
120 mln z! zabraliScie dzieciom...

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Niestety, pani posel, trzeba wyraznie powiedzieé¢, ze panstwa narracja nie jest oparta
o fakty, a tylko o manipulowanie liczbami. WyraZnie wskazywalem na to w swoich wypo-
wiedziach, ze ten ponad 20% wzrost subwencji w roku 2023 odnosit sie do planu sub-
wencji na rok 2022, a w przypadku wykonania budzetu na rok 2022 wzrost wynosi nieco
ponad 15% i o tym méwitem. Pani nie chciata stucha¢, wiec jeszcze raz to powtarzam.

Licea dla pracujacych. Pani posel juz wyszla, ale ja o tym wspomniatem, ze zmienili-
$my sposob naliczania subwencji na tych uczniéw. ZwiekszyliSmy wartoS¢ wagi za efekt,
czyli za zdany egzamin, a obnizyliSmy wage za samo uczestnictwo w zajeciach. Jest
to realizacja postulatow korporacji samorzadowych. Pan dyrektor za chwile przedstawi
w szczegolach, w jaki sposob te wagi sie zmienity.

Ktéras z pan posel méwita o sytuacji nauczycieli poczatkujacych. Wspominatem
chociazby o tym, ze we wrze$niu 2022 roku dokonaliSmy zmian w wynagrodzeniach
poczatkujacych nauczycieli. Te wzrosty wynosily nawet kilkadziesiat procent w sto-
sunku do dotychczasowych wynagrodzen. Gdybyémy poréwnali rok 2015 do roku 2023,
to nauczyciel najmniej zarabiajgcy uzyskal wzrost wynagrodzenia o ponad 2 tys. z1, to jest
ponad 76%. Jezeli panstwo uwazaja, ze 76% wzrostu wynagrodzenia to jest malo, to jest
to troche niepowazne. Te wzrosty wynagrodzenia uwazam, ze powinny byc jeszcze wyzsze
w kolejnych latach, poniewaz miedzy innymi ro$nie bardzo powaznie minimalne wynagro-
dzenie w naszym kraju. Odnosiliémy sie niestety takze do bazy, ktérg mieliSmy po rzgdach
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PO-PSL. Przez kilka lat nie bylo zadnego wzrostu wynagrodzenia, bylo zero wzrostu
wynagrodzenia przez kilka kolejnych lat i ta baza byla po prostu zdecydowanie nizsza.

Element kolejny, panstwo z uporem maniaka twierdza, ze dzisiaj wszystko reguluja
kuratorzy os§wiaty, a to jest absolutnie nieprawda. Rola kuratoréw o$wiaty jest bardzo
ograniczona. Nie majg wplywu na wiekszo$¢ decyzji samorzadow dotyczacych oSwiaty.
Miedzy innymi na decyzje, kto zostaje chociazby dyrektorem, jaka jest ocena dyrektora,
musi byé wspoélpraca kuratora z jednostkg prowadzaca. Nadal sprawy organizacyjne
dotyczace liczby oddzialow, sieci, szkot, liczebnosci oddzialow to sg decyzje samorzgdow.
Czasami decyzje, ktore sg, delikatnie mowiac, na pograniczu prawa badz wrecz poza
prawem. Wtedy potrzebna jest m.in. interwencja wojewody badz kuratora w zaleznosci
od sytuacji.

Dziekuje panu postowi Dolacie za przyktady samorzadéw, ktore wyraznie wykazaty,
ze korzystajg na zwiekszonej subwencji. Mowilem o liczbach ogélnych w skali calego
kraju i wykazalem podobng tendencje, o ktorej mowil pan posel Dolata. Wbrew temu,
co panstwo méwia w liczbach bezwzglednych, dochody samorzadow, takze te dochody
biezgce, jak to pani posel nazwata, czyli m.in. dochody z PIT i CIT, ktore mozna
m.in. wydawaé¢ na wydatki biezgce, na inwestycje w o§wiacie, na utrzymanie szkot,
na zwiekszone dodatki motywacyjne, ulegly bardzo powaznemu wzrostowi. W budzetach
samorzadow jest kilkadziesigt miliardéw zlotych wiecej dzieki temu, ze uszczelniono
system podatkowy, nie ma luki w VAT, ktora pochlaniata dziesigtki czy setki miliardow
ztotych. Na tym skorzystal budzet panstwa, ale takze korzystajg samorzady.

Moéwilem takze o proporcji wydatkow na wydatki biezace oSwiatowe w stosunku
do wzrostu dochodéw. Widzimy niewielki co prawda, ale spadek udzialu wydatkow
o$wiatowych w stosunku do dochodéw samorzadu. Tu jest wyrazna decyzja samorzadu,
ze tak a nie inaczej ksztaltujg swoje wydatki. My wyraznie méwimy o tym i ja takze
bedac w opozycji, dzisiaj bedgc w ministerstwie, méwie wyraznie o tym, ze wydatki
na edukacje sg inwestycjg w przyszlo§c¢, a nie wylacznie wydatkami, w ktorych nalezy
szukac¢ oszczednoSci. Niestety, nie wszyscy samorzgdowcy tak do tej sprawy podchodza.

To co powiedzial pan posel Grupinski, ze PiS jest winny temu, ze wprowadzono
reforme szesciolatkow, to juz jest kuriozum. Miedzy innymi ja protestowalem prze-
ciwko tym dzialaniom, ktére zmuszaty rodzicow do tego, aby posla¢ dzieci szeSciolet-
nie do szkol. Dzi§ 1,5- krotny rocznik, ktory jest w szkolach érednich i w tej chwili
jest w szkolach podstawowych drugi 1,5-krotny rocznik to jest efekt panstwa dziatan.
To wlasnie rzad PO-PSL doprowadzit do tego, ze mamy dwa 1,5-krotne roczniki. Naj-
pierw byl powazny problem w szkotach podstawowych, zeby znalez¢ dla tych 1,5-krot-
nych rocznikéw miejsca w szkotach podstawowych, tawki, dodatkowe sale i nauczycieli,
ktorzy mogliby sie tymi dzie¢mi zajgc. Teraz, dzieki panstwa reformie, w cudzystowie,
mamy problem w szkotach ponadpodstawowych, ktére borykaja sie z problemem znale-
zienia dodatkowych sal, tawek i nauczycieli, o ktérym to problemie wspomnial pan poset
Grupinski. Tak, jest to efekt decyzji rzagdu PO-PSL i wiekszosci PO-PSL w Sejmie, ktora
tego typu decyzje podjela.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

To wy daliScie dodatkowy... Likwidacje...

Sekretarz stanu w MEiIN Dariusz Piontkowski:

Element kolejny pani posel...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Ze szeSciolatki sg w szkole...

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

Pani posel od samego krzyku nie oznacza, ze kto§ ma wiecej racji. Pani jako pedagog
powinna wiedzieé, ze krzyk jest oznaka bezsilnoSci.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Nie mozna kltamaé¢ w zywe oczy.
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Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:

Rozumiem, ze pani w tej chwili czuje sie bezsilna i pani krzykiem prébuje zakrzyczeé
rzeczywistoS¢, ale rzeczywistosci zakrzyczec sie nie da.

Nie wiem, dlaczego pan posel mowil o0 90% wzroscie liczby uczniéw rok do roku.
Musimy sprawdzi¢ te dane, ale wydaja mi sie one niewiarygodne, panie poSle, poniewaz
juz w tym roku rekrutacja w Poznaniu wigzala sie z bardzo powaznymi problemami. Nie
wiem, czy az tak. Na pewno wiaze sie to przynajmniej czeSciowo z decyzjami samorzg-
dow, ktore byly podejmowane. Powiat poznanski w ostatnich latach zlikwidowat wszyst-
kie szkoly ponadpodstawowe na swoim terenie.

Glos z sali:
Jaki?

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Powiat poznanski, panie poSle. Przynajmniej jak kojarze z danych i w zwigzku z tym
dzisiaj...

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Powiaty nie prowadzg szkot podstawowych.

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Ponadpodstawowe, pani posel. Jezeli powiedzialem podstawowe, to przepraszam prze-
jezyczylem sie, chodzilo mi o szkoty ponadpodstawowe.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ponadpodstawowe pan powiedzial.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Lepiej sie juz nie da...

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Szkoty ponadpodstawowe. W zwigzku z tym wszyscy uczniowie z powiatu poznanskiego
szukajg miejsca w innych powiatach i w innych miastach, w tym m.in. w Poznaniu.
To jest m.in. przyklad decyzji podejmowanych przez wladze samorzadowe, co ma wielo-
letnie konsekwencje. W takich sytuacjach, kiedy panstwa reforma szesciolatkéw dociera
do szkot ponadpodstawowych, zaczyna sie pojawia¢ bardzo powazny problem.

Pani posetl, to szkoly podstawowe, to trzeba zapyta¢ ich samorzady, czy wiedzialy,
ze reforma szeSciolatkow wprowadzona przez PO i PSL najpierw zmusi gminy do dodat-
kowych wydatkéw i nadzwyczajnych dzialan organizacyjnych, a potem takze powiaty
i miasta na prawach powiatu do dodatkowych dzialan organizacyjnych i finansowych,
zeby zapewnic¢ dwoém 1,5-krotnym rocznikom dobre warunki w swoich szkotach. Prosze
teraz jezdzic¢ do szkot i powiedzieé: zrobitam jako minister edukacji w rzgdzie PO-PSL
reforme szeSciolatkow i dzisiaj prosze powiedziec, jak panstwo sobie radzg z tg reforma
w szkotach ponadpodstawowych. Majg bardzo, powazne problemy, pani poset i to jest
wasza zasluga.

Jesli chodzi o zwiekszong subwencje, to pan, panie posle, powinien doskonale wie-
dziec, ze skoro jest wiecej uczniow w szkolach ponadpodstawowych, to dany samo-
rzad otrzymuje zwiekszong subwencje, poniewaz subwencja jest uzalezniona przede
wszystkim od liczby uczniéw. Jezeli wiec wzrasta liczba uczniéw, to wzrasta subwencja.
My dodatkowo zwiekszyliémy wage na uczniéw szkot ponadpodstawowych, bo zauwa-
zamy, ze jest tam zwiekszony problem, o ktorym pan takze wspomnial i my ten problem
zauwazamy. Zatem nie tylko subwencja wzrasta z powodu wzrostu liczby uczniéw, ale
skorygowalisSmy wskaznik dla powiatow, tak aby poméc finansowo powiatom w rozwig-
zaniu tego problemu, bo zgadzamy sie, ze jest to w niektorych miejscach powazny pro-
blem, a w innych powiatach jest szansa na to, aby utrzymac niektére szkoty ponadpod-
stawowe, ktore mialy dotad problemy z naborem, majg miejsce dla kolejnych dziesigtek
badz nawet setek uczniow, ale niestety ci uczniowie dotad sie tam nie zglaszali. Sytuacja
jest wiec bardzo rézna. W czesci duzych miast, tu zgadzam sie z panem poslem, jest
powazny problem, dla czeSci szk6t w powiatach ziemskich jest to szansa na utrzymanie
szkoly, na danie zatrudnienia nauczycielom.
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Nie zgadzam sie z informacja, ze dzi§ samorzady nie majg pieniedzy z dochodow
biezacych, jak to pani posel okre§lita, na wydatki o§wiatowe. Skoro wzrastaja dochody
z PIT, skoro wzrastajg dochody z CIT, to znaczy, ze zwieksza sie kwota, ktora samorzad
dysponuje, ktorg moze dodatkowo przeznaczy¢ na wydatki oSwiatowe. Whrew temu,
co pani posel sugerowala, przytlaczajaca wiekszo$¢ samorzadoéw nie korzysta z mozliwo-
§ci podniesienia wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Sa to pojedyncze samorzady
na kilka tysiecy samorzadéw w Polsce. Dziekuje.

Pan dyrektor jeszcze kilka zdan na temat wag dla szkét dla dorostych, bo to budzito
pewne kontrowersje i bylo pytanie.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edu-
kacji i Nauki Jerzy Jakubczuk:

Dziekuje bardzo. Jerzy Jakubczuk dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzadem
Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji i Nauki.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisja, bardzo kréotko wyjasnie kwestie
subwencjonowania niepublicznych liceéw dla dorostych. Tutaj, tak jak pan minister juz
o tym weczes$niej wspominal, wprowadziliSmy od 2023 r. kolejny etap zmian w finanso-
waniu tego typu szkol. Przypomne, ze w latach wezeéniejszych bylo zmniejszane finan-
sowanie w cze$ci za uczeszczanie na zajecia, natomiast zwiekszanie wagi odnoszgcej sie
do absolwentow szkol, ktorzy uzyskali Swiadectwo dojrzatosci. W 2023 r. to jest kolejny
etap tych dzialan. W ich wyniku podwyzszeniu ulega waga naliczana na absolwentow
niepublicznych liceow dla dorostych do poziomu 6,5 tys. zl rocznie. Jest to wzrost o pra-
wie 3800 z1. Jest to polaczone z obnizeniem odpowiednich wskaznikow SH i SJ algo-
rytmu podziatu subwencji w czeSci adresowanej za uczeszczanie na zajecia. Zmniejszenia
wlasnie tych dwoch parametrow sa na poziomie odpowiednio od 800 do 1,2 tys., w zalez-
nosci od tego, czy licea ksztalcg w trybie zaocznym, czy tez w trybie stacjonarnym. To nie
ulega watpliwosci, ze kwota 3800 jest znaczgco wyzsza od kwoty zmniejszenia w czeSci
za chodzenie. Dzigki temu te szkoly, ktore ksztalcg dobrze, a absolwenci w wysokim
procencie zdajg egzaminy, otrzymaja znaczgco wyzsze finansowanie niz dotychczas.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Zamykam.... Tak, stucham?

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Moge w trybie sprostowania?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Minuta, tez minuta. Dziekuje.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Tak, panie ministrze. Dla celow politycznych nie wzieliScie pod uwage tego, ze w sys-
temie jest jeden dodatkowy rocznik szeSciolatkow. Jak zaczeliScie rzadzi¢ o tym wie-
dzielicie. Jak zlikwidowaliScie gimnazja, to mielicie §wiadomo§é, ze do szkot ponad-
podstawowych pdjda cztery roczniki uczniéw, bo utworzyliScie tam dodatkowy rocznik
plus piaty dodatkowy rocznik sze§ciolatkow. ZrobiliScie to §wiadomie, wiedzgc, ze w sys-
temie sg szeSciolatki i one z tego systemu nie znikng. Ja rozmawiam i jezdze do szkot
ponadpodstawowych i ci nauczyciele tam doskonale wiedza, dlaczego tak sie stalo. A to,
ze siejecie propagande i probujecie to zrzucic na poprzednikéw, to jest wasza tradycyjna
metoda. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje.
Pani Kretkowska — minuta.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Chcialam sprostowaé informacje, ktéra nie jest informacja, ktéra padla z ust pana mini-
stra, ze powiat poznanski zlikwidowal szkoly ponadpodstawowe. Powiat poznanski nie
zlikwidowal zadnej szkoly ponadpodstawowe;j. Sg szkoly Srednie w Korniku, Swarzedzu,
w Bolechowie, w Tarnowie Podgérnym, w Pobiedziskach, w Mosinie i w Skorzewie. Pro-
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blemem jest to, ze uczniowie z powiatu poznanskiego, czyli wianuszka dookota miasta
Poznania, ktore stanowi powiat, wybierajg szkoly §rednie, ktore znajduja sie na terenie
miasta Poznania, co jest naturalne. W zwiazku z tym nie doszacowano subwencji o§wia-
towej czy zle oszacowano, jest niewystarczajaca, miasto Poznan doptaca do uczniow,
ktorzy uczeszczajg do szkot, a nie sg uczniami z miasta Poznania. Gdyby subwencja byta
wystarczajgca, nie byloby problemu. Poniewaz subwencja wystarcza na 55% wydatkow,
to jest taka kwestia, ze miasto, inny samorzad, doptaca do uczniéw z innego samorzadu.
Chcialam, zeby o tym problemie porozmawia¢ na Komisji Edukacji. Proponowalam
to do tematow, jakimi sie bedziemy zajmowac. Tyle tytutem sprostowania.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Juz pamietam, pani o tym moéwita.

Panie ministrze, jesli pan pozwoli, bo wiem, ze pan zaraz musi wyj$¢. Przepraszam,
bo nie zwrécitam uwagi, ze pan sie zglaszal. Juz zamknetam dyskusje, wiec jeszcze,
wobec tego krotko, bardzo prosze, pan jest goSciem i wtedy pan minister odpowie i zamy-
kamy dyskusje.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:
Dziekuje pani przewodniczgca. Adrian Pokrywczynski Zwigzek Powiatow Polskich.
Pierwsza szybka informacja, powiat poznanski absolutnie nie zlikwidowal szkét ponad-
podstawowych, bo nawet sprawdzitem. Bylbym zdziwiony, gdyby starosta Grabkowski
to zrobil tak mowigc szczerze, jak go znam. To tez jest kilka szko6t ponadpodstawowych,
w tym Liceum Ogodlnoksztalcace, na przyktad w Puszczykowie.

Druga sprawa, akurat wczoraj na podkomisji do spraw finanséw samorzadu byta
poruszana bardzo podobna dyskusja, wiec pozwole sobie przytoczyc te same argumenty,
ktore mialem wczoraj odnoénie do subwencji o§wiatowej i generalnie finansowania
o$wiaty. Sytuacja nie jest tak rézowa, ani nawet tak fioletowo-rézowa jak marynarka
dzisiaj pani posel Lubnauer. Chyba wydaje mi sie, ze jest duzo gorzej — raczej zbliza sie
do koloru czerwonego. Mam wyliczenia, ktore zrobit Zwigzek Powiatow Polskich. To sg te
same dane, ktore przedstawil pan minister. Poréwnaliémy sobie dziesieciolecie od 2012
do 2021 r. i oczywiScie tak, subwencja o$wiatowa i w ogble wydatki panstwa na oSwiate
zdecydowanie rosng, to trzeba przyzna¢. W wyliczeniach nam wyszlo, ze wzrosty 40%
w ciggu 10 lat. Natomiast trzeba pamietac o tym, ze rosng wydatki samorzadow. Przyj-
mujac ten 2012 r. jako taki punkt odniesienia, punkt startowy, to tgcznie wzrost wydat-
kow oSwiatowych, czyli tych dzialow 801, 854 dla samorzadow to jest jakie$ 56%, a to jest
wiecej o 32 mld, mniej wiecej wydawaliSmy w tym dziesiecioleciu. Subwencja o§wiatowa
wzrosta o 33% i to jest 13 mld, czyli my wydajemy wiecej 32 miliardy, a dostajemy z sub-
wencji oSwiatowej 13 miliardow wiecej. Ona po prostu nie nadgza za tymi wydatkami.
Tutaj byl przywolywany poziom powiatowy, ja akurat jestem ze Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, wiec sie odniose. R6znica w tym dziesiecioleciu 2012-2021 to jest 3 mld 948 min
wydatkow wiecej dla powiatéw, dla poziomu powiatowego. Wzrost subwencji os§wiatowe;j
w tym czasie 2 mld 174 mln, juz zaokraglajac w goére, czyli dziura na ponad 1,5 mld tak
lekko liczac. Jezeli chodzi o powiaty gnieznieniskie to one akurat...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Przepraszam bardzo, co to znaczy dziura?

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:
Tak jak powiedziatem...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Wie pan co? Takie dyskusje prowadzimy na wielu komisjach? Utrzymywanie szkot... Zna-
czy inaczej, starosta i gmina, wdjt, burmistrz, prezydent tez ma swoje zadania o§wiatowe.

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:
OczywiScie, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dlatego, jesli pan chce formutowac mysl tak, zeby byla uczciwa i odzwierciedlata prawde,
to prosze mowic, ze nie jest dziura, albo ze dokladac, albo ze brakuje, tylko ze czesé sub-
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wencji pokrywa to i to, a z czeSci budzetu gminy czy starostwa pokrywamy to i to. Tyle.
To czy powinno by¢ wiecej z tej strony, czy wiecej z tej strony, to jest zupelnie inna dysku-
sja. Wielokrotnie jg tutaj powtarzaliSmy i bedziemy pewnie jeszcze to robi¢. Natomiast
prosze nie moéwié o dziurze, ktéra jest spowodowana tym, ze rzad nie wywigzuje sie
ze swego obowigzku zwigzanego z subwencji.

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:

Nie mowie, ze rzad sie nie wywigzuje z obowigzku i pani przewodniczaca pozwoli, ze bede
moéwic tak, jak bede chcial wyrazié, poniewaz powiedzialem, ze po prostu subwencja nie
nadgza za wzrostem procentowym wydatkéw — ona nie ro§nie proporcjonalnie do wydat-
kéw. O to nam chodzi, aby by¢ uczciwym. Dotacje celowe, np. wzrosty 217 mln, ale one
nie pokryja tej roznicy. Chciatbym tez zauwazy¢, ze Wielkopolska co do zasady jest raczej
zamoznym regionem i moze dlatego tam, tak jak pan posel Dolata wskazal, mozliwe,
ze subwencja moze pokrywac, bo to przeciez nie zawsze tak jest, ze po subwencji brakuje,
ale ogélnie jednak jest réznica, wskazalem jg — 3 mld wiecej wydajemy, 2 mld dostajemy
wiecej, czyli jest roznica. Miasta na prawach powiatu w ciggu 10 lat zwiekszyly wydatki
0 12 mld 753 mln, z subwencji o§wiatowe]j dostaty wiecej 5 mld 770 mln, czyli jakby nawet
nie polowa zwiekszonej kwoty wydatkow.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje, bo my znamy te dane, prositabym o puente. Na biezgco nam panstwo nie
dostarczacie...

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:
Chcialbym, po prostu chcialem wskazac, ze ze strony samorzad6éw nie jest tak dobrze,
jak sie wydaje czasami z suchych statystyk, bo trzeba porownac po prostu to, co sie dzieje
na biezgco w biezagcym wydatkowaniu. Tyle chcialem wskazac.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan minister.

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:

Po pierwsze, przepraszam za te sugestie dotyczaca powiatu poznanskiego. Z ktore-
go§ chyba pisma Poznania wynikalo, ze nie ma szkél w powiecie gnieznienskim, ale
ja moglem sie pomyli¢. Tak ze przepraszam bardzo, tam rzeczywiScie szkoly sa, ale
jest ten mechanizm, o ktérym pani posel mowita, ze rzeczywiscie uczniowie z powiatu
poznanskiego gremialnie raczej idg do Poznania, a nie do tych szkét powiatowych.
Widzimy to zjawisko, dlatego m.in. zwiekszenie poziomu subwencji dla uczniow szko6t
ponadpodstawowych. Mowilem o tym, ze jest to jedna ze zmian, ktérg dokonaliSmy
w algorytmie podzialu subwencji na rok 2023. To jest m.in. jedna z reakcji na zwiek-
szone roczniki bylych szeSciolatkow w szkotach.

Natomiast pani posel, bez wzgledu na to, jak pani bedzie zaklinata rzeczywisto§é
to dwa 1,5-krotne roczniki dzisiaj w szkole, jeden w podstawowej, i drugi, w ponad-
podstawowej, sa efektem reformy szesSciolatkow, a nie efektem reformy dziatan Prawa
i Sprawiedliwosci. Jesli chodzi o gimnazjalistow, to przypomne, ze oni opuscili juz licea
i w zwigzku z tym nie ma styku 1,5-krotnego rocznika szeéciolatkow z gimnazjalistami,
co chciata pani zasugerowac.

dJesli chodzi o poziomy wydatkéw, dochodéw samorzadéw, mozemy tutaj zonglowac
liczbami. Natomiast ewidentnie widaé, ze wzrasta subwencja. W 2015-2023 subwencja
wzrasta o okolo 60%. To tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, zamykam dyskusje.
Formalnie mamy przed sobg punkt drugi, ale nikt z panstwa w zaproponowanym
przeze mnie terminie nie zaproponowal zadnego tematu.
Zatem stwierdzam zakonczenie posiedzenia.




