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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 23)

18 wrzesnia 2020 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522), w zakresie
dzialania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Anna Suréwka-Pasek podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami,
Jarostaw Duda poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Daria
Grochowska, Robert Suszko- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Aleksandra
Wolna-Bek, Maria Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy. Witam panstwa poslow, gosci obecnych na miejscu i taczacych sie zdalnie. Witam
pania Anne Suréwke-Pasek podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, panig Marzene Machatek sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, pana Piotra Prokopczyka dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby Kontroli i panig Ilone Kielan-Glinskg wicedyrek-
tor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.
Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na pod-
stawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rod-
kéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.
W celu sprawdzenia 1gcznoéci i kworum prosze panstwa postow o przygotowanie sie
do glosowania. Informuje, ze zgodnie z decyzjg marszalek Sejmu postowie obecni na sali,
jesli nie korzystajg z tabletow i aplikacji do glosowan zdalnych, mogg glosowaé przez
podniesienie reki. Wyniki bedg zsumowane. Szanowni panstwo, czy kto$ z postow bedacy
na sali chce korzystaé z tabletu, mimo ze jest tutaj obecny? Prosze to zakomunikowac.
Szanowni panstwo, zgodnie z obowigzujagcym regulaminem Sejmu, na posiedzeniu
Komisji nie moga by¢ obecni goscie. Przykro mi. Ale po co tak robicie? Nie wiem, co bylo
na posiedzeniu Komisji Rolnictwa czy Sprawiedliwosci, natomiast w trakcie posiedzenia
prezydium wszyscy zgodnie to ustalili, szanujgc regulamin. Dzisiaj mamy pierwsze czy-
tanie. Prosze pozwoli¢ mi powiedzie¢. Jesli bedg kontynuowane prace, postaramy sie,
zeby na dalszym etapie byta obecna reprezentacja zwigzkéw zawodowych i organizacji
pozarzadowych. Zalezy nam bardzo, zeby wszyscy byli traktowani tak samo i sprawie-
dliwie. Dzisiaj nikt nie moze by¢ obecny. Wszyscy inni uszanowali decyzje i regulamin
Sejmu i przyjeli do wiadomosSci, ze nie mogg znajdowac sie na sali.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):
Pani przewodniczaca, czy moge zabrac glos z wnioskiem formalnym? Dostali$my infor-
macje, ze strona spoleczna nie moze uczestniczy¢ nie tylko podczas stacjonarnego posie-
dzenia, ale r6wniez w trybie zdalnym, ze wzgledu na fakt, ze tacza dostepne kancelarii
sg obcigzone i zajete przez inne komisje. Oczywiscie rozumiem okolicznosci techniczne,
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natomiast nie rozumiem wyboru terminu posiedzenia Komisji i pierwszego czytania
ustawy, ktora w znaczgcym stopniu angazuje i dotyczy strony spolecznej — zaré6wno
organizacji pozarzadowych, jak i zwigzkow zawodowych i organizacji rodzicielskich.
Dlatego chce zlozy¢ wniosek formalny o zmiane terminu posiedzenia Komisji na taki,
ktory umozliwi stronie spolecznej przynajmniej zdalne uczestniczenie. Nie moze by¢
tak, ze pani przewodniczaca nie zgadza sie ani na stacjonarne ani zdalne uczestnictwo.
Bardzo prosze o rozwazenie tego wniosku.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziekuje, pani posel. Powiem jeszcze raz — to nie pani przewodniczaca zgadza sie lub nie
zgadza, tylko musimy przestrzega¢ regulaminu Sejmu, ktéry obowigzuje w tej chwili.
Jeszcze raz powtorze. Zgodnie z obecnie obowigzujacym regulaminem Sejmu w posiedze-
niach komisji nie moga braé¢ udziatu goscie, jak pan, ktory przyby! do nas. Zdajac sobie
sprawe, ze ustawa wzbudza zainteresowanie, zwrocilam sie do pani marszaltek Sejmu
o mozliwo§¢, aby przedstawiciele organizacji pozarzadowych i zwigzkow zawodowych
mogli bra¢ udzial w dalszych pracach nad tym projektem.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):
Pani przewodniczaca, jaki jest powdd, ze dzisiaj musimy obradowac nad tym projektem?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani zglosita wniosek formalny, a ja panstwa informuje, jaki jest teraz obowigzujacy
regulamin Sejmu. Liczylam, ze panstwo docenig fakt, ze jednak rozumiemy sytuacje
i bedziemy sie starali zrobi¢ wyjatek dla tego projektu, mimo obowigzujacego regula-
minu. Poradzimy sobie z faktem, ze panstwo nie chcg tego doceni¢. Poczekamy na odpo-
wiedZ pani marszalek Sejmu w tej sprawie i zobaczymy jak bedziemy dalej procedowali.
Dzisiaj sytuacja jest prosta, szanowni panstwo. Powtorze jeszcze raz: zgodnie z obo-
wigzujacym regulaminem w zadnym posiedzeniu Komisji nie mogg bra¢ udziatu goScie
z zewnatrz. To wszystko.
Musze zapytac panig sekretarz, czy glosujemy wniosek formalny?

Sekretarz Komisji Elzbieta Wojciechowska:
Whniosek formalny nalezy oczywiScie przeglosowaé. Pani przewodniczaca przerwala
informacje o sposobie glosowania, nie zostalo jeszcze sprawdzone kworum. Po spraw-
dzeniu kworum mozna przystgpi¢ do glosowania wniosku formalnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, skonczmy procedure, posiedzenie Komisji jeszcze sie nie odbywa,
bo nie sprawdziliSmy kworum. Jeszcze raz informuje, szanowni panstwo, zeby pani sekretarz
wiedziala jak liczyc glosy — poslowie obecni na sali nie muszg korzysta¢ z aplikacji i zdal-
nego glosowania, mozemy glosowac recznie. Jezeli ktos znajdujacy sie na sali chee glosowaé
na tablecie, prosze to teraz zglosié pani sekretarz, zeby nie bylo chaosu podczas liczenia glo-
sow. Natomiast osoby znajdujace sie na sali, jak juz panstwa informowatam, glosujg z nami.
Dobrze, sprawdzamy kworum. Prosze o wcisniecie dowolnego przycisku lub podniesienie
reki. Dziekuje. Konczymy glosowanie, prosze o wyniki — 23 osoby uczestniczg zdalnie plus 14
na sali. Mamy kworum, zatem mozemy kontynuowac obrady.
Szanowni panstwo, oglaszam dwie minuty przerwy, poniewaz w zwigzku ze zglo-
szonym przez panstwa wnioskiem formalnym, Biuro Legislacyjne zastanawia sie, jak
mozemy sobie z tym poradzic i co dalej robi¢, zeby$my nie popetnili jakiego$ btedu.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Szanowni panstwo, sytuacja jest nastepujaca. Powtorze jeszcze raz, bo chce, zeby
wszystko bylo jasne. ZastanawialiSmy sie nad tg sprawag w prezydium. Jako przewod-
niczgca $wietnie zdawalam sobie sprawe, ze ten projekt wzbudza zainteresowanie.
Zgodnie z regulaminem Sejmu rézne strony, organizacje pozarzadowe i inne zwiazki
zawodowe zwracaly sie do sekretariatu, do pani Eli, z zapytaniem, czy mogg bra¢ udziat
w posiedzeniu Komisji. Pani Ela, zgodnie z obowigzujagcym regulaminem, informowala,
ze nie ma takiej mozliwo$ci. Wszyscy, za wyjatkiem ZNP, zaakceptowali te wiadomo§é
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i swoje opinie zlozyli do sekretariatu na piSmie. Poniewaz bylo duze zainteresowanie,
po rozmowach z prezydium uzgodniliSmy, ze dzisiaj robimy pierwsze czytanie, w planie
mieliSmy rowniez powotanie podkomisji. Nie tylko zwigzki zawodowe, ale wiele organi-
zacji pozarzadowych rowniez jest zainteresowanych tym projektem i chciato bra¢ udziat
w posiedzeniu Komisji. W zwigzku z tym, przygotowalam zapytanie i prosbe o wyraze-
nie zgody przez panig marszalek, zeby w dalszych pracach nad projektem wszystkie
zainteresowane strony - zwigzki zawodowe i organizacje pozarzadowe — mogly wzigé
udzial. Wobec tego mam propozycje. Teraz temat zamykamy, odkladamy. Zalezalo mi,
zeby panstwa poinformowac o naszych intencjach i uzgodnieniach w ramach prezydium.
Nie pozwole sobie, zeby kto$ opowiadal, ze nie chcialam, aby organizacje pozarzadowe
i zwigzki zawodowe braly udzial w pracach nad tym projektem.

W zwiazku ze zgloszonym przez panstwa wnioskiem formalnym zrobit sie problem.
Obecnie nie mamy ruchu — nie mozemy zmieni¢ terminu posiedzenia i nie mozemy
zmieni¢ porzadku obrad. Po uzgodnieniach biore to na siebie, w ramach kompromisu
i dobrej pracy. Po rozmowie z przedstawicielkg pana prezydenta, czyli autorami tego
projektu, po uzgodnieniu z panig minister Machalek, obie panie wyrazajg zgode, zeby
wrocic do tematu za jaki§ czas. Po rozmowach z przedstawicielami Biura Legislacyjnego
i po réznych konsultacjach, informuje panstwa i mysle, ze propozycja zostanie przyjeta
i zaakceptowana przez wszystkich — zdejmuje ten punkt z porzadku obrad. Poczekamy
spokojnie na odpowiedZ pani marszalek, poprawimy to pismo nie tylko na prace podko-
misji, ale rowniez na pierwsze czytanie, zeby wszystkie zainteresowane strony mogly
wzigC udzial i ustalimy dla wszystkich stron dogodny termin. Mam wrazenie, ze wszyst-
kim zalezy, zeby to bylo jak najszybciej. Zatem mam nadzieje, ze niebawem spotkamy sie
w tej sprawie. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje nad tym punktem.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):
Bardzo serdecznie dziekujemy.

Posel Piotr Borys (KO):

Chce bardzo podziekowac pani przewodniczacej za glos i wniosek, aby réwno trakto-
wacé strone spoleczna. Zwracam sie z gorgcg prosba, aby wszystkich rowno traktowac,
bo w przypadku innych komisji strona spoleczna mogla wystepowac, jak mialo to miejsce
na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Trzecia sprawa, moze warto planowaé
posiedzenie Komisji pod katem technicznym, bo przeciez strona spoleczna nie zawsze
musi by¢ fizycznie obecna, ale za pomoca Igczy, za$ pani marszalek moglaby zabezpieczyé
te kwestie. W przeciwnym razie nie bedziemy w stanie korzystac z pelnych uprawnien
polskiego parlamentaryzmu.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dobrze. Wszystkich obowigzuje regulamin, juz to wyjasniliémy. Szanowni panstwo,
szukamy kompromisu i licze, ze znajdziemy go z pomoca pani marszalek. Wyjasnie,
ze w przypadku tego projektu, jesli chodzi o goSci, sprawa jest wyjatkowa. Naprawde,
sg liczni goécie, jest wiele organizacji... Zwigzki zawodowe sg niewielkag grupa, ale jest
sporo organizacji pozarzadowych. Je§li zgodzimy sie na wariant, ze ich zapraszamy,
to wszystkich musimy potraktowac tak samo sprawiedliwie, wedtug klucza. W naszym
przypadku wychodzi spora grupa ludzi, a obowigzujg nas przepisy.

Zamykamy temat, zadeklarowaltam, ze z pomoca pani marszaltek sprobujemy znalezé
rozwiazanie, zeby mozna bylo procedowac bezpiecznie i zebyScie mieli panstwo satysfak-
cje, ze rzeczywiScie goScie mogg wzigc udzial w posiedzeniu, zaprezentowaé swoje opinie
na temat tego projektu na miejscu lub zdalnie, nie tylko na piémie. Zamykam dyskusje.
Dziekuje bardzo paniom ministrom, bedziemy w kontakcie.

Chwila na przerwe techniczna.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Przystepujemy do zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozda-
nia z dzialalnoSci Najwyzszej [zby Kontroli w 2019 r., druk nr 522, w zakresie dzialania
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Komisji. Prosze o zabranie glosu pana Piotra Prokopczyka dyrektora Departamentu
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej [zby Kontroli. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjemnosé
przedstawic dzialania, ktore Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
realizowal w 2019 r. Rowniez bede chcial przypomnie¢ dzialania innych jednostek orga-
nizacyjnych NIK.

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli w obszarze o§wiaty zrealizowala 9 kontroli, w tym
5 przeprowadzil Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego, natomiast
4 inne jednostki organizacyjne NIK. Nie bede prezentowal wynikéw kontroli i ocen,
wiekszo$¢ z nich byla przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji, natomiast dla
przypomnienia przywolam niektore tematy. Jezeli chodzi o rok 2019 r., jak corocznie
w pierwszym kwartale byla przeprowadzona kontrola budzetu panstwa w czesci 30
— Oswiata i wychowanie. ProwadziliSmy réowniez kontrole i przedstawiliSmy wyniki
informacji o nauczaniu matematyki w szkolach, zmianach systemu o§wiaty, ksztalceniu
dzieci rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow, systemie egzaminow
zewnetrznych w oSwiacie. Jezeli chodzi o kontrole innych jednostek organizacyjnych,
nasza uwaga koncentrowala sie na gminnej opiece przedszkolnej, czyli zapewnieniu
przez gminy opieki przedszkolnej, na indywidualizacji ksztalcenia po wprowadzeniu
zmian w przepisach o§wiatowych, profilaktyce wad postawy u dzieci i mlodziezy w szko-
tach publicznych, jak réwniez na realizacji przez gminy obowigzku w zakresie dowozenia
niepelnosprawnych dzieci i mlodziezy do szkot i placoéwek oswiatowych.

Jezeli chodzi o plan, ktory realizuje nasz departament, w roku 2020, poza budzetem
panstwa w czeSci 30, zrobiliSmy juz kontrole ksztalcenia w szkotach specjalnych, a jesz-
cze czeka nas kontrola ,,Organizacja pracy nauczycieli w szkolach publicznych”. Jezeli
chodzi o kontrole innych jednostek organizacyjnych NIK, delegatura w ¥.odzi ma prze-
prowadzié¢ interesujaca kontrole dotyczaca zabezpieczenia szkoét przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, ktore moga wystapi¢ w szkotach.

dJezeli chodzi o udzial w komisjach sejmowych, pracownicy lub kierownicy departa-
mentu uczestniczyli w 12 posiedzeniach Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, w tym
w dwoch wspélnych z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

To wszystko z mojej strony. Jezeli pojawig sie pytania, chetnie udzielimy odpowiedzi.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Prosze pana posta Kazimierza Moskala o przedstawienie projektu opinii Komisji.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie dyrektorze, szanowni panstwo. Jak zaznaczyl pan
dyrektor, w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowala 9 kontroli w obszarze oswiaty
i wychowania oraz dwie w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego, z ktorych siedem
przeprowadzil Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, a cztery inne
jednostki organizacyjne NIK. Rezultatem tych dziatan byly raporty podsumowujace
wyniki ustalen kontrolnych, diagnozujgce funkcjonowanie panstwa oraz stan realizacji
zadan publicznych w badanych sektorach. Oprocz analizy wykonania budzetu panstwa
w 2018 r., w zakresie o§wiaty i wychowania, nauki i szkolnictwa wyzszego oraz Polskiej
Akademii Nauk, przediozone Komisji informacje pokontrolne NIK w obszarze edukacji
dotyczyly miedzy innymi problematyki zapewnienia przez gminy opieki przedszkolnej,
zmian w systemie o§wiaty wprowadzonych w latach 2016-2018, ich wplywu na poprawe
warunkoéw nauczania, opieki i wychowania w polskim systemie szkolnym, nauczania
matematyki w szkolach, w tym ocene efektéow ksztalcenia matematycznego i rozwoju
kompetencji matematycznych uczniéow, funkcjonowania systemu egzaminéw zewnetrz-
nych, rowniez jako instrumentu stuzacego realizacji polityki panstwa w zakresie pod-
noszenia jakosci ksztalcenia. Z zakresu nauki przedstawiono wyniki kontroli systemu
finansowania badan podstawowych, prowadzonych przez jednostki naukowe.
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Komisja wysoko ocenia warto§¢ powyzszych informacji oraz wyraza uznanie dla pra-
cownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Opinia Komisji na temat sprawozdania z dzialal-
nosci NIK w 2019 r. w zakresie wlasciwoS$ci kontrolnej Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego jest pozytywna. Komisja dziekuje kierownictwu i pracowni-
kom departamentu za wspolprace.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi? Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Chce powiedziec, ze zgadzam sie z czescig opinii, ktéra méwi o wynikach kontroli NIK
w zakresie nauczania matematyki. Dobrze, ze NIK skontrolowala te sytuacje i moim
zdaniem wnioski sg stuszne. Moze to bedzie inspiracja, zeby co$ zrobié¢ z niepotrzebnie
kulejgcym u nas nauczaniem matematyki? Przyczyny, ktore wskazuje NIK, sg w mojej
ocenie stuszne. Moze to bedzie stuzyto do zintensyfikowania prac nad tym problemem?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Nie slysze. Zamykam dyskusje.
A, przepraszam, jeszcze pan posel Dolata.

Posel Zbigniewa Dolata (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca, mam tylko jedna, drobng uwage. Zgadzam sie z wnio-
skiem pana przewodniczacego Kazimierza Moskala, ale chce zaapelowaé do Najwyzszej
Izby Kontroli, juz kiedy$§ o tym méwitem, zeby prowadzac dzialania kontrolne mie¢ réw-
niez na uwadze, aby nie wplywac na rozrost szkolnej biurokracji. Gdy Najwyzsza Izba
Kontroli bada wydatkowanie §rodkéw, réznego rodzaju dzialania w zakresie wyposaza-
nia szkoét, kontroluje samorzady itd., nie mam zadnych uwag i zastrzezen. Natomiast,
jesli NIK zaczyna badacé realizacje przez dyrektoréow szkot podstaw programowych,
niestety wplywa to na fakt, ze dyrektorzy, aby w razie kontroli wykaza¢ sie pewnymi
dzialaniami, wymagaja od nauczycieli kolejnych biurokratycznych czynnosci, ktore majg
dokumentowac ich prace. To powoduje, ze nie koncentrujg sie na samej pracy, ale na jej
dokumentowaniu. Majac obowigzek kontrolowania, réwniez ten aspekt nalezy bra¢ pod
uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

r.l.

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia przez Komisje opinii
przedstawionej przez pana posta Kazimierza Moskala? Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
wniosek.

Porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji. Infor-
muje, ze protokol z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.




