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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

— podkomisji stalej do spraw jakosci ksztalcenia
i wychowania (nr 12)

20 kwietnia 2022 r.

Podkomisja stata do spraw jakosci ksztatcenia i wychowania obradujgca pod
przewodnictwem poset Katarzyny Lubnauer (KO), zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie Informaciji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — Organi-
zacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Prokopczyk dyrektor oraz Konrad Janiec wicedyrektor Depar-
tamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Jacek Banas dyrektor
Departamentu Ksztalcenia Ogolnego Ministerstwa Edukacji i Nauki, Artur Goérecki dyrektor Depar-
tamentu Programéw Nauczania i Podrecznikéw Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ewa Staniszewska
zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji
i Nauki wraz ze wspoélpracownikami, Bogumila Augustynik wiceprzewodniczaca ONZZ Solidar-
nos$¢’80, Edyta Ksiagzek czlonek Zarzadu Giownego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Ewa Tatar-
czak czlonek Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Agnieszka Kalinowska-
-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw jakoSci ksztalcenia i wychowania
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewa-
nie sie na odlegloS¢.

Witam panstwa postéw i zaproszonych goSci zaréwno obecnych na Sali, jak i 1gcza-
cych sie zdalnie.

W celu sprawdzenia kworum prosze panstwa poslow o przygotowanie sie do gtosowa-
nia. Informuyje, ze postowie obecni na sali glosujg przy pomocy urzadzenia do glosowania
za pomoca legitymacji poselskiej i wowczas juz nie logujg sie w systemie komunikacji
elektronicznej i nie uzywajag tabletow. Przystepujemy do glosowania. Prosze o wci$nie-
cie dowolnego przycisku. Glosowanie pozostawie otwarte przez caly okres posiedzenia
podkomisji. W zwigzku z tym mozna zaglosowac takze w trakcie.

Przypomne, ze wszyscy przed posiedzeniem otrzymali — to szczegélnie do osob, ktore
taczg sie zdalnie — instrukcje zgloszenia do dyskusji i zabrania glosu w trakcie posiedzenia.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli — Organizacja pracy nauczycieli w szkolach publicznych.
Czy sg jakie$ uwagi do porzadku? Nie sltysze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.
Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Prosze o przedstawienie informacji przez
przedstawiciela NIK pana dyrektora Piotra Prokopczyka.

Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przy-
jemno§¢ przedstawic¢ panstwu wyniki kontroli dotyczacej organizacji pracy nauczycieli
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w szkolach publicznych. Zanim przedstawie informacje, w miare syntetycznie posta-
ram sie przedstawi¢ wyniki kontroli, chciatlbym powiedzie¢, ze kontrola byla przyjeta
w planie pracy na rok 2020. Plan powstawal w roku 2019, kiedy jeszcze nie sltyszeli-
$§my o pandemii. W momencie, kiedy rozpoczeliémy te kontrole pandemia juz zaistniata.
W zwigzku z tym oczywiscie dotkneliSmy kwestii zwigzanych z nauczaniem zdalnym
czy tez w ogole z funkcjonowaniem nauczycieli w momencie zaistnienia stanu epide-
micznego. Natomiast rok pézniej przeprowadziliémy takg kompleksowg kontrole doty-
czacg funkcjonowania szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19. Z tej kontroli w styczniu
zostal opublikowany raport i zostal juz panstwu przekazany. Oczywiscie jezeli bedziecie
panstwo chcieli na kolejnym posiedzeniu, zebySmy tez przedstawili wyniki tej drugiej
kontroli, to chetnie do tego sie odniesiemy.

Dlaczego podjelismy kontrole? Tak jak juz powiedziatem, jest to kontrola, ktora byta
zaplanowana na rok 2020. Wtedy w przestrzeni medialnej pojawiala sie dosy¢ intensywna
dyskusja na temat organizacji pracy nauczycieli. Szczegélnie dyskutowano na temat
z jednej strony 40-godzinnego tygodnia pracy, ktory oczywiscie obowigzuje nauczycieli,
ijednocze$nie 18-godzinnego czy 25-godzinnego, jezeli méwimy o nauczycielach wycho-
wania przedszkolnego, tzw. pensum, czyli godzin przy tablicy. Dodatkowo pojawila sie
kwestia, to juz po roku 2017, kiedy zlikwidowano godziny, czyli tzw. dodatkowe godziny,
ktore przewidywata Karta Nauczyciela. Weze$niejsze kontrole, ktore realizowaliSmy czy
to chodzilo o awans nauczycieli, czy tez o finansowanie zadan o§wiatowych nie obejmo-
waly calo$ciowo powyzszego zagadnienia, czyli organizacji pracy nauczycieli w szkotach.

W ramach kontroli postawiliSmy sobie - jako definiujace cel glowny — pytanie, ktore
przede wszystkim mialo udzieli¢ odpowiedzi na to, czy organizacja pracy nauczycieli
sprzyja wlasciwej realizacji ich zadan. Zeby na to odpowiedzie¢ postawiliSmy takie dodat-
kowe trzy pytania szczegolowe, jak czy tez Ministerstwo Edukacji Narodowej monito-
ruje i usprawnia kwestie zwigzane z realizacjg zadan nauczycieli, w tym prawidlowego
wykorzystania czasu pracy. Czy w szkolach stworzono nauczycielom warunki sprzyja-
jace realizacji zadan, w tym efektywnego wykorzystania czasu pracy? Czy w szkolach
stworzono warunki sprzyjajace organizowaniu zaje¢ pozalekcyjnych uwzgledniajacych
potrzeby i zainteresowania uczniéw.

W ramach kontroli skontrowaliSémy z jednej strony oczywiScie Ministerstwo Edukacji
Narodowej (obecne Ministerstwo Edukacji i Nauki), jak rowniez 20 szkot publicznych,
w tym zespoly szkol. Dodatkowo zwrdciliSmy sie do kuratorow oSwiaty, na podstawie
art. 12 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, o przeprowadzenie dodatkowych kontroli
w 86 szkolach publicznych — w poszczegdlnych wojewodztwach zwrociliSmy sie do wszyst-
kich kuratoréw o takie dzialania. Ponadto w ramach kontroli, na podstawie art. 29 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, przeprowadziliSmy badanie kwestionariuszowe, ktérym obje-
lismy ponad 5 tys. dyrektoréw szkot, jak réwniez ponad 25 tys. nauczycieli. Natomiast
okres objety kontrola, ktora zakonczyla sie 26 marca 2021 r., to byly lata 2018-2021.

Jaki byt stwierdzony stan? Jezeli chodzi o Ministerstwo Edukacji Narodowej, to kon-
trolerzy ustalili, ze przygotowano regulacje prawne dotyczace stopniowego wzrostu
wynagrodzen, w tym wprowadzenia dodatku dla wychowawcow, tak samo moéwimy
tu o regulacjach dotyczacych doskonalenia pracy nauczycieli, jak rowniez kwestii doty-
czacych funkcjonowania zajeé pozalekcyjnych. W 2016 r. doszlo do powolania Zespotu
ds. statusu zawodowego pracownikow o$wiaty, jednak liczba posiedzen zmniejszala sie
w poszczegblnych latach, szczegolnie zaobserwowaliSmy to w momencie, kiedy pojawita
sie pandemia.

Dodatkowo, to co zostalo tez ustalone w Ministerstwie Edukacji Narodowej, doszto
do stworzenia audycji oSwiatowych w ramach projektu ,,Szkota z TVP”. Jednakze, jezeli
chodzi o projekt ,,Szkola z TVP”, tutaj stwierdzono, ze nie zapewniono biezgcego nad-
zoru merytorycznego nad audycjami przygotowanymi przez TVP S.A.

Kolejnym ustaleniem byla kwestia dotyczaca wydania przepiséw prawnych oraz
wytycznych i zalecen dla dyrektoréw szkét dotyczacych funkcjonowania szkot w stanie
epidemii w tym pierwszym okresie, poniewaz trzeba tez pamietaé, ze jezeli chodzi o epi-
demie, mieliSmy dwa takie okresy. Jeden, ktory nas zaskoczyt dosy¢ powaznie, natomiast
potem nastepny, ktory byl juz pewnego rodzaju kontynuacja, kolejng falg — tak ze tutaj
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mowimy o tym pierwszym etapie — r6wniez w tym czasie pozyskiwano dane dotyczace
organizacji pracy nauczycieli, jak réwniez uruchomiono w latach szkolnych 2018/2019,
2020/2021 projekty i programy stuzace rozwijaniu kompetencji nauczycieli w dziedzi-
nie technologii informacyjno-komunikacyjnej. Méwimy tutaj o takich projektach jak
»,Zdalna szkola” czy ,, Aktywna tablica”, jak réwniez udzielono jednorazowego dofinan-
sowania w kwocie 500 z na doposazenie poszczegolnych nauczycieli w sprzet niezbedny
do zdalnego nauczania.

Jezeli chodzi o stan, ktory ustaliliSmy w szkolach, podzieliliémy te prezentacje
na takie dwa obszary: jeden dotyczacy nauczycieli, a drugi dotyczacy uczniow. Jezeli cho-
dzi o kwestie zwigzane z nauczycielami, to na podstawie badanej grupy stwierdzilismy,
ze nauczyciele posiadali odpowiednie kwalifikacje (dotyczyto to 19 szkoét), poziom zatrud-
nienia nauczycieli byl tez wystarczajacy do realizacji zadan statutowych. W nawiasach
sg podane informacje, jakiej liczby szkot — podmiotéw kontrolowanych — dotyczy to usta-
lenie. Wadliwe opracowanie dokumentéw regulujacych prace szkot — statut, arkusz orga-
nizacyjny, programy profilaktyczno-wychowawcze — bylo opracowane niewlasciwie czy
tez wadliwie w siedmiu szkolach. StwierdziliSmy tez pewne elementy, ktore wskazy-
waly na niewlaSciwg organizacje pracy nauczycieli. Elementy te polegaly z jednej strony
na przydzielaniu niektorym nauczycielom godzin ponadwymiarowych w wymiarze prze-
kraczajgcym maksymalny limit. W innych przypadkach bylo to niepelne lub niewtasciwe
wyposazenie stanowiska pracy nauczycieli czy tez niezapewnienie realizacji przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny.

Moze to nie jest dosy¢ dobrze widoczne akurat na tym slajdzie, ale jest to infografika,
ktora oczywiScie jest dostepna w informacji. Pokazujemy tutaj, jakie zadania nauczy-
ciel realizuje poza godzinami, ktore sg w ramach pensum, czyli tak na dobra sprawe
poza godzinami przy tablicy. Nauczyciele przedstawili — to jest tez na podstawie badania
kwestionariuszowego — ze wiekszo§¢ czasu poswiecaja na przygotowanie do lekeji. Kolej-
nym elementem jest sprawdzanie sprawdzianow, ale tez waznym elementem, na ktéry
pos$wiecaja czas jest sprawdzanie dokumentacji szkolnej. Sg to takie trzy grupy, ktore
nauczycielom zajmujg najwiecej czasu po wypelnieniu pensum.

Jezeli chodzi o obszar dotyczacy uczniéw, tutaj stwierdziliSmy niewlasciwg orga-
nizacje zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej (mieliémy taka sytuacje w dwoch
szkolach). Ponadto réwniez brak organizacji zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej lub nieobjecie wszystkich uczniow takg formg wsparcia, pomimo takich
wskazan wynikajgcych z opinii lub orzeczen wydanych przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, brak organizacji zaje¢ rozwijajacych, nieprowadzenie ewidencji zaje¢ poza-
lekcyjnych rozwijajacych zainteresowania.

Na slajdzie mozecie panstwo zobaczyc¢, jakie byly wyniki kontroli kuratoréw, ktorzy,
tak jak wspomnialem wczeéniej, przeprowadzili takie kontrole w 86 szkotach. Potwier-
dzono rowniez to, co stwierdziliémy na naszej probie, ze nauczyciele posiadali odpo-
wiednie kwalifikacje, jak rowniez proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
nauczycieli byt realizowany. Natomiast wystapily braki w statutach szkot i tutaj przede
wszystkim chodzilo o organizacje pracowni szkolnych, Swietlic czy ustalenia oceny klasy-
fikacyjnej z zaje¢ edukacyjnych i zachowania. Pojawily sie tez kwestie nieuregulowania
w statutach szkot udostepnienia uczniom i rodzicom ocenionych prac pisemnych czy tez
nie wskazano zadan pracownikéw administracji i obstugi. Natomiast stwierdzono wta-
Sciwe warunki nauczania w wiekszosci szkot, w tym liczbe sal i wyposazenie. Natomiast
stwierdzono niepelng realizacje podstawy programowej, oczywiScie dotyczy to rowniez
kwestii zwigzanej z pandemia, ktora objeta caly kraj.

Teraz przechodzimy do kwestii zwigzanych z nauczaniem zdalnym. Tak jak powie-
dzialem na poczatku, realizowaliSmy te kontrole czy tez planowalisémy te kontrole, kiedy
jeszcze stan epidemiczny w Polsce nie byl na tak wysokim poziomie. Wigczyliémy ten
element tak, zeby sprawdzi¢ na ile w trakcie momentu, kiedy pojawilo sie to zagroze-
nie, szkoly zaczely to realizowaé. Kompleksowa kontrola, ktéra dotyczy tych kwestii,
zostala opublikowana w styczniu 2022 r. Na pierwszym etapie wprowadzono mozli-
wos¢ skrocenia czasu realizowanych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, zazwyczaj
od 30 do 45 minut. Dyrektorzy wprowadzili rozwigzania umozliwiajace organizacje
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nauczania. Nie dokonano pomimo wprowadzenia takiej mozliwosci modyfikacji szkol-
nych programoéw nauczania i Srednia frekwencja w okresie nauczania zdalnego byta wyz-
sza niz w analogicznym okresie poprzedniego roku szkolnego. Na nastepnym slajdzie
wyjaénie, jak to wygladalo, poniewaz tutaj tez byly pewne trudnosci zglaszane przez
dyrektorow czy nauczycieli dotyczace nauczania zdalnego w ramach badania kwestio-
nariuszowego. Przede wszystkim wskazano problemy techniczno-sprzetowe, przepusto-
wosc tgcz, sprzet czy tez oprogramowanie, ale takze trudno$ci w doborze metod i spo-
sob6w pracy z uczniami oraz trudnoSci w sprawdzeniu rzeczywistej obecnosci uczniow.
Czyli to co weze$niej bylo pokazane, ze ta frekwencja byla wyzsza, raczej wynikala
z pewnych trudnoéci w sprawdzeniu rzeczywistej obecnosci. Na pewno nauczyciele reali-
zowali na poczatku tylko jednorazowo obecnosci, potem pojawilo sie tak, ze nauczyciele
realizowali sprawdzenie obecnoéci na poczatku i na koncu lekgji.

Pojawil sie tez problem zwigzany z nieprzygotowaniem do korzystania z aplikacji
komunikacyjnych m.in. komunikatory, poczta elektroniczna czy tez platforma online.
Czyli jak panstwo widzicie, pomimo stworzenia pewnych elementéw zwigzanych z tech-
nologiami informacyjno-komunikacyjnymi przez ministerstwo, czy tez realizacjg pew-
nych projektow, nauczyciele dalej czuli tutaj pewne elementy, ktore wymagalyby poprawy
czy tez udoskonalenia.

Jak wyglada ocena ogdolna? Ocena ogblna na prezentacji jest w pewien sposob dosto-
sowana do potrzeb, natomiast petna ocena jest w papierowej wersji informacji. W latach
2018-2021, do marca - przypominam, ze wtedy zakonczyla sie kontrola — minister stwo-
rzyl warunki prawne stuzgce doskonaleniu organizacji pracy i realizacji zadan przez
nauczycieli oraz monitorowal wdrozenie przyjetych zmian. Tworzac akty prawne podjat
dzialania stuzace doskonaleniu pracy nauczycieli w funkcjonowaniu zaje¢ pozalekcyj-
nych w szkotach, poprawy sytuacji finansowej tej grupy zawodowej, a takze organizacji
ksztalcenia na odleglo$¢ w zwigzku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania szkoét
wynikajacym z sytuacji epidemiologicznej w kraju. Minister doprowadzil takze do stwo-
rzenia w 2020 r. audycji oswiatowych w ramach projektu ,,Szkota z TVP”. Jednak w oce-
nie NIK za nierzetelne nalezy uznac niewypelnienie przez ministra wymogéw dotycza-
cych odbioru redakcyjnego audycji oswiatowych w ramach projektu ,,Szkola z TVP”
przygotowanych przez TVP S.A. i niezatwierdzenie ich przydatnosci do emisji w okre-
§lonych terminach, a takze niezapewnienie mozliwoS§ci sprawowania biezgcego nadzoru
merytorycznego nad przygotowanymi przez TVP S.A. audycjami oraz doborem kadry
nauczycielskiej prowadzacej zajecia edukacyjne.

W 2016 r. minister powolal Zespét do spraw statusu zawodowego pracownikow
o$wiaty, ktorego zadaniem jest wypracowywanie rozwigzan systemowych w dziedzinie
edukacji narodowej oraz definiowanie dtugofalowej polityki os§wiatowej, w tym praw, obo-
wigzkow i czasu pracy nauczycieli. Jednak w kolejnych latach liczba posiedzen zespolu
zmniejszala sie, co ograniczato mozliwosc realizacji tego zadania, a takze konsultowania
istotnych dla edukacji zagadnien, w tym np. reorganizacji procesu edukacyjnego spo-
wodowanej epidemig COVID-19. W szkolach objetych kontrolg podejmowano dziatania
na rzecz ulatwienia nauczycielom prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych stuzacych rozwo-
jowi zainteresowan i uzdolnien uczniéw, a takze pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Pomimo tego wystapily przypadki m.in. braku organizacji zaje¢ pomocy psychologiczno-
pedagogicznej lub nieobjecie wszystkich uczniéw taka forma wsparcia. Na analogiczne
problemy natrafili kuratorzy o§wiaty podczas kontroli prowadzonych w szkotach na zle-
cenie Najwyzszej Izby Kontroli.

Tutaj przedstawiam panstwu wnioski, jakie skierowaliSmy do ministra. Przede
wszystkim wnioskowaliémy o sfinalizowanie prac nad aktualizacja przyjetych rozwig-
zan w zakresie standardéw organizacyjnych i statusu socjoekonomicznego nauczyciela
w ramach Zespolu do spraw statusu zawodowego pracownikow o$wiaty we wspolpracy
z interesariuszami $rodowiska oSwiatowego. Dodatkowo wnioskowaliémy o podjecie
dzialan legislacyjnych w celu okre§lenia — ze wzgledu na dobro procesu dydaktyczno
-wychowawczego — sposobu organizacji zaje¢ pozalekeyjnych, w szczegdlnoSci rozwija-
jacych zainteresowania ucznia, w tym w zakresie przyslugujacego za nie nauczycielom
wynagrodzenia, dokonanie caloSciowej analizy prawidlowosci i adekwatnoSci organizacji
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zajeé pozalekcyjnych, podjecie ewentualnych dzialan na rzecz ich lepszego wykorzysta-
nia przez szkoly w procesie dydaktyczno-wychowawczym i opiekuniczym, jak rowniez
dokonanie calo$ciowej analizy i ewaluacji stwierdzonych barier i szans w trakcie realiza-
cji edukacji zdalnej i wykorzystanie w procesie organizacji usprawnienia procesu dydak-
tyczno-wychowawczego.

Dodatkowo - na slajdzie tego panstwo nie macie — skierowaliSmy takie wnioski
do dyrektorow szkot o podjecie we wspodlpracy z organem prowadzacym dziatan na rzecz
stworzenia warunkow organizacyjnych sprzyjajacych realizacji zadan przez nauczycieli,
takze z uwzglednieniem konieczno§ci realizacji zadan przez nauczycieli w formie zdalne;j
poprzez m.in. prawidlowg organizacje pracy, doposazenie stanowisk pracy oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zas$ do organow prowadzacych szkoly o wsparcie
— w szczegélnoSci finansowe — dyrektoréw szkol w stworzeniu wiasnie tych warunkow
sprzyjajacych realizacji zadan przez nauczycieli, takze z uwzglednieniem koniecznoSci
realizacji zadan w formie zdalne;.

Jakie podjeto dzialania po kontroli? Minister Edukacji i Nauki przedstawit w odpowie-
dzi, w stanowisku do informacji, ze podejmuje dzialania na rzecz przeprowadzenia ana-
lizy prawidlowoSci organizacji zajec rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniow
poprzez ustalenie kierunkow realizacji polityki o§wiatowej panstwa, jak rowniez wzmoc-
nienie nadzoru merytorycznego nad ewentualng realizacjg projektu edukacyjnego ,,Szkota
z TVP”, poprzez wspolprace z ekspertami zewnetrznymi i specjalistami z poszczegdlnych
dziedzin nauczania (nauczyciele, metodycy poszczegélnych przedmiotéw).

Jezeli chodzi o prezentacje, to jest wszystko. OczywiScie razem z panem dyrektorem
Konradem Janicem, ktory bezposrednio nadzorowal realizacje kontroli, jesteSmy gotowi
do udzielenia odpowiedzi na panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dziekuje panstwu bardzo. Czas na dyskusje.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Czy jest przedstawiciel ministerstwa?

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Potem ma odpowiedzie¢. Dobrze. Czy przedstawiciel ministerstwa moglby sie na razie
ustosunkowac¢ do efektéw kontroli NIK, a potem do pytan postow?
Przykro mi, ale nie slyszymy. Co§ z glosem jest nie tak. Dalej nie styszymy. Teraz
poprosimy, moze sie uda. Nie. Dalej panstwa nie stychac.

Posel Piotr Borys (KO):
Moze pie¢ minut przerwy, a panstwo dojada z Szucha, to pie¢ minut — bedzie latwie;j.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Informacja jest, ze to po stronie panstwa jest problem, nie po naszej, w zwigzku z tym
czekamy na...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
W temacie idealnie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Tak, edukacja dotyczaca wykorzystywania technologii informacyjnych, wiasnie dlatego
lepigj jak panstwo sa obecni na sali, wtedy nie ma tego problemu i nikt nie musi czekac.
Nie jest daleko, w zwigzku z tym rzeczywiScie sugestia pana posla Borysa byla zupelnie
shluszna, ze mozemy zrobié przerwe, a panstwo do nas dojadg. Niestety nie dziata.

Posel Piotr Borys (KO):
Sktadam wniosek formalny o 10 minut przerwy i poproszenie panstwa, zeby dojechali
do nas, wtedy bedzie latwiej. MyS§le, ze w ogble powinno by¢ tradycja, zebysSmy mogli
spotykac sie stacjonarnie, jezeli ministerstwa sg tak blisko siebie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
I blisko Sejmu.
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Posel Piotr Borys (KO):
Blisko Sejmu, aby jednak by¢ fizycznie. Zapraszamy panstwa na podkomisje za 10 minut.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Wiasnie sie tez zastanawiatam.

Posel Piotr Borys (KO):
Skladam wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Wyszli. 10 minut przerwy, czekamy na rozwigzanie problemu.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Prosze panstwa, chyba was stychaé.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym
Ministerstwa Edukacji i Nauki Ewa Staniszewska:
Stychac?

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Tak, wreszcie. Dobrze, koncze przerwe. W tej sytuacji przyspieszamy zakonczenie prze-
rwy, zeby$my mogli przejs¢ do rozpatrywania informacji. Strone ministerstwa prosimy
o ustosunkowanie sie do raportu NIK. Potem bedzie czas na dyskusje postow.

Dyrektor Departamentu Programéw Nauczania i Podrecznikow Ministerstwa Edukacji

i Nauki Artur Gérecki:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w dzisiejszym posiedzeniu podkomi-
sji nie uczestniczy zaden z przedstawicieli kierownictwa ze wzgledu na inne obowigzki,
ktore nie pozwolily na udzial. Jezeli chodzi o nasze ustosunkowanie sie do ewentualnych
pytan, ktore pojawilyby sie w tej chwili, to te, na ktore bedziemy w stanie odpowiedziec,
oczywiscie sprobujemy to zrobic¢. Natomiast na pozostale na pewno odpowiemy w formie
pisemne;j.

Co do zasady, wszystkie uwagi zgloszone przez Najwyzszg Izbe Kontroli spotkaly sie
z wyjasnieniami ze strony ministerstwa. Zresztg te wyjasnienia sg zalgczone do raportu.
Jedna z uwag dotyczyla nadzoru nad zajeciami pozalekcyjnymi czy zajeciami dodatko-
wymi. Bylo tam zobowigzanie Ministerstwa Edukacji i Nauki, ze w I kwartale roku
szkolnego 2021/2022 poprzez kuratoréw dyrektorzy zostang poproszeni o przekazanie
odpowiednich informacji. W piSmie z 18 listopada 2021 r. poprosilem kuratoréw o roze-
slanie do dyrektoréw zalgczonej ankiety. Materialy te sptynety do nas pod koniec lutego.
W tej chwili sg przedmiotem analizy i przygotowujemy raport w oparciu o dane wynika-
jace z ankiet nauczycielskich.

Jezeli chodzi o uwagi dotyczace braku merytorycznej oceny lub oceny materiatow
wytworzonych we wspotpracy z TVPE to tak jak przed chwilg zostato powiedziane, to jest
sprawa zamknieta. W tej chwili nie podejmujemy analogicznych dziatan, ale gdyby
takowe byly podejmowane, to oczywiScie ministerstwo zobowigzalo sie do dotozenia
wszelkiej starannoSci, zeby te materialy rowniez poddac ocenie merytorycznej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Musze przyznaé, ze trudno powiedzieé, zeby to byla wyczerpujgca odpowiedz. Szczegdl-
nie, ze zauwaze, ze raport obejmuje bardzo wiele zagadnien, poza czasem pracy nauczy-
cieli, kwestig rozméw z nauczycielami dotyczacych warunkow ich pracy, ale réwniez
np. kwestii wynagrodzen. Tutaj zwrocitam uwage, ze mamy np. informacje dotyczace
zarobkow nauczycieli w Polsce w stosunku do éredniej OECD, gdzie nasi nauczyciele
wypadaja znacznie ponizej Sredniej. Rowniez niepokojgca jest kwestia dotyczaca tego,
ze w dalszym ciggu nauczyciele wskazuja na jeden z elementéw, ktéry zajmuje im szcze-
gélnie duzo pracy, a mianowicie, kwestie zwigzane z prowadzeniem dokumentacji szkol-
nej. Miato by¢ mniej biurokracji, miato by¢ troche proscie;j.

Kolejna rzecz, ktéra mnie interesuje i chcialabym sie dowiedziec, to jest kwestia
sprzetu, nie tylko edukacji dotyczacej wykorzystania technik informacyjnych. Jak
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widzimy w réznych warunkach bywa z tym réznie, ale rowniez, powiem szczerze, ze jak
uslyszeliSmy wszyscy o tych 500 zl, zresztg w polowie pandemii, to sie niezle usmialisémy,
bo to mniej wiecej byla kwota, ktéra pozwalala na kupienie co najwyzej niskiej jakoSci
kamerki. Chciatlam sie dowiedzieé, czy zaréwno u panstwa z NIK, jak i w ministerstwie,
sg badania dotyczace tego, w jak duzym stopniu nauczyciele pracujg na swoim sprzecie,
a szczegolnie pracowali w okresie zdalnej edukacji.

Na to wszystko, wlasciwie panstwo ustosunkowaliécie sie tylko do kwestii szkota
z klasg, czyli tego, co jest szkola z telewizja, co bylo rzeczywiScie dos¢ kuriozalne. Pamie-
tamy te pierwsze wysitki tej pani, ktora probowata jakis obwod kota czy co$ tam liczy¢
i bylo to do§é zabawne. Natomiast mnie bardziej interesuje co jest codzienno§cig pracy
nauczycieli, czyli zarobki, biurokracja, brak sprzetu, brak swojego miejsca w szkole.
Jak sie sytuacja zmienila po reformie, ktérg przeprowadzila minister Zalewska, czyli
w momencie, w ktorym dwa dodatkowe roczniki weszty do szkoél podstawowych i tych
nauczycieli nie tylko zrobilo sie wiecej, ale i sal sie zrobilo mniej. W zwigzku z tym pogor-
szyly sie warunki nie tylko nauki, ale rowniez pracy nauczycieli. Na te wszystkie pytania
i tez tego, co jest w tym raporcie, ze strony ministerstwa nie uslyszeliémy odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym
Ministerstwa Edukacji i Nauki Ewa Staniszewska:

r.g.

Dzien dobry panstwu. Ewa Staniszewska, jestem zastepcg dyrektora Departamentu
Wspbltpracy z Samorzagdem Terytorialnym. Nie ustyszeli panstwo wszystkich odpowie-
dzi, dlatego tez, jak powiedzial przed chwilg pan dyrektor, na cze$¢ udzielimy odpowiedzi
wprost, tam gdzie mamy od razu informacje, a na cze§¢ udzielimy panstwu informacji
na pi$mie. Tak jak pan dyrektor powiedzial przed chwila, tak odpowiadaliémy na biezaco
kontrolerom NIK. Jest to tez zawarte w tym raporcie, dlatego czekaliémy na skonkrety-
zowanie probleméw ze strony panstwa.

Teraz, odpowiadajac na pytania pani przewodniczacej, jezeli chodzi o takg kwestie
codzienng nauczycieli, ich statusu, ich warunkoéw pracy, zarobkéw, to chce przypomnieé
o kontynuacji pracy Zespolu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty.
W zeszlym roku (w 2021 r.) odbylo sie wiele spotkan trojstronnych, bo w tym zespole
oprocz strony rzadowej, nauczycielskiej, reprezentowanej przez zwiazki zawodowe,
sg roOwniez reprezentowane organy prowadzace, bedace jednostkami samorzadu tery-
torialnego. Ze strony ministerstwa zostala przygotowana pewna propozycja tematéw
do omowienia, ktore wskazywaly pewne propozycje kierunkéw zmian. Te kierunki
zmian, ta propozycja wziela sie z wezeSniejszej wspélnej diagnozy takich najpilniejszych
potrzeb. Odbywaly sie plenarne spotkania, minister powolal tez grupy robocze, ktore
zajmowaly sie konkretng tematyka tych zagadnien. Byla grupa do spraw wynagrodze-
nia nauczycieli, w tym nie tylko wysokoSci, ale tez i systemu wynagradzania nauczy-
cieli, bo jest oczekiwanie, ze obecny system ulegnie zmianie. Juz dawno stwierdzono
i z tym sie wszyscy zgadzaja, ze obecny system juz sie po prostu przezyl i teraz potrzebne
sg nowe rozwigzania. Byl zespol, ktory zajmowal sie kwestig awansu zawodowego,
potrzebg zmian w tym awansie zawodowym, takze w celu stworzenia nauczycielom jaki$§
dodatkowych warunkéw motywujacych do rozwoju zawodowego, rowniez sankcjonujacy
ten rozwoj zawodowy i wychodzacy tez naprzeciw takiemu stworzeniu pewnej dalszej
perspektywy awansu finansowego dla nauczycieli, ktéry w tym momencie urywa sie
juz po 10 latach. Jedna z grup zajmowala sie czasem pracy nauczycieli. To zagadnienie
tez stanowi taki bardzo palacy temat i problem do rozwigzania. Bardzo dynamicznie
zmieniajg sie warunki funkcjonowania szkoét, potrzeby dzieci, potrzeby szkoly i rowniez
potrzeby rodzicow. Dlatego bardzo wazne jest nowe ustanowienie, moze nowe rozlozenie
akcentow, w podziale zadan w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy.

Tak jak powiedzialam, prace wlasciwie trwaly od maja, w lipcu, sierpniu, wrzesniu,
a w listopadzie byly pewne podsumowania. Wiaénie w trakcie tych podsumowan oka-
zalo sie, ze stanowiska sg rozbiezne. W szczego6lnoSci strona reprezentujgca nauczycieli,
czyli zwiazki zawodowe, chcialy koncentrowac dyskusje wytgcznie wokot systemu wyna-
gradzania nauczycieli. Natomiast strona rzagdowa i rowniez strona samorzadowa pod-
kreslaly, ze owszem, tu sg bardzo potrzebne zmiany, ale one muszg sie wigza¢ rowniez
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z innymi istotnymi zmianami organizacji pracy nauczycieli. Tutaj minister mial na mysli
przede wszystkim wlasnie czas pracy nauczycieli i kwestie zwigzane z awansem zawo-
dowym. Nastgpil pewien impas, poniewaz zwigzki zawodowe odrzucily dalszg dyskusje
na temat tak szerokich rozwigzan. Natomiast strona rzagdowa ... z tymi rozwigzaniami
polaczono podwyzke, bardzo istotng podwyzke ptac nauczycieli, ... wigzala po prostu tak
caloSciowo, kompleksowo z innymi rozwigzaniami. Te rozwigzania mialy doprowadzié
do tego, ze nauczyciele, ktérzy rozpoczynaja... W ogole te rozwigzania mialy zachecié
mlodych ludzi, absolwentéw studiow wyzszych do rozpoczecia pracy w szkole. Kieru-
nek byt taki, zeby tym nauczycielom zapewni¢ duzo wyzsze niz obecnie wynagrodzenie,
stworzy¢ w ramach awansu zawodowego mocniejsze wsparcie ze strony do§wiadczonych
kolegéw i ze strony dyrekcji, jak rowniez stworzy¢ takg dalekosiezng perspektywe wzro-
stu wynagrodzen wraz z rozwojem zawodowym.

W tych propozycjach wynagrodzenia nauczycieli w poréwnaniu z obecnym stanem
nawet wzrastaly do 46%, wiec to dosy¢ istotna zmiana. Niestety tutaj nie bylo mozliwosci
dalszych rozméw. Trzeba bylo te rozmowy... Znaczy, trzeba bylo takze rozwigzac kwestie
podniesienia wynagrodzen nauczycieli w roku biezacym. W zwigzku z tym, ze nie bylo
zgody na szerokie rozwigzanie, to kwota, ktora zostata zabezpieczona na te duza pod-
wyzke w rezerwie celowej ustawy budzetowej w tej chwili tylko w pewnej czeSci wyko-
rzystana jest na podwyzke wynagrodzen nauczycieli, poniewaz to wynagrodzenie jest
po prostu w wysokosci 4,4%, czyli wlasciwie odpowiada to wzrostowi mnoznikow w tym
roku w sferze budzetowe;.

Tym niemniej minister caly czas uwaza, ze potrzebne sg dalsze rozmowy na temat
pragmatyki, na temat organizacji czasu pracy, w szczegdlnoSci wiaénie po lekcjach,
kiedy ci nauczyciele sg potrzebni i obecnos¢ tych nauczycieli jest potrzebna uczniom
i rodzicom. Te kwestie wymagaja jeszcze dalszych prac i kolejnych rozwigzan. Z tym
wigza sie tez sprawy pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Tutaj te rozwigzania juz, tak
jak panstwo wiedza o tym, sg na takim bardzo powaznym etapie zaawansowania prac
legislacyjnych. Zaproponowane standardy zatrudniania specjalistow ida wtasnie w tym
kierunku, zeby dzieciom zapewni¢ po prostu optymalne warunki nauki, wychowania
i rozwoju w tych bardzo dynamicznie zmieniajacych sie warunkach i otoczeniu szkoly.
Do tego wszystkiego dochodzi nam... w ostatnim czasie kryzys ukrainski, czyli w tym
kierunku wlasnie ida te wszystkie rozwigzania.

Tak jak tez ministrowie zapowiadali, w tej chwili prébujemy zaproponowac, znaczy
trwajg jakie$ prace w celu moze przygotowania projektu w zakresie awansu, w zakresie
takich rozwigzan, ktore moze budzily najmniej watpliwos§ci, najmniej spornych elemen-
tow. Tam bylo dla nauczycieli tak, zeby jednak wprowadzi¢ pewne rozwigzania, ktore
by takze rozwigzywatly problem braku nauczycieli ze wzgledu na mate zainteresowanie
tym zawodem z powodow finansowych. To tyle.

Natomiast jezeli chodzi jeszcze o biurokracje, to mysle, ze pan dyrektor departa-
mentu wlasciwego jeszcze do tego sie odniesie. Jednak chcieliSmy tylko przypomniec,
ze w ... od zeszlego roku szkolnego systematycznie wprowadzane sg kolejne i legisla-
cyjne prawne rozwigzania, po prostu dzialania, zwigzane z nadzorem pedagogicznym,
ktore zmierzajg do zmniejszenia biurokracji. W tej chwili rzeczywiScie ta biurokracja
W poréwnaniu z przepisami wecze$niej obowiagzujgcymi jest juz znacznie mniejsza. Ich
nikt nie dostrzega, bo tak juz sie przyzwyczailiSmy moéwic, ze awans zawodowy generuje
ogromng biurokracje. Przez kolejne lata byly wprowadzane rézne zmiany idace wla-
$nie w kierunku ograniczenia niepotrzebnego, moze nadmiernego, skoncentrowania sie
na dokumentacji i na przelaniu, ze tak powiem, calego przebiegu na papier na korzysé
wlasnie rozwigzan rozwoju takich praktycznych umiejetnosci nauczyciela. W planach
zmian w awansie zawodowym, ktore przedstawialiémy w trakcie prac zespotu, pojawialy
sie kolejne rozwigzania. W ogole tam przyswiecala taka idea i my$l, ze wlasnie rozwdj
zawodowy musi wigzacé sie z praktycznymi umiejetnos$ciami, potwierdzonymi praktycz-
nymi umiejetno$ciami, a nie po prostu tylko skladaniem dokumentacji. W tej chwili
z mojej strony to tyle. Jezeli pani przewodniczaca sie zgodzi, to panowie dyrektorzy
by uzupelniali odpowiedz o kolejne tematy.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dobrze. Moze tak zrobimy, ze teraz pozwole postom na zadanie pytan, tak zeby panstwo
odpowiadali na kolejne pytania, ktore sie pojawia. Chciatam tylko powiedzie¢ co do tych
zarobkow, ze w raporcie NIK jest bardzo wyraznie powiedziane, porownanie jest wiasnie
do tej $redniej OECD i jest napisane bardzo wyraznie: dysproporcja zarobkow nauczycieli
w stosunku do o0s6b zatrudnionych poza systemem edukacji przy zblizonym wyksztal-
ceniu zwiekszyla sie, czego dowodzi analogiczne poréwnanie do roku 2016-2017. Z tego
co widzialam, dane sg z roku 2018-2019. W zwiazku z tym wyraznie ta jedna rzecz jest
wyraznie powiedziana.

Druga rzecz a propos tego co tez zadawalam pytanie, jakie braki w wyposazeniu szkoty
odczula pani najbardziej. Tu jest: nie ma, konieczno$¢ korzystania z wlasnych zasobow
z powodu ograniczenia dostepu do artykutéw biurowych, pomoce dydaktyczne sg prze-
starzale itd. Drugie: nie odczutam braku pomieszczenia do cichej pracy, ograniczony
dostep do drukarki, komputera, ksero, dostep do artykutéw biurowych itd. Tu chciata-
bym zadac¢ jedno pytanie, jaki jest stosunek i czy macie dane dotyczace stosunku wydat-
kow samorzadéow w stosunku do subwencji na edukacje, poniewaz mamy doniesienia
ze strony samorzgdow, ze m.in. to wystepowanie brakéw wynika z faktu, ze samorzady
i tak coraz wiecej dokladajg sie do edukacji w stosunku do subwencji. W zwigzku z tym
to obcigzenie ro$nie, a subwencja proporcjonalnie sie nie zwieksza.

Teraz udziele glosu pani posel Szumilas, ktora sie zgtaszalta. Potem kolejno pan Pawet
Borys.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Podkomisjo, na samym poczatku taka refleksja, ze to jest
wazny dokument — , Organizacja pracy nauczycieli w publicznych szkolach”. Doku-
ment, ktéry mogtby pomoéc w dzialaniu ministerstwa na rzecz poprawy wynagrodzen
nauczycieli i warunkow pracy nauczycieli. JesteSmy oficjalng podkomisjg Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy, zgodziliSmy sie omawia¢ ten dokument na podkomis;ji liczac
na to, ze podkomisja bedzie tak samo traktowana jak Komisja, zresztg tak zawsze bytlo,
i na podkomisji powinniS§my mie¢ przedstawiciela kierownictwa ministerstwa. To jest
pierwsza uwaga.

Przedstawiciel kierownictwa ministerstwa, poniewaz rozmawiamy o powaznym
dokumencie. Jezeli podkomisja bedzie traktowana w ten...

Posel Barbara Nowacka (KO) - spoza skladu podkomisji:
Tylko jedno zdanie. Chcialam powiedzieé, ze na spotkaniu podkomisji do spraw nauki
i szkolnictwa wyzszego przy raporcie NIK nie bylo nikogo z ministerstwa. Tak ze i tak
ta podkomisja zostala potraktowana troszeczke kulturalniej, ale nie wiem czy to jest
obelga dla nas, czy dla NIK.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Mimo wszystko standardy traktowania postow, pracy Sejmu, nauczycieli, Najwyzszej
Izby Kontroli sg coraz nizsze...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Przede wszystkim nauczycieli.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Jestem postem wiele lat i naprawde zawsze bylo tak, ze na podkomisjach byl przedsta-
wiciel ministerstwa. Niestety teraz tego nie ma. Widzimy trudnosci w taczeniu zdalnym.
Taka pro$ba, ze skoro my potrafimy przyjecha¢ z calej Polski, to pracownicy minister-
stwa mogg tutaj przyjsc¢. Aleja Szucha nie jest daleko od Sejmu. To taka ogblna uwaga.
Jezeli chodzi o ten raport, jest to naprawde bardzo obszerny dokument. Jest to doku-
ment poruszajacy wszystkie aspekty pracy szkoly, dokument, ktory wykracza poza te
dwa lata, ktore tutaj sa skontrolowane. Pewnie réwniez na posiedzeniu tej podkomisji
nie zdgzymy omowi¢ wszystkich aspektow tego dokumentu, dlatego skupie sie na naj-
wazniejszych, moim zdaniem, sprawach.
Ten dokument pokazuje, ze prestiz zawodowy nauczyciela jest coraz nizszy. Ten
dokument pokazuje, ze nie ma chetnych do pracy w zawodzie nauczyciela, ze coraz

r.g. 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW JAKOSCI KSZTALCENIA | WYCHOWANIA (NR 12)

12

wieksze trudnosci majg dyrektorzy szkoél z zapewnieniem szkole kadry nie tylko
wysoko wyksztalconej, ale w ogoéle, jakiejkolwiek kadry nauczycielskiej. Nie zgadzam
sie ze stwierdzeniem NIK, wiem, ze to byla kwestia roku 2018-2020, kiedy rzeczywiscie
byly wprowadzone podwyzki wynagrodzen nauczycieli, ale nie zgadzam sie ze stwier-
dzeniem, ze minister stworzyl ramy prawne wzmocnienia czy podejmowal dziatania
na rzecz wzmocnienia pozycji zawodu nauczyciela m.in. poprzez wzrost wynagrodzen
oraz wprowadzenie dodatku za sprawowanie funkcji wychowawcy klasy. Nie zgadzam
sie fundamentalnie z tym stwierdzeniem, dlatego ze podwyzki w latach 2018-2020 byly
ratowaniem w ogole budzetéw nauczycieli po braku podwyzek w 2016 r., braku czy lek-
kiej waloryzacji w 2017 r. Nieprawdziwa jest opinia, ze koalicja czy rzady PSL-u i Plat-
formy Obywatelskiej doprowadzily do sytuacji, ze w ostatnich latach rzadéw Platformy
nie bylo podwyzek dla nauczycieli... Chce przypomniec, ze przez osiem lat rzagdow Plat-
formy Obywatelskiej i PSL place nauczycieli dyplomowanych wzrosty o 44%, a pltace
nauczycieli stazystow o 72% czy 76%.

Pamietam, jak podnosilismy wynagrodzenia nauczycieli stazystow i postowie PiS
protestowali, ze nieréwno traktujemy nauczycieli. Dzisiaj panstwo, z wypowiedzi pani
dyrektor, dochodzicie do tych samych wnioskow. Moim zdaniem przyczyna lezy nie
w Karcie Nauczyciela, tylko przyczyna lezy w ogble w tym, ze nie podnosili§cie plac,
wynagrodzen nauczycieli adekwatnie do wzrostu wynagrodzen w gospodarce i do pod-
niesienia kwoty minimalnego wynagrodzenia. Dzisiaj nauczyciele majg wynagrodzenie
nizsze. Nauczyciel stazysta ma wynagrodzenie nizsze niz najnizsza obowigzujgca w Pol-
sce placa. To pokazuje, ze wlasSciwie przez te lata degradowaliScie zaw6d nauczyciela,
a nie wzmacnialiScie jego pozycje.

Mam dzisiaj ten komfort, ze moge porownaé nie tylko lata 2018-2020, ale tez lata
2016-2022, bo mamy juz budzet zrealizowany do 2021 r. i mamy juz informacje o tym,
ze podwyzka w 2022 r. bedzie wynosila 4,4%, czyli wlasciwie nawet niewyréwnanie
do inflacji, bo inflacja wynosi 11%. Czyli to powoduje, ze ptace nauczycieli naprawde
wymagaja radykalnego zwiekszenia nie o 4,4%, ale co najmniej o 20%.

O tym, ze ta polityka w stosunku do nauczycieli ministerstwa edukacji jest btedna,
pokazuje ten raport. Mamy tutaj informacje o tym, ze dyrektorzy maja ktopot z zapewnie-
niem kadry, ze kadra w szkotach jest coraz starsza, ze nie ma doplywu mtodych nauczy-
cieli do zawodu, a z raportu, ktory panstwo uzyskaliScie od kuratoréw oswiaty wynika,
ze w szkolach mamy zatrudnionych 17% nauczycieli bez kwalifikacji. Wszystko to poka-
zuje, ze jak nie zrobi sie radykalnej zmiany w wynagrodzeniach nauczycieli, to po prostu
ten dramat zwigzany z reformami, ze zmianami, wplynie bardzo zle na jakos$¢ edukacji,
poniewaz po prostu w szkolach nie bedzie nauczycieli.

Roéwniez co mnie zaniepokoilo w tym raporcie, z ramienia Komisji uczestniczylam
w Zespole do spraw statutu zawodowego pracownikéw oSwiaty i powiem, ze rozumiem
dlaczego ten zespodt nie odniodst sukcesu. Przy takiej organizacji ze strony ministerstwa
edukacji nie bylo szans na to, zeby ten zespo6t sukces odnidst. Po prostu ministerstwo nie
mialo zadnych propozycji, a pani dyrektor tutaj mowila o tym, ze to zwigzki zawodowe
sie nie zgodzily na rozszerzenie czy taka formule pracy zespotu, jaka chcialo stworzyé
Ministerstwo Edukacji i Nauki. Bedac na posiedzeniach zespolow widzialam, ze tam nie
byto zadnej propozycji ze strony ministerstwa. Wiasciwie przychodziliémy na te zespoty,
a ministerstwo czekalo na to co my powiemy, zamiast wystgpi¢ z jakimi$ propozycjami,
zamiast rzeczywiScie by¢ moderatorem dyskusji, pokazywaé kierunki i pozyskiwaé
sprzymierzencow do realizacji celow, ktore gdyby byly jasno postawione, przynajmniej
moglyby by¢ poddane dyskus;ji.

Czytajac ten raport zastanawiatam sie tez nad tym, bo Najwyzsza Izba Kontroli pisze
nie tylko o wynagrodzeniach, ale o tym, ze np. w czasie nauki zdalnej ministerstwo
wydalo wytyczne. Mnie interesowaloby to, na ile te wytyczne rzeczywiscie pomogly pracy
w szkole. Na ile te wytyczne ulatwily prace dyrektorow szkot, byly dla nich przydatne?
Poniewaz to, ze te wytyczne byly wydane, to wszyscy widzieliSmy. Natomiast kiedy pan
dyrektor przedstawial raport NIK, to pokazal chociazby na frekwencji, ze dyrektorzy
mowili, ze byla lepsza frekwencja, ale kiedy rozmawiali o tym, co im przeszkadzalo
w nauczaniu zdalnym, to ta frekwencja okazywala sie duzo gorsza. Kiedy popatrzy
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sie na nauczanie zdalne od strony szkoly, dyrektora, trudnosci rodzicow, nauczycieli
i uczniow, to stwierdzenie, ze minister wydal wytyczne juz tak rézowo nie wyglada,
poniewaz widzac jakie trudno§ci mialy szkoly, §miem podejrzewac, ze te wytyczne nie
byly wystarczajace.

To samo chciatabym... Prosze panstwa, czytajac ten raport, mysle ze czes¢ wnioskow
zostala napisana przez kuratoréw o§wiaty, znajac to srodowisko. Panstwo moéwiliscie
tutaj o tym, ze poprosiliScie kuratorow os§wiaty o przeprowadzenie kontroli w szkotach.
Mam jakby lekkg uwage co do tej metodologii, bo kuratorzy o§wiaty nie sg kontrolerami
niezaleznymi od ministra. Jednak po to jest Najwyzsza Izba Kontroli, zeby te kontrole
byly niezalezne, zeby na kontrole nie mial wplywu ten kto jest kontrolowany. Wiem,
ze kuratorzy oSwiaty sg postrzegani jako ci, ktorzy takie kontrole w szkolach prowadza
i powinni by¢ ekspertami w prowadzonych kontrolach, ale tutaj, z tego raportu, wynika,
ze podeszli do tego bardzo biurokratycznie, to znaczy czy statut byt dobrze napisany, czy
zle. Taka troche kontrola zwigzana z tym, jak w szkole jest prowadzona dokumentacja.
Natomiast brakowalo mi troche wnioskow plynacych, jakby pokazujacych np. jakie prze-
pisy prawa krepujg szkole, a jakie przepisy prawa pozwalaja na jej dziatalnosé.

Podam dwa przyktady, bo na Komisji bardzo duzo rozmawiamy o pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej i tutaj styszeliSmy o tym, jak bardzo ministerstwo stara sie zapew-
ni¢ te pomoc psychologiczno-pedagogiczna, ale niestety, zreszta pan to rowniez w pre-
zentacji powiedzial, na 62 stronie czytamy, ze ,,w roku szkolnym 2020/2021 liczba zajec
z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w stosunku do poprzednich lat zmalata”. Srednia
liczba zajec¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej tez zmalala. Chciatabym wiedzie¢, jakie
byly przyczyny, dlaczego tak sie zdarzylo. I co spowodowalo, mimo tak szumnych zapo-
wiedzi ministra, ze ta pomoc psychologiczno-pedagogiczna bedzie w szkole realizowana,
a na te pomoc psychologiczno-pedagogiczng sa pieniadze, ze jednak to sie zdarzylo?

Drugie, moim zdaniem, takie bardzo wazne zagadnienie, to sg zajecia rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia uczniow — i tu znowu chyba 58 strona raportu. Pamie-
tamy ten moment kiedy Prawo i Sprawiedliwosc zlikwidowalo tzw. godziny karciane,
to byly godziny, w ktorych nauczyciele pracowali z uczniami, godziny byly przeznaczone
na zajecia, na kola zainteresowan, na pomoc psychologiczno-pedagogiczna. Tutaj pan-
stwo piszecie na stronie 50, w podsumowaniu na samym poczatku czytamy, ze te zajecia
sie odbywaja, jakby nie ma tutaj zarzutu, ze jest mniej zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach,
Natomiast na 58 stronie czytam, ze ,w 2018 r. w stosunku do 2016 r. zmniejszyla sie
liczba realizowanych w szkotach zajec”, co jest niepokojaca informacjg. W dalszej czesci
tez czytam, ze ministerstwo nie znalazlo na to rozwigzania. Zreszta w zaleceniach byta
mowa o tym, ze majg sie zajaé tym tematem.

Konkludujae, bardzo wazny raport. Szkoda, to znaczy nie szkoda, jakby skandaliczne
jest to, ze jednak nie mozemy dyskutowac o nim z ministrem czy z przedstawicielem kie-
rownictwa. Nie wiem, pani przewodniczgca, czy jednak nie nalezaloby rozpatrzeé prosby
do pani przewodniczacej Komisji, zeby zareagowala i te raporty tez omawia¢ na Komisji.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Stusznie, pani poset, zwrdce sie do pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Poniewaz wtedy mamy wiekszg szanse na to, zeby jednak uzyskac informacje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dziekuje bardzo. Nastepny w kolejce zglosit sie pan Piotr Borys, nastepnie pani Kinga
Gajewska. Czekam na dalsze zgloszenia, rowniez zdalne, jezeli kto$ sie zglaszal. Wiem,
ze sie zglosila przedstawicielka ZNP. Jak poslowie skoncza, zaraz udziele jej glosu.

Posel Piotr Borys (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Po pierwsze, mysle, ze mozemy tutaj w gronie
podkomisji sformutowaé taki wniosek, aby bezwzglednie w pracach podkomisji, podobnie
jak Komisji, uczestniczyt ktokolwiek z grona bezposredniego kierownictwa ministerstwa.
Mamy pieciu sekretarzy stanu i ministra. Przepraszam bardzo, w gronie szeSciu osob,
ktoérys z podsekretarzy powinien znalez¢ czas, aby dyskutowaé o sprawach merytorycz-
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nych. Moim zdaniem jest to niedopuszczalne, szczegélnie kiedy méwimy o dosc istotnym
raporcie, ktory pokazuje caly stan organizacji przygotowania nauczycieli do prowadzenia
jednego z najwazniejszych zawodéw w organizacji naszego panstwa. W zwiazku z tym
prositbym o mozliwo$¢ przegltosowania pozniej takiego wniosku, jezeli pani przewodni-
czaca pozwoli, o bezwzglednym uczestnictwie przedstawiciela bezposredniego kierow-
nictwa — mam na my§$li ministra badZ wiceministrow — w poszczegélnych nastepnych
posiedzeniach podkomisji. To po pierwsze.

Po drugie, kwestia ptacowa. Panstwo prowadziliScie rozmowy w dosy¢ dtugim okre-
sie w sprawie podwyzek. Podwyzki, a wiec ten status materialny jest niezwykle wazny
w kontekscie nie tylko wyboru zawodu, ale takze utrzymania sie w zawodzie. Przypomne,
ze blisko 50% nauczycieli wedlug ankiet przeprowadzonych w szkolach warszawskich
rozwaza mozliwos¢ odejscia z zawodu. Jezeli méwimy o ogromnej luce pokoleniowej,
o starzejacym sie polskim spoleczenstwie, w tym takze w gronie nauczycieli, bez wyko-
nania bardzo odwaznych dzialan i ruchéw podwyzszajacych status zawodu nauczyciela,
ale takze status materialny, nie zachecimy do zawodu mtodych, zdolnych studentow,
ktorzy wlasnie moga rozwazac zostanie nauczycielem. Sg to rzeczy, ktore z tego raportu
wprost wynikajg i mysle, ze powinny by¢ przedmiotem glebszej refleksji w gronie Komi-
sji, takze z udzialem bezpo$redniego kierownictwem ministerstwa.

Przypomne, mam nadzieje, ze w ciggu najblizszego Sejmu bedziemy glosowali wnio-
sek Senatu o podwyzce o0 20% pensum nauczycieli. Mam nadzieje, ze pani marszatek
podda...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Nie pensum tylko wynagrodzenia.

Posel Piotr Borys (KO):

Wynagrodzenia. Mam nadzieje, ze pani marszatek podda ten wniosek pod glosowanie.

Ostatnia rzecz, techniczna, o ktérg chcialem zapytaé¢ w kontekscie zaznaczenia przez
panstwa w raporcie programo6w realizowanych przez TVP. Wiemy, ze one nie do konca sie
udaly. Mam pytanie, czy TVP realizowalo te zadania pro bono, czy te programy, te audy-
cje byly finansowane przez ministerstwo badz inng agende rzadowa? Przypomne, ze nie
glosowali$émy za tym, ale ze strony budzetu panstwa TVP otrzymato ponad 2 mld zi.
W zwigzku z tym chcialem zapytaé panstwa kontrolerow i przedstawicieli ministerstwa,
ile kosztowaly te nieudane, wskazane w raporcie, audycje edukacyjne i z ktorych Zrodet
doktadnie pochodzily. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Teraz pani Kinga Gajewska zglosila sie do glosu.

Posel Kinga Gajewska (KO) - spoza skladu podkomisji:
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Dziekuje serdecznie, pani przewodniczgca. Mam kilka pytan do panstwa z Najwyzszej
Izby Kontroli. Pamietam panstwa raport sprzed kilku lat, kiedy 46% dyrektorow zgla-
szalo problemy z zatrudnieniem kadry pedagogicznej. Podczas pandemii mieliSmy wiele
posiedzen Komisji i zgtaszaliSmy rowniez te problemy podczas tych posiedzen, ze istniejg
szkoty, w ktorych problem zatrudnienia kadry, szczegélnie z przedmiotéow Scislych, tak
sie rozwinal, ze uczniowie w grudniu, od wrze$nia nie mieli zajec z fizyki czy chemii.
Na samym poczatku roku widzieliémy takie statystyki, znaczy nie statystyki, ale oferty
pracy, ktore publikujg kuratoria. W Mazowieckiem zabrakto ponad 1000 nauczycieli,
w Dolnoslaskiem — 540. Praktycznie w kazdym wojewodztwie kuratorzy poszukiwali
nauczycieli do pracy. Nasze osobiste doSwiadczenia czy rozmowy z dyrektorami, znaczy
dyrektorzy méwig o tym, ze czasem nawet zdarzaly sie takie skrajne sytuacje, ze nauczy-
ciel z innego przedmiotu, dajmy na to humanistycznego, z polskiego, musial prowadzi¢
zajecia z matematyki badz nauczyciel wf musial prowadzi¢ tez zajecia z jezyka polskiego.
Sytuacje akurat byly zwigzane z momentem pandemii, jakby z ciaglymi chorobami
nauczycieli, po prostu urlopem zdrowotnym, ale takie sytuacje majg miejsce rowniez
teraz. Czy panstwo w tym raporcie uwzglednialiScie takie sytuacje, czy one sg rowniez
opisane? Czy ministerstwo podejmowalo jakies§ kroki, aby jednak zwiekszy¢ zatrudnie-
nie nauczycieli? Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego méwit w 2020 r. czy na przetomie
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lat 2020-2021, ze ogodlnie brakuje okoto 10 tys. nauczycieli z wszystkich przedmiotow.
Roéwniez rzecznik praw obywatelskich pan Marcin Wigcek zwracal sie do ministerstwa
edukacji — i tutaj pytanie do ministerstwa edukacji — méwiac o trudnoSciach z zapewnie-
niem kadry pedagogiczne;j.

Chciatlam dopytac jeszcze o inng rzecz. W panstwa raporcie we wnioskach ogdlnych
moéwiliScie o tym, ze jednak nastgpila poprawa sytuacji finansowej nauczycieli. Czy
panstwo uwzgledniali$cie rowniez sytuacje zwiazang z inflacjg, z powszechng drozyzna,
z cenami gazu? Czy ta poprawa sytuacji finansowej nauczycieli jest po prostu lepsza niz
sprzed roku, bo dostali jakie$§ podwyzki, czyli dajmy na to te 4,4% podwyzki aktualne;j?
Czy po prostu uwzgledniacie réwniez te caloSciowa, holistyczng sytuacje w kraju?

Jeszcze ostatnie pytanie dotyczace 500 z1 na sprzet. Czy tym 25 tys. nauczycieli,
ktorych panstwo pytaliScie w kwestionariuszu o rézne rzeczy, zostalo rowniez zadane
pytanie dotyczace wystarczalnosci tych 500 z1 na sprzet? Czy byli zadowoleni, czy roz-
goryczeni, czy jakkolwiek zareagowali na takie pienigdze? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje bardzo. Chcialam sie spytac, czy ktos sposrod postéw uczestniczgcych zdalnie
chcialby zabra¢ glos? Nie. W tej chwili jeszcze udziele glosu pani Edycie Ksigzek z ZNP.
Prosze o glos. Nastepnie o odpowiedzZ poprosze ministerstwo i NIK.

Czlonek Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Edyta Ksigzek:

r.g.

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Szanowna pani przewodniczgca, dzie-
kuje za udzielenie glosu. Szanowni panstwo poslowie, drodzy zaproszeni goscie, przy-
stuchuje sie dyskusjom, przystuchuje sie wypowiedziom pracownika NIK, przystuchuje
sie wypowiedziom pracownikow Ministerstwa Edukacji i Nauki i musze przyznad,
ze po prostu nie moge tego stuchaé ze spokojem. To, ze sytuacja w oswiacie jest zla, jest
fatalna, to z calym szacunkiem dla ogromnej pracy Najwyzszej Izby Kontroli, wiemy nie
tylko z samego raportu. Wystarczy poby¢ troche w polskiej szkole, troszeczke poznaé
jej realia, aby wiedzieé, ze sytuacja byla i jest fatalna. Pozwole sobie odnies¢ sie tylko
w kilku punktach do tego bardzo obszernego raportu NIK, bo szanujgc czas wszystkich
zebranych chcialabym tez swojg wypowiedZ zamkng¢ w jaki$§ ramach czasowych.
Pozwolicie panstwo, ze rozpoczne od warunkéw pracy. Najwyzsza Izba Kontroli
badala czas pracy nauczyciela — to jest 18, 25 godzin w 40-godzinnym tygodniu pracy.
Tak to wszystko brzmi w teorii i tak to wszystko jest na papierze. Natomiast my nauczy-
ciele wiemy, ze tej pracy, tych godzin pracy jest znacznie, znacznie wiecej, a szczegolnie
bylo jej zdecydowanie wiecej w okresie nauczania zdalnego. Stusznie przedstawiciel NIK
zauwazyl, ze caly okres nauczania zdalnego nalezy podzieli¢ na dwa etapy. Ten pierwszy,
ktory, no, spadl na nas znienacka, i ten drugi, ktory teoretycznie, do ktérego minister-
stwo moglo by¢ juz bardziej przygotowane — przygotowaé polskie szkoly i nauczycieli.
Teraz musze powiedziec, ze oczywiScie w tym pierwszym etapie nauczyciele i dyrektorzy
praktycznie z nauczaniem zdalnym zostali sami. Nauczyciele pracowali na wlasnym,
prywatnym sprzecie i ja to po prostu wiem, bo mam staly z nauczycielami, bezpo$redni
i sama jestem nauczycielem. Jeszcze raz powtérze, nauczyciele pracowali na wia-
snym sprzecie, na wlasnym Internecie i na calej wlasnej obudowie. Tutaj pomoc pan-
stwa w postaci tego bonu 500 z1 jest niewystarczajaca, zeby nie powiedzie¢ $mieszna.
Po pierwsze, jesli chodzi o kwote, tutaj wiasciwie wszyscy mocno osadzeni w realiach
zycia wiedza, ze za 500 z1 naprawde nie sposdb jest zakupi¢ sprzetu do nauczania zdal-
nego. Chcialam tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Nauczanie zdalne rozpo-
czelo sie w drugim kwartale. O nauczaniu zdalnym dowiedzieliémy sie w marcu i ono
tak naprawde ruszylo pod koniec marca, na poczatku kwietnia. Tymczasem, to wlasnie
wtedy nauczyciele kupowali laptopy, kamery, stuchawki, dokupowali Internet — to wtedy
byly robione te zakupy. Zatem w pierwszym, ewentualnie w drugim kwartale roku.
Natomiast o doplatach, o bonie 500 z dowiedzieliSmy sie juz po wakacjach, w trzecim
i w czwartym kwartale. W zwigzku z tym, to juz byl moment, kiedy wlasciwie nauczy-
ciele te zakupy poczynili, zrobili, duzo, duzo wcze$niej, bo nikt nie czekat z kupieniem
kamery, laptopa czy oprogramowania od kwietnia np. do pazdziernika czy listopada.
Przede wszystkim ta kwota byta mala, a po drugie, byta zdecydowanie sp6zniona.
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Réwniez problem sprzetu dotkngl mlodziez, uczniéw, dotkngl przede wszystkim ich
rodzicow i znowu ruszyta samopomoc, ludzie sobie wzajemnie pozyczali laptopy, organizo-
wali sie, ale to jest znowu, tak jak w przypadku nauczania dzieci uchodzcow, tak naprawde
znowu to wszystko spadto na nauczycieli i dyrektoréw. Zatem ta pomoc w tym pierwszym
etapie panstwa byla zdecydowanie niewystarczajgca i zdecydowanie spozniona.

Dalej, tutaj przedstawiciel NIK mowil o warunkach pracy. Chcialabym odnies¢ sie
rowniez do tego, ze tak naprawde nauczyciele nie majg tworzonych dobrych warunkéw
do pracy, samodoskonalenia, do samoksztalcenia, poczawszy od problemoéw lokalowych,
a skonczywszy na wiasnie problemach z dostepem do sprzetu. Ministerstwo propono-
walo nam zwiekszenie ilosci godzin do dyspozycji rodzicow, do dyspozycji ucznioéw, tym-
czasem nie za proponowalo za tym odpowiednich warunkéw. Poniewaz to nie sztuka
by¢ do dyspozycji dla rodzicow, do spotkan indywidualnych z rodzicami czy z uczniami,
ale do tego powinny by¢ rowniez zapewnione warunki lokalowe, jakie$ zaplecza, jakie$
miejsca, gdzie ten nauczyciel mogltby spokojnie z rodzicem porozmawiac, a nie na koryta-
rzu, nie gdzie$ w zautku jakiejs$ pracowni, tylko powinny do tego powinny by¢ stworzone
wlaénie zaplecza, miejsca, gdzie mozna z tym uczniem czy z jego rodzicem indywidualnie
pracowac, rozmawiac z zachowaniem wszelkich zasad ogélnie przyjetych. Zatem brakuje
takich miejsc w szkotach, ktore sa przeludnione, przetadowane. Brakuje réwniez takiego
sprzetu, zeby nauczyciel mogt w szkole wlasnie przygotowywac sie do zajec, przygotowy-
wac ciekawe alternatywne formy zajec, ciekawe $rodki, pomoce dydaktyczne. Nauczy-
ciel to wszystko powinien mie¢ do dyspozycji w szkole, w swoim miejscu pracy i robié
to w godzinach swojej pracy, a nie wieczorami, w weekendy w domowych warunkach.
Tak to naprawde wyglada i wie o tym kazdy, kto ma jakikolwiek, chociazby podstawowy
kontakt ze szkola.

W raporcie NIK byla réwniez mowa o higienie pracy. Tutaj réwniez mamy bar-
dzo powazne zastrzezenia, bowiem przed komputerami czas spedzali uczniowie, nasi
uczniowie, nasze dzieci, ale przed komputerami czas rowniez spedzali nauczyciele. Chce
powiedziec¢, ze to bylo nie kilka godzin dziennie, ale z cala odpowiedzialnoScia moéwie,
ze to bylo kilkanascie godzin dziennie. Poniewaz takie zajecia trzeba bylo przygotowac,
zebra¢ materialy, zeby nie traci¢ juz czasu podczas zajeé¢ lekcyjnych, to wszystko trzeba
byto mie¢ juz gotowe w komputerze, zeby to uczniom tylko udostepniac. Przygotowanie
kazdej lekcji, potem prowadzenie tych lekeji, potem sprawdzanie tych wszystkich nade-
stanych prac, odsylanie z informacjg zwrotng, z komentarzem do rodzicéw, do dzieci,
to wszystko, szanowni panstwo, zajmuje kilkanascie godzin na dobe. Czyli naprawde
nie jest tak, ze nauczyciele miescili sie w 40-godzinnym tygodniu pracy, a bardzo czesto
rowniez pracowali w weekendy, a wiec ta higiena pracy, to dotyczy rowniez higieny pracy
ucznia, ale takze higieny pracy nauczyciela. To, ze pogorszy! sie stan zdrowia fizycznego
czy wzrok uczniéw, to wiemy i to widzimy, ale chce powiedziec, ze te same dolegliwosci
rowniez dotknety tych po drugiej stronie ekranu komputerowego, czyli nauczycieli.

Ponadto chcialabym sie jeszcze odnie§é do wspomnianego przez panig z Ministerstwa
Edukacji i Nauki zespotu do spraw statusu zawodowego nauczycieli. Szanowni panstwo,
tak sie zlozylo, ze ja, Edyta Ksigzek, jako przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego, bytam jedng z osob, ktora brata udzial w posiedzeniach zespotu do spraw sta-
tusu zawodowego nauczycieli i o pracach tego zespolu nie musi mi nikt opowiadac, i nie
musze o pracach tego zespotu nigdzie czytaé, bo fizycznie bratam udzial w tych pracach.
Niestety —i méwie to z autopsji — praca, spotkania tego zespotu byly, po pierwsze, niewy-
starczajgce, po drugie, tak naprawde ministerstwo na tych spotkaniach przedstawiato
nam gotowe, swoje propozycje w postaci wySwietlanych slajdéw. Absolutnie nie byto
gotowe na to, aby prowadzi¢ dialog, dyskusje, prowadzi¢ otwarte rozmowy i stuchac
stron spotecznych. Zebrania zespotéw tak naprawde polegaly na tym, ze pan minister,
pan wiceminister przedstawiali, pokazywali slajdy. My na kazde posiedzenie tego zespotu
przychodziliSmy z gotowymi propozycjami, z gotowym planem dzialania. Natomiast nie-
stety nie bylo checi do rozmoéw, nie bylo checi do dyskusji.

Chce powiedzieé o tym, tez nie uslyszeliSémy, ze gdyby ten zespoél do spraw statusu
zawodowego dzialal tak fantastycznie, to zwiagzki zawodowe nie opuScityby tego zespotu.
Poniewaz tak naprawde my, jako przedstawiciele nauczycieli, bez wzgledu na to czy
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to jest taki zwigzek, czy inny zwiazek, bo przeciez nie bylo tylko ZNP, chetnie bysmy
brali udzial i reprezentowali swoich czlonkow i w ogéle nauczycieli. Natomiast przedsta-
wiciele wszystkich zwigzkow odeszli od stotu, zrezygnowali z tych rozmow, wiec prosze
sobie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego. Czy ten zespot naprawde tak fantastycznie pra-
cowal? Tych spotkan bylo coraz mniej. Rozumiem, ze przyszla pandemia, ale pandemia
nie moze by¢ wytlumaczeniem na wszystko.

Powiem dalej, faktycznie w pewnym momencie nasz zesp6l zostal podzielony
na podzespoly, to prawda. Bralam akurat udzial, moze bralam udziat to tez jest za duzo
powiedziane, bo czuje ogromny niedosyt, w pracach zespolu do spraw odbiurokratyzo-
wania pracy szkoly. Musze powiedzie¢, ze wlasciwie trudno powiedzie¢, ze w pracach,
bo zadnych prac nie bylo. Nie bylo zadnych prac dotyczacych odbiurokratyzowania pracy
szkoly. Biurokracja w szkole byla, jest i ma sie doskonale. Ma sie doskonale, bez wzgledu
na to, co kto$ bedzie na ten temat opowiadal. Propozycje odbiurokratyzowania pracy
szkoly ... kolejny minister i tak naprawde nic sie w szkole nie zmienia.

My, jako Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, zakonczyliémy badanie ankietowe
wsrod wszystkich nauczycieli w Polsce, dotyczace wiasnie odbiurokratyzowania pracy
szkoly po stynnym piSmie, ktére ministerstwo wystalo do organéw prowadzacych ...
to bylto w listopadzie zeszlego roku. Chcemy sprawdzi¢, co tak naprawde to pismo wraz
z zalgcznikiem zmienilo tymi 50 pozycjami niewymaganymi przepisami prawa. Co tak
naprawde zmienito? Wyniki sg tatwe do przewidzenia, ale nie uprzedzajmy faktow, jak
tylko bedziemy je mieli, na pewno chetnie sie nimi podzielimy. W zwiazku z tym prace
tego zespolu byty absolutnie niewystarczajace.

Powiem wiecej, odniose sie do pracy kolejnego podzespotu dotyczacego awansu zawo-
dowego. Tutaj chcialabym sie przez sekunde zatrzymac. Jezeli chodzi o prace podze-
spotu dotyczacego awansu zawodowego, to takze zadnych prac nie bylo. Przedstawienie,
wyslanie na maila pracownikom, przepraszam, przedstawicielom konkretnego podze-
spotu na kilka dni przed spotkaniem jaki§ materialow, to naprawde z calym szacun-
kiem nie mozna nazwac¢ dyskusjg, nie mozna nazwac checig rozwigzania problemow czy
otwarciem na rozmowy. Rozmowy byly pozorowane i to trzeba sobie jasno powiedzieé.

Mowa byla o pozyskiwaniu nowych do ... Wiasnie to SciSle sie wigze z propozycja
nowego awansu zawodowego. Nie ma mlodych chetnych do pracy w zawodzie nauczy-
ciela i to takze widac¢. Dlaczego nie ma? Juz spiesze z odpowiedzig. Nie ma, poniewaz
ministerstwo absolutnie nie robi nic w tym zakresie, aby podniesc¢ prestiz tego zawodu,
aby sprawic, zeby ten zawdd stal sie atrakcyjny dla miodych, preznych, odwaznych
i §wiatlych ludzi, nic w tym zakresie nie robi. Przyktady, bardzo prosze...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Czy moge prosic o takie zmierzanie juz do brzegu...?

Czlonek Zarzadu Glownego ZNP Edyta Ksigzek:
Propozycja dotyczaca nowego awansu zawodowego, znow wraca sie do kryteriow oceny
nauczyciela. Ten mtody nauczyciel ma by¢ poddawany permanentnej...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Czy mozna prosic o...

Czlonek Zarzadu Glownego ZNP Edyta Ksiazek:
... szeS¢ kryteriow, z czego 16 obowigzkowych i nieunormowany stosunek pracy, o zabra-
nie dodatku na start dla mtodego nauczyciela. Przepraszam bardzo, czy to sa warunki,
dla ktoérych mlodzi, chetni, odwazni ludzie majg garna¢ sie do pracy w tym zawodzie?
Jeszcze pozostaje kwestia, ja naprawde juz staram sie skracac...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Czy moge prosic o...

Czlonek Zarzadu Glownego ZNP Edyta Ksigzek:
Pozostaje kwestia tej pseudo podwyzki — 4,4% przy 11% inflacji. Szanowni panstwo, to nie
jest zadna podwyzka. To jest tak naprawde -7%. Nie ma tutaj mowy o zadnej podwyzce.
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Ze strony przedstawiciela ministerstwa ustyszalam, tu sobie nawet pozwolilam zano-
towac: ,,nie bylo zgody ze strony zwigzkow na szersze rozmowy dotyczace podniesienia
placy”. Chcialam temu stanowczo zaprzeczy¢ i zaprotestowac. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego sktadal konkretne propozycje dotyczace podniesienia wynagrodzenia, powia-
zania naszego wynagrodzenia ze Srednim krajowym. Ministerstwo wcale nie zapropo-
nowalo zadnej podwyzki. Ministerstwo zaproponowalo nam zwiekszone wynagrodzenie
w zamian za zwiekszong ilo§¢ godzin pracy. Podniesienie pensum réwna sie podwyzsze-
niu wynagrodzenia, ale to nie jest podwyzka, to jest po prostu zaplata za zwiekszong
ilo$¢ godzin pracy. To trzeba sobie jasno powiedziec.

W zwigzku z tym bardzo prosze, aby tutaj sprobowaé spojrzeé na to zupetnie ina-
czej, bo naprawde sytuacja w o§wiacie dotknietej pandemig, w tej chwili problemami
zwigzanymi z wojng na Ukrainie, wymaga faktycznych, realnych i gruntownych dzialan
i mowienia tego jak jest, a jak jest, to widac. Zapraszam do szkot, zapraszam do rozmow
z nauczycielami, wtedy mozna poznac, jak to wyglada. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje pani bardzo. Prosze panstwa, teraz udziele glosu moze najpierw NIK, a potem
ministerstwu. Prositlabym tylko o takie bardziej zwiezle wypowiedzi, bo myéle, ze i tak
jak na podkomisje to do$¢ dtugo juz pracujemy.

Dyrektor Departamentu Nauki, OSswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr
Prokopczyk:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo, sza-
nowni goScie, poruszono tutaj wiele watkow w tych wypowiedziach, postaram sie odniesc,
ale uwzglednie tez oczywiScie pro§be pani przewodniczace;j.

Przede wszystkim bardzo dziekuje za te wszystkie pozytywne informacje na temat
raportu, w ktérym staraliSmy sie kompleksowo podej$¢ do kwestii organizacji pracy
nauczycieli, rowniez zaje¢ pozalekcyjnych, ale tez kwestii warunkéw, w jakich przycho-
dzi nauczycielom pracowac czy to prawnych, czy organizacyjnych, czy rowniez wyna-
grodzen. Oczywiscie konieczne bylo dostrzezenie pewnych elementéw, ktore dotycza
dzialan, ktére minister podejmuje, jezeli chodzi o wzrost wynagrodzen. Mowimy tutaj
raczej w dosy¢ lagodny sposéb o pewnym wzmocnieniu czy tez o dzialaniach majacych
na celu wzmocnienie statusu. Natomiast jednocze$nie w tej samej informacji wskazu-
jemy te wszystkie kwestie dotyczace OECD, czyli Srednich i odwotan do wynagrodzen
w OECD i jak to wyglada, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z poziomem tych wynagro-
dzen, wiec mys$le, ze staramy sie tutaj naprawde rzetelnie przedstawiaé jak wyglada
faktyczna sytuacja.

Jezeli chodzi o kwestie wydatkow samorzadéw i kwestie proporcji subwencji
a wydatki — pani przewodniczgca podnosilta ten watek. W tej chwili, wydaje mi sie, ze jest
juz ukonczona albo niebawem bedzie publikowana kontrola Departamentu Administra-
cji Publicznej, ktora dotyczy finansowania zadan samorzadowych, w tym m.in. zadan
oSwiatowych. W 2016 r. opublikowaliémy taka informacje dotyczacag realizacji zadan
o$wiatowych przez samorzady i tam jednoznacznie wskazaliSmy, jakie sg zrédla finan-
sowania, jak mniej wiecej wyglada ta proporcja. Oczywiscie problem, jaki sie pojawia
z wynikow tej kontroli, ktérg mozna oczywiScie przeczytac, jest dostep internetowy,
ja tez moge ja przekazac, ze tak na dobrg sprawe najwieksze naktady na o$wiate zazwy-
czaj majg samorzady o najwyzszych dochodach i tutaj przeznaczajg najwiecej swoich
wlasnych $rodkéw. Natomiast niestety biedniejsze majg pewnego rodzaju trudnosci
z przeznaczeniem dodatkowych srodkow.

W 2016 r. stwierdziliémy, ze na finansowanie zadan o$wiatowych samorzady prze-
znaczaja Srednio 60 mld rocznie, przy 6wczesnym poziomie subwencji o§wiatowej
na poziomie 40 mld. OczywiScie mowie to w odniesieniu do roku 2016. Tak mniej wiecej
to wygladalo na podstawie wynikow kontroli, w zwigzku z tym co zostalo zrealizowane.
Aczkolwiek trzeba pamietac, ze poza subwencjg ogblng w czeSci o§wiatowej sa tez dota-
cje z budzetu...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
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Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr
Prokopczyk:

r.g.

Prawde powiedziawszy, musialbym sprawdzi¢, bo w tej chwili nie dysponuje takg infor-
macja, jak to wyglada. Postaram sie przekazaé pdzniej w jakiej§ formule te informacje
albo przekazac link do nowej informacji.

Jezeli chodzi o wydatki na sprzet informatyczny, a w szczegélnosci postugiwanie sie
sprzetem wlasnym, to nie posiadamy takich badan. W ramach badania kwestionariuszo-
wego zadaliSmy pytanie odno$nie do korzystania, o ile dobrze pamietam, z Internetu, tez
korzystania ze swojego sprzetu i te odpowiedzi sa w jakich§ proporcjach. Natomiast tak
na dobra co do kosztow, bo pojawila sie tez informacja, jakie koszty ponosili nauczyciele,
takich informacji nie mamy. Natomiast odwoluje sie do tego zatacznika, gdzie pewne
kwestie sprzetowe byly podnoszone z perspektywy dyrektorow i z perspektywy nauczy-
cieli ewentualnych trudnosSci w realizacji nauczania zdalnego.

Pani przewodniczgca Szumilas podnosita kwestie zwigzane z kwestiami wynagrodze-
nia. Juz do tego sie odnositem, w jaki sposob zostalo to ujete. Dziekuje bardzo za ten ele-
ment. Rzeczywiscie staraliSmy sie podnie$é wszystkie pewne plaszczyzny, ktore dotycza
zawodu nauczyciela i w jaki sposob mozna ewentualnie wzmocnié prestiz tego zawodu,
czy wzmocni¢ dzialania na rzecz zachecenia nauczycieli, czy tez pozyskania kolejnych
os6b do zawodu.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zajeciami rozwijajacymi do dyspozycji dyrektorow,
dosy¢ dokladnie opisaliSmy na str. 58 jak mniej wiece]j przebiegala sytuacja. Czyli z jed-
nej strony méwimy o likwidacji godzin karcianych, a z drugiej strony w 2019 r. wydano
rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania, gdzie wraz z rozporzadzeniem
minister okreslil tygodniowy wymiar godzin na etap edukacyjny, zwiekszajacy liczbe
platnych godzin do dyspozycji dyrektora, w tym za prowadzenie zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia. Czyli z jednej strony — to tez staraliSmy sie tutaj opi-
sa¢ — mamy zwiekszenie 1gcznej liczby godzin, ale w poszczegblnych szkotach réznie
to wyglada i mamy sytuacje, ze w niektoérych szkotach zmniejszyla sie ta liczba godzin.
Na to tez trzeba zwroci¢ uwage, ale wydaje mi sie, ze na str. 58 i 59 jest to dosy¢ szeroko
rozpisane.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z kosztami po stronie TVP, a raczej inaczej, kosztami
zwigzanymi z realizacjg tych audycji edukacyjnych, po pierwsze, porozumienie, ktore
bylo realizowane, bylo to porozumienie jeszcze z 2012 r. i to byla pewnego rodzaju kon-
tynuacja. Tam dodatkowo zawarto, wydaje mi sie, aneks, gdzie w zwigzku z pracg zdalng
okre§lono nowe wymagania. W materiatach, ktore tutaj przejrzalem, zaréwno w infor-
macji, jak i w wstgpieniu, mowa byta o 10 tys., jezeli chodzi o kwote przekazang przez
ministerstwo — nie mam informacji o innych wartosciach.

Pani poset Gajewska wskazywala na kwestie zwigzane z problemami z zatrudnie-
niem. Na str. 29 informacji, jak rowniez str. 25, wydaje mi sie, ze jest dosy¢ ciekawy
material, ktéry przedstawia jak wyglada sytuacja w poszczegolnych szkotach. Tutaj,
chociazby zaczyna ostatni akapit, méwimy, ze blisko potowa dyrektorow deklarowala
trudnoéci z zatrudnieniem nauczycieli. Mozemy pokazac¢ w zaleznoSci od przedmiotow,
jakie byly trudnoéci z poszczegblnymi nauczycielami. Nasze ustalenie polegato z jed-
nej strony na tym co skontrolowaliSmy, czyli na 20 szkotach, i tam nie stwierdziliSmy
przypadkow, gdzie... Znaczy inaczej, w wiekszoSci, poza jednym przypadkiem, zatrud-
nieni nauczyciele posiadali odpowiednie kwalifikacje do realizowanych zadan. Natomiast
juz na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez kuratoréw stwierdzono,
ze w 14 na 86 szkol, czyli w 16%, mieliSmy sytuacje, gdzie nauczyciele nie posiadali tych
wymaganych kwalifikacji. Potem, jeszcze na podstawie badan kwestionariuszowych, ten
obraz, mam wrazenie, ze jest pelniejszy.

Nie uwzglednialiSmy tutaj elementéw zwigzanych z inflacja, a raczej nie przygladali-
Smy sie kwestii inflacji, jezeli chodzi o kwestie wzrostu zatrudnienia. Trzeba podkreslic,
ze w roku 2020 kwestia zwigzana z poziomem inflacji nie stanowita tak powaznego pro-
blemu jak obecnie. Obecnie mamy duzo wyzszy poziom inflacji. Wtedy, wydaje mi sie,
ze inflacja caly czas byla w przedziale celu Narodowego Banku Polskiego, do 3,5%, o ile
dobrze pamietam.
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Jezeli chodzi o kwestie sprzetu, czy 500 zt wystarczyto na sprzet, to tak jak mowi-
tem wczeéniej, takich elementow nie sprawdzaliSmy. Natomiast wydaje mi sig, tak jak
powiedzialem, w calo§ci badan kwestionariuszowych, gdzie wszystkie pytania sg opubli-
kowane i wyniki w postaci odpowiedzi, mozna wyczyta¢ dosy¢ duzo informacji na temat
ewentualnych trudno$ci w nauczaniu zdalnym.

Teraz, juz tylko na zakonczenie, korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, chciatbym
powiedziec, ze tak jak to podkre§lalem, kontrola dotyczgca organizacji pracy nauczycieli
w szkolach publicznych byla przeprowadzana w roku 2020 i konczyla sie na poczatku
2021 r. Dotyczy pierwszego etapu stanu epidemicznego, stanu pandemii, w zwigzku
z tym zapewne nie ma pelnego obrazu. Z pelnym obrazem mozecie sie panstwo zapoznaé
w funkcjonowaniu szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19, gdzie objeliSmy nie tylko rok
szkolny 2019/2020, ale rowniez kolejny rok.

Kwestia wytycznych, o ktérych byla tutaj mowa i podnoszenia, ze byly wydane
wytyczne i na ile one pomogly. Wydaje mi sie, ze dosy¢ dokltadnie jest to opisane w funk-
cjonowaniu szkét COVID. Jest tam chociazby taka kwestia, ze byta mozliwo§¢ niespraw-
dzania frekwencji — w wytycznych wydanych przez ministra byla taka mozliwosc. Nato-
miast to rodzilo pewng trudnoéé, jezeli chodzi o kwestie weryfikacji obowigzku szkol-
nego. W zwigzku z tym pojawily sie tez w tych wytycznych pewne rzeczy, ktore whrew
pozorom utrudnialy dzialanie, chociaz miaty stuzyé pomoca.

Jezeli chodzi o pomoc psychologiczno-pedagogicznag, bo to jest ostatnia kwestia,
ktorg podnosze, to prawde powiedziawszy realizowaliSmy takg kontrole, ktora objeli-
§my, to byla kontrola, o ile dobrze pamietam publikacji w 2016 albo w 2017 r., ktéra
objeta okres od 2014 r. i juz wtedy stwierdzono, ze Srodki na poradnie, na pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczng sa niewystarczajace. Po prostu jest trudno$¢ w zapewnieniu
odpowiedniego poziomu pomocy, a to co sie stalo w zwigzku z sytuacjg epidemiczng byto
juz pewnymi trudno$ciami dodatkowymi, ktore wplynely na sytuacje w tym obszarze.
Z mojej strony to tyle. Oczywiscie jezeli beda jeszcze jakies dodatkowe pytania, chetnie
udzielimy odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje przedstawicielowi NIK. Teraz poprosze ministerstwo o ustosunkowanie sie,
glownie do rzeczy, ktore padly w pytaniach oczywiScie postow, ale rowniez na podstawie
tego co bylo w raporcie NIK.

Dyrektor Departamentu Programéw Nauczania i Podrecznikéw MEiN Artur Gorecki:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, oczywiScie, jezeli na bok odlozymy jakie$
umiejetnosci, ktorych nie posiadamy, czyli jasnowidzenie i elementy jakiego§ marzyciel-
stwa zupelnie oderwanego od rzeczywistosci w jakiej funkcjonujg szkoty, funkcjonuja
nauczyciele, to odpowiadajac tak bardzo konkretnie. W aspekcie odbiurokratyzowania
szkoly ten zespol, ktory pracowal, o ktorym wspomniala pani przewodniczaca Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, on oczywiScie nie doszed! do jaki§ ostatecznych konkluzji,
co nie oznacza, ze ministerstwo nadal nie pochyla sie nad kwestig odbiurokratyzowa-
nia i pismo, o ktérym pani wlasnie wspomniala, jest jednym z takich dzialan, o ktérym
dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogolnego, dyrektor Bana§ powie wiecej. Pismo,
w ktérym bardzo wyraznie okreéla sie dokumenty, ktére na pewno nie sg wymagane
przepisami prawnymi, a my z informacji, ktére do nas docierajg, wiemy ze one bardzo
czesto w praktyce szkolnej sg stosowane czy to przez dyrektoréw, czy w innych okolicz-
nosciach, wedlug mnie, bardzo porzadkuje kwestie tego jakie dokumenty wymagane
sg przepisami prawa, a ktore wyrastaja z pewnych zwyczajow, nazwe to, zwyczajow
lokalnych.

Wydaje mi sie, ze na przestrzeni ostatnich lat w tym obszarze zaszly dosy¢ istotne
zmiany. Moéwie to takze z pozycji czynnego nauczyciela, wieloletniego dyrektora
szkoly, a nie tylko urzednika w tej chwili, wiec to wymaga podkreslenia. To nie ozna-
cza, ze wszystko jest idealne i ze nie mozna sie jeszcze zastanawiac¢ nad tym, w jaki
sposob przepisy prawa mozna byloby zmodyfikowaé z jednej strony, zeby$my osiggneli
to co musimy osiagna¢, bo jednak w jakis§ sposob proces dydaktyczny musi by¢ dokumen-
towany. Z drugiej strony, zeby nie bylo przerostu formy nad trescia. Na kazdg sensowng
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propozycje, wykraczajacg poza ogolnikowe stwierdzenie, ze jest duzo biurokracji, mini-
sterstwo czeka. Bedziemy wdzieczni za wszelkie podpowiedzi i nad sensownymi propo-
zycjami na pewno odpowiednie departamenty sie pochyla.

Jezeli chodzi o kwestie druga, ktora w wielu pytaniach byta podkreslana, mowa o tym
w jaki sposob ministerstwo wsparto szkoly i nauczycieli w doposazeniu w sprzet kom-
puterowy. Otoz pierwsza uwaga, wszyscy panstwo sobie z tego zdajecie sprawe, ze art.
10 Prawa o§wiatowego okreslajgcy zadania méwi o tym, ze wyposazenie szkél w sprzet,
w tym w pomoce dydaktyczne, jest to zadanie samorzadu terytorialnego. Mimo to, mini-
sterstwo jakby przechodzac nad tym do porzadku dziennego i wykraczajgc mocno poza
subwencje podjeto czy zaangazowato sie w szereg dziatan i projektéw, ktére szkoty w tym
aspekcie bardzo mocno wspomogly. Zeby nie opierac sie tylko na takiej ogblne;j ... kilka
konkretow.

Program Ogoélnej Sieci Edukacyjnej, w latach 2020-2021 r., na ktory ministerstwo
wyasygnowalo 90 mln z1, to byt zakup ponad 70 tys. tabletéw wraz z dodatkowym osprze-
tem. Projekt ,,Zdalna szkota” 2020 — 187 mln z1, laptopy, tablety oraz dostep do Inter-
netu dla uczniéw. W tej chwili z danych, ktore mamy, wynika ze nie ma juz w Polsce
szkoly, ktora by nie miala dostepu do szerokopasmowego Internetu. Projekt ,,Zdalna
szkota plus” 2020 r. — 180 mln, komputery, laptopy, ale takze oprogramowanie, ubezpie-
czenie sprzetu, mobilny dostep do Internetu itd...

Projekt, o ktérym panstwo wspominaliScie, czyli dofinansowanie zakupu przez
nauczycieli sprzetu do nauki zdalnej — 271 mln zi. Warto tez doda¢, ze zostal urucho-
miony stosunkowo szybko, biorgc pod uwage to, ze rzeczywisto§é pandemiczna byla
przez nikogo nieprzewidziana i sytuacja, w ktorej sie znalezliSmy w marcu 2020 r. Nikt
nie wiedzial czy to potrwa tydzien, dwa tygodnie, trzy tygodnie. MySle, ze oczekiwanie
tutaj ... ponad naturalnych zdolnoSci od nas jest zbyt daleko posunietym oczekiwaniem.

Program rzadowy ,,Aktywna tablica” 2020-2024 — okoto 105 mln zt w roku szkolnym
2020/2021. Natomiast w kolejnym roku, w tej chwili ten program realizowany, to jest
161 mln z1. To sg znowu laptopy, monitory interaktywne, sprzet, oprogramowanie, robo-
tyka, zestawy do prowadzenia zaje¢ zdalnych z sal lekcyjnych. Caty komponent szkolen
nauczycielskich, gdzie dziesigtki milionéw zostaly przeznaczone na wyposazenie nauczy-
cieli w szeroko rozumiane kompetencje cyfrowe — od tych bardzo elementarnych poczy-
najac juz na kompetencjach bardziej zaawansowanych konczac. Nie bede juz przytaczat
szczegotow.

Prawie 300 mln zt do grudnia 2021 r. na przygotowanie e-materialow edukacyjnych
i 27 mln zt na platforme, ktéra obstuguje te materialy od strony techniczno-informatycz-
nej, umozliwia nauczycielom i uczniom dostep do tych materiatéw. Program ,,Cyfrowa
gmina”, gdzie przeznaczono ponad 175 mln zl, ktore gminy mogly, nie musialy, prze-
znaczy¢ na szkoly. Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna, program ,,Laboratoria przysztosci”
to okolo 1 mld zt. To sg te najwazniejsze programy, ktére mialy umozliwi¢ doposazenie
szkol w niezbedny sprzet do funkcjonowania.

Znowu pewnie jest tak, ze znajdziemy pojedyncze przyklady szkot, gdzie brak moze
jakis$ zakupoéw, odpowiedniej starannosci ze strony dyrektora, moze czasami organu pro-
wadzacego, ktory nie chcial siegnaé po te $rodki, bedziemy w stanie wskazaé pewne
braki. Wydaje mi sie, ze tylko te, wymienione przeze mnie, projekty pokazuja, ze jednak
skala dzialan i wsparcie ministerstwa wykraczajg poza litery prawa, ze zobowigzania
pozasubwencyjne byly bardzo duze.

Jezeli nie udzieliliémy odpowiedzi na ktéres z pytan panstwa, to tak jak powiedzia-
fem na poczatku, zrobimy to pisemnie. Prosimy tylko o taki sygnal. Oddaje jeszcze glos
panu Jackowi Banasiowi, dyrektorowi Departamentu Ksztalcenia Ogélnego w aspekcie
odbiurokratyzowania szkot.

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogolnego Ministerstwa Edukacji i Nauki Jacek
Banas:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialem tylko dopowiedzieé pare stéw doty-
czacych kwestii dokumentacji szkolnej. Ministerstwo Edukacji i Nauki podjeto dwa
powazne dzialania w tej kwestii. Pierwsze dzialanie, to byla zmiana rozporzadzenia
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w sprawie nadzoru pedagogicznego, ktore zostalo podpisane 30 sierpnia ubiegtego roku
- pan minister podpisal. W tym rozporzadzeniu dokonaliSmy zmiany — zrezygnowaliSmy
z dwoch form nadzoru pedagogicznego, mianowicie, z dewaluacji i z monitorowania. Byt
to powazny krok w kwestii odbiurokratyzowania szkoly, miedzy innymi oczywiscie.

Druga rzecz, to byto zwrécenie sie do wszystkich kuratorow w Polsce, chce to pod-
kresli¢, ze to nie byl wymyst ministerialny, niewymyslone to zostato przy biurku tutaj,
lecz zwrociliSmy sie do wszystkich kuratoréw z zapytaniem, czy sg w stanie przedstawic
nam dokumenty niewymagane przepisami prawa, a ktore funkcjonujg w obiegu szkol-
nym. Kuratorzy przestali nam bardzo duzo takich dokumentow. WybraliSmy 50 z nich.
Sa to oczywiscie dokumenty przykladowe. To nie sg dokumenty, ktére mozna teraz
narzuci¢ szkolom i zobowigzaé do tego, zeby ich nie stosowaé. Natomiast sg to propo-
zycje dokumentow, ktore nie sg wymagane przepisami i z ktorych jest mozliwo§é zrezy-
gnowania w funkcjonowaniu szkoty. Taki dokument rozestaliSmy do wszystkich szkoét
w Polsce i do wszystkich organéw prowadzacych. Zreszta tutaj padlo na tej sali, ze szkoly
dostaly te informacje. Teraz od dyrektora szkoly zalezy, jak wykorzysta te nasza propo-
zycje. To nie jest co$, do czego mozemy ... go zobowigzaé ... aby wyeliminowat te doku-
menty, ktore funkcjonowaty, bo musi oczywiScie prowadzié¢ jaka$ dokumentacje w szkole,
rowniez w tych tematach, ktoére te dokumenty obejmowaty.

Jeszcze pani dyrektor chciala zabra¢ glos. Mam tylko jeszcze jedno do powiedzenia
a propos tego raportu, ktére padlo z ust pani poset Szumilas. Ot6z mnie nie byto wow-
czas w ministerstwie, ale z tego co sie dowiedzialem, to jezeli to jest prawda, to prosze
o potwierdzenie przez przedstawicieli NIK. Te kontrole w szkolach, ktore byly robione
przez kuratoria byly zlecane na wniosek NIK bezpoSrednio kuratorom. Czyli zarzut taki,
ze kuratoria wobec nas nie sg niezalezne i nie powinny by¢ kontrolowane ... dobrymi
kontrolerami, bo jako$ tam podlegaja, a my jesteSmy organem nadzorujacym, jest po pro-
stu nietrafione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
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Dziekuje bardzo. Cheialam powiedzieé, ze w tej ostatniej wypowiedzi nie uslyszatam nie-
stety odpowiedzi na te dwa podstawowe pytania, ktore zostaly przez nas zadane i rowniez
przez przedstawicielke ZNP, dotyczace dochodéw nauczycieli, ktére znaczaco spadaja
w stosunku do §redniej w gospodarce i na tle tego, co sie dzieje w innych krajach OECD,
gdzie one sg znacznie wyzsze, jesli chodzi o stosunek do §redniej w gospodarce, i co z tym
sie Igczy, np. niedoborow nauczycieli. Zauwazmy, ze mamy sytuacje, w ktoérej nauczyciel
stazysta jeszcze przed chwilg mial zasadniczg ponizej najnizszej krajowej, a w tej chwili
ma — po podniesieniu 4,4% od 1 maja — szanse leciutko wej$¢ powyzej najnizszej krajo-
wej, co jest kompromitacjg, poniewaz méwimy o cztowieku, ktéry musi mie¢ okre§lone
wyksztalcenie i nagle sie okazuje, ze jego dochéd ma by¢ w wysokoSci najnizszej pensji
krajowej. W zwigzku z tym nie dziwmy sie potem, ze mtodzi ludzie jako$ sie nie garna,
dziwnym trafem, do tego zawodu i ze zgodnie z raportem 46% dyrektoréow szkot mowi
o problemach z zatrudnieniem nauczycieli. Powiedzmy sobie szczerze, zeby nie polityka
samorzadow, ktore czesto doplacajg dodatkowe dodatki do pensji nauczyciela, to praw-
dopodobnie, szczegélnie w duzych miastach, ta sytuacja wygladataby jeszcze bardziej
dramatycznie. Mam wrazenie, ze na to nie uslyszeliSmy odpowiedzi. Tak samo zreszta,
jak na to, co powiedziala pani z ZNP, dotyczace rzeczywistych rozméw w ramach tego
zespolu, ktory mial wypracowac zmiany dotyczace placy nauczycieli. Chcialabym jednak
oceniac fakty a nie dobre checi, bo fakty sg takie, ze te zarobki na tle zarobkéw innych
pracownikéw po prostu spadaja.

Dziekuje bardzo. By¢ moze rzeczywiScie zwrocimy sie, jesli chodzi o wniosek pana
posta Piotra Borysa, o udzial przedstawicieli kierownictwa ministerstwa, bo rozumiem,
ze panstwo nie jesteScie w stanie odpowiedzie¢ nam na pewne pytania, ktore majg cha-
rakter polityczny, czyli dotyczace np. planéw finansowych podwyzek dla nauczycieli.
Natomiast rzeczywiscie albo wrécimy na Komisji do tego tematu w ramach wniosku 1/3
Komisji o zwolanie posiedzenia, albo sie zwrécimy do pani przewodniczacej komisji o to,
ze by¢ moze w ramach normalnego posiedzenia ten temat powinien wréci¢ — dotyczacy
warunkow pracy i warunkow wrecz finansowych nauczycieli. Dziekuje panstwu bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym MEiN
Ewa Staniszewska:
Przepraszam bardzo, pani przewodniczaca, czy mozna byloby sie jeszcze odnies¢ do kwe-
stii, o ktorych pani stwierdzila, ze sie nie odniesliSmy. Nie mieliémy takiej mozliwoSci.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Tak, oczywiscie.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym MEiN
Ewa Staniszewska:
Czy juz mozna sie ustosunkowac?

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Tak, prosze sie ustosunkowa¢. Natomiast przypominam, ze nie obcietam panstwu glosu,
w zwigzku z tym panstwo wypowiadali sie tak dlugo jak chcieli. Dziekuje...

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym MEiN

Ewa Staniszewska:
Tak, ale nie zdazyliSmy z niektérymi kwestiami. Tutaj powolujemy sie na poréwnania
wynagrodzen nauczycieli w krajach OECD. Nalezy zwroécic takze uwage na poré6wnanie
czasu pracy nauczycieli OECD i w kwestii wynagrodzen rzeczywiScie polscy nauczyciele
sa w tych wykresach najnizej, tak samo jest i z czasem pracy. Dlatego taki byl kierunek
prac podjetych w ministerstwie i pewnych propozycji, zeby istotna, naprawde istotna,
a nie taka kosmetyczna, podwyzka wigzala sie z szerszymi zmianami w organizacji
pracy, w czasie pracy, ale wszystko w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy. W rozlicze-
niu tygodniowym i w rozliczeniu rocznym nauczyciele polscy po prostu w poréwnaniu
z innymi krajami majg najmniej godzin pracy wykazane w ujednoliconej metodologii.

Jezeli chodzi o brak nauczycieli, to dotyczy rzeczywiScie przede wszystkim duzych
miast. W tej chwili poprzez to narzedzie, ktore jest na stronach kuratoriéw, gdzie widzimy
oferty wolnych miejsc pracy, mozna stwierdzic, ze te oferty od 2017 r., od kiedy obowigz-
kowo to narzedzie funkcjonuje, plasuja sie w podobnych, powiedzialabym wysokoSciach.
Rzeczywiscie w obecnym roku jest troche wiecej ogloszen pracy, szczegblnie tych ofert,
a szczegolnie teraz, kiedy w szkotach pojawity sie dzieci z Ukrainy, ale tam sg tez zawarte
oferty pracy dla nauczycieli z Ukrainy, ktorzy majg odpowiednie kwalifikacje.

Jezeli chodzi o wyposazenie szk6l w odpowiedni sprzet, w dodatkowych materiatach
przekazemy informacje, ile rodkéw z rezerwy subwencyjnej zostato przekazanych wia-
$nie samorzadom na pracownie szkolne. Jest to bardzo powazna pozycja w tej rezerwie
i samorzady majg takg mozliwo$¢ dofinansowania.

Coraz starsza kadra. Jest to problem powiedzialabym, na pewno ogélnoeuropejski.
Unia Europejska i KE stworzyla tez pewng grupe, ktéra tym zagadnieniom sie przyglada
i szuka réznych rozwiagzan. W calej Unii Europejskiej nauczyciele sg coraz starsi, przy
czym, w poré6wnaniu, wiem, ze to nie jest zadne pocieszenie, ale w poréwnaniu z innymi
krajami i tak §rednia wieku naszych nauczycieli nie jest najwyzsza.

Chciatam sie jeszcze odnie$¢ do uwag zwigzanych z pracg zespolu. Uwagi, ktore
zostaly zgloszone, moim zdaniem, zostaly zgloszone na podstawie moze jednego czy
dwoch spotkan, udzialu w spotkaniach i w jakich$ materiatach roboczych, ktore w ciagu
wszystkich prac byly modyfikowane. Akurat grupa do spraw awansu zawodowego to byta
taka najefektywniejsza grupa, gdzie wyniki pracy byly bardzo konkretne. Materialy sie
modyfikowaly, zmienialy, docieraly sie stanowiska i na pewno nie jest prawda, ze mini-
sterstwo wylgcznie wystalo prezentacje. Prezentacja owszem, byla, ale to byt zalazek
do dyskusji. Tak bylo tez we wszystkich innych spotkaniach, pewne pomysty byty przed-
stawione do dyskus;ji i kazdy mogt bra¢ w nich udzial. Owszem, zwigzki zawodowe przy-
gotowaly tez swoje materialy dotyczace projektow wynagradzania nauczycieli i projekty
te tez byly omawiane. To nie jest tak, ze ten zespoél Zle pracowal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dziekuje pani bardzo. W zwigzku z tym co pani... Tutaj jeszcze NIK, prosze.
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Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr
Prokopczyk:

Przepraszam, jezeli mégtbym kroétko tylko dwie kwestie poruszy¢. Jedna kwestia, jezeli
chodzi o kwestie kontroli kuratoréw o$wiaty na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli
w trybie art. 12, jest to dzialanie, ktore czesto jest wykorzystywane. Nie mowie tu aku-
rat o kuratorach oSwiaty, ale rowniez w przypadku innych organéw, organy nadzoru
budowlanego czy ostatnio przypominam sobie kontrole archiwow, gdzie Straz Pozarna
przeprowadzala na nasze zlecenie rowniez pewne czynnosci, zeby sprawdzi¢ warunki,
w jakich przechowywana jest dokumentacja. Jest to zgodne ze standardami, gdzie Naj-
wyzsza Izba Kontroli wykorzystuje po prostu wyniki kontroli innych podmiotow i wiacza
oczywiscie, wskazujgc ze sg to wyniki innych organow.

Jezeli chodzi o wnioski, bo pani przewodniczaca Szumilas - tutaj zapomnialem przed-
stawi¢ to w swojej wypowiedzi — odniosla sie, ze te wnioski moga przypomina¢ wnioski
by¢ moze kuratoréw. Nie, to sg wnioski Najwyzszej Izby Kontroli w oparciu o wyniki
kontroli przeprowadzonych bezposrednio przez kontroleréw. PoSrednio, w wyniku
badan kwestionariuszowych, ktére byly realizowane, natomiast badania kuratorow, tak
jak powiedziatem, bylo zbadanych 80 szkét w calym kraju, ktore wskazaly na podobne
tendencje czy tez podobne rzeczy, ktore dotyczg chociazby, jezeli chodzi o kwestie braku
nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami, tam 16% w 86 szkolach tak wygladaly.

Jeszcze jedna rzecz, ostatnia, pani przewodniczgca, byto pytanie, kiedy bedg aktu-
alne dane dotyczace finansowania zadan o§wiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Tak jak sprawdzilem w planie pracy, kontrola powinna byla
zakonczy¢ sie w zeszlym roku. Nie wiem czy nie bylo przedluzenia, w zwiazku z tym
informacja powinna by¢ opublikowana w tym poéltroczu. Tak mi sie wydaje. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
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Dziekuje bardzo. Chcialam tylko przypomnie¢ Ministerstwu Edukacji i Nauki, ze jezeli
mowi o czasie pracy nauczycieli, to wiasnie obecnie rzadzaca ekipa zlikwidowala dwie
godziny karciane, w zwigzku z tym brakuje tutaj jakiej§ konsekwencji. Natomiast jesli
chodzi o kuratoréw, to przypomne, ze majg pierwsza takg sytuacje, w ktorej to wszyscy
kuratorzy sa nowi, nie przetrwal nikt z poprzedniej ekipy, a jak kiedy$ policzyto jedno
z medi6w na 16 kuratoréw,14 mialo typowe powigzania zwigzane z legitymacjg partii
rzadzacej. W zwigzku z tym, dlatego by¢ moze teraz docieranie do informacji poprzez
kuratoréw powoduje pewna, delikatnie mowiac, watpliwg ich niezalezno$¢ od partii
zarzadzajacej w ministerstwie. Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam dyskusje.
Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.

r.g.




