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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

— podkomisiji statej do spraw jakosci ksztatcenia i wycho-
wania (nr 22)

27 lipca 2023 r.

Podkomisja stata do spraw jakosci ksztatcenia i wychowania obradujgca pod
przewodnictwem poset Katarzyny Lubnauer (KO), przewodniczgcego podko-
misji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— dyskusja nad wspoétczesng misjg i wizjg domoéw weczaséw dzieciecych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wawrzyniec Roch Kowalski dyrektor Departamentu Wychowania
i Edukacji Wiaczajacej Ministerstwa Edukacji i Nauki, Przemystaw Matysiak ekspert Dzialu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich, Jerzy Smolinski przewodni-
czacy Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno§é”, Piotr Koziel dyrektor Powiato-
wego Zespolu Placowek Oswiatowych Domu Wezasow Dzieciecych w Porgbce oraz Adam Rusynko
instruktor w Centrum AktywnoSci ,Lesna Gorka”, nauczyciel w bylym Domu Wezaséw Dzieciecych
w Przemkowie wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Goral i Agnieszka Kalinowska-
-Wéjcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw jakoSci ksztalcenia i wychowania
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam panstwa postéw i zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dyskusje nad wspoélczesng misjg i wizjg
domow wezasow dzieciecych. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Czy jest sprzeciw?
Nie widze, nie slysze, stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety. Przystepujemy do reali-
zacji porzadku dziennego.

Otwieram dyskusje. Czy moge prosic o zabranie glosu autorow tej prezentacji? Kto
to jest?

Instruktor w Centrum Aktywnosci ,,Lesna Goérka”, nauczyciel w bylym Domu Wczasow
Dzieciecych w Przemkowie Adam Rusynko:
Ja.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Czyli?

Instruktor w Centrum Aktywnosci ,,Lesna Gorka”, nauczyciel w bylym DWD w Przem-
kowie Adam Rusynko:
Adam Rusynko.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze, pan Adam Rusynko przedstawi nam prezentacje, a potem poprosimy... Czy jest
pan Wawrzyniec Roch Kowalski? Jest, potem zabierze glos w imieniu ministerstwa, ale
najpierw poprosze pana.
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Instruktor w Centrum Aktywnosci ,,Lesna Gorka”, nauczyciel w bylym DWD w Przem-
kowie Adam Rusynko:
Dzien dobry. Witam serdecznie i zapraszam panstwa na prezentacje ,,Wizja i misja pla-
cowek na przyktadzie Domu Wezaséw Dzieciecych w Przemkowie”.

Domy wczaséw dzieciecych sa placowkami organizujgcymi turnusy dydaktyczno
-wypoczynkowe dla dzieci i mtodziezy. Niegdy$ byly bardzo popularne, dzis, niestety,
sa masowo zamykane. W obecnym §wiecie — zdominowanym przez mass media, kusza-
cym propozycjami tanich wyjazdéw zagranicznych — zapominamy, jak wazne jest uwrazli-
wienie mtodych ludzi na piekno naszego kraju, ktére mozna poznaé¢ wlasnie m.in. dzieki
pobytowi w DWD. Celem tej prezentacji jest ukazanie misji doméw wczaséw dzieciecych
- misji dawnej i wspolczesnej.

Powiem bardzo krotko o historii w najwazniejszych punktach. Chcialbym panstwu
przedstawic historie domow wczasow dzieciecych na podstawie historii Domu Wezasow
Dzieciecych w Przemkowie. Pierwsze wzmianki o polskich domach wczaséw dziecie-
cych pojawiajg sie w latach 50. Byly to kilkutygodniowe turnusy dla dzieci z catej Pol-
ski, z edukacjg realizowana w miejscowych szkotach. Cztery najwazniejsze rzeczy, ktore
sg wazne rowniez dzisiaj, to: edukacja, wychowanie, opieka, rewalidacja. To sg najwaz-
niejsze cele niezmieniajace sie przez blisko 70 lat.

Po nowym podziale administracyjnym w latach 90., niestety, skrécono okres pobytu
oraz wprowadzono dydaktyczno-wypoczynkowe modele turnuséw, ktore sg praktycznie
po dzien dzisiejszy.

Edukacja z wykorzystaniem metod praktycznych jest alternatywg dla systemu klaso-
wo-lekcyjnego realizowanego przez nauczycieli w placowcee. To jest bardzo wazny, bardzo
istotny punkt, poniewaz w naszych domach wczasow dzieciecych odeszliSmy od metody
systemu klasowo-lekcyjnego na rzecz metod praktycznych, wykorzystujac miejsce, gdzie
te domy sie znajduja, oraz baze, jakg posiadaja. Organem prowadzgcym w dalszym ciggu
jest starostwo powiatowe. Nadzor pedagogiczny sprawuje wojewodzki kurator oSwiaty.

dJezeli chodzi juz konkretnie o dom wezasoéw dzieciecych, ktorego jestem reprezentan-
tem, to on funkcjonuje od 1962 r. Lata 90. to stopniowe odchodzenie od kilkutygodnio-
wych turnuséw na rzecz kilkudniowych turnuséw przeznaczonych dla catych zespotéw
klasowych oraz zwiekszenie zainteresowania turnusami dydaktyczno-wypoczynko-
wymi. Turnusy byly rezerwowane, prosze panstwa, na dwa, trzy i cztery lata do przodu.
W 2010 r. nastgpilo powiekszanie bazy lokalowej o dodatkowy budynek w centrum mia-
sta. MieliSmy 100% rezerwacji az do pandemii COVID-19 w 2020 r.

Problemy zaczely sie w 2021 r., w chwili wej$cia w zycie rozporzadzenia ministra edu-
kacji i nauki z dnia 11 maja 2021 r. Nastgpilo ograniczenie mozliwosci pozyskania sub-
wencji oSwiatowej, co wigzalo sie ze wzrostem cen za pobyt w placowee o 100%, a w efek-
cie przekroczeniem mozliwosci finansowych wielu rodzin. Moglismy to obserwowac, jesli
chodzi o przyjazdy dzieci do naszych placowek.

W 2022 r. - méwie teraz konkretnie o naszym domu wezaséw dzieciecych — podjeliSmy
decyzje o likwidacji placowki o§wiatowej i powotaniu placéwki kulturalnej. We wrzesniu
2022 r. nastgpito zwolnienie wszystkich nauczycieli, wiec juz nie jestem nauczycielem
w domu wczasoéw dzieciecych, ktorego juz nie ma, tylko jestem instruktorem w Centrum
Aktywnosci , Lesna Goérka”. Mowie, oczywiscie, o placowce w Przemkowie.

Prosze panstwa, chcialbym skoncentrowaé sie teraz na takim sercu wszystkich
doméw dzieciecych — mysle, ze moge tak o tym powiedzie¢ — tym, co jest wazne i co jest
istotg funkcjonowania doméw. Na tym, na czym opieraly sie dzialania domow wezasow
dzieciecych, czyli na opiece, wychowaniu, ksztalceniu i, sercu serca, profilaktyce.

Jezeli chodzi o opieke i wychowanie, to odbywalo sie to w ramach poznawania
wychowankow, stworzenia im odpowiednich warunkéw do wlasciwego funkcjonowania
w placowce z dala od rodzinnego domu. To polegato na: doskonaleniu u wychowankéw
zdrowotnych i higienicznych nawykoéw, wdrazaniu dziecka do dbania o bezpieczenstwo
wlasne i innych, ksztaltowaniu wlasciwych zachowan kulturalnych, poznaniu réznorod-
nych form aktywnego wypoczynku, ksztaltowaniu umiejetnosci wspélpracy w grupie,
rozwijaniu samorzadnoSci wychowankow, rozwijaniu samodzielnoSci i odpowiedzialnosci
w dzialaniu, integracji grupy, tworzeniu i wzbogacaniu obrzedowos$ci placowki.
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Pozwole sobie jeszcze krotko skomentowaé ten punkt. Dzieci, ktére tak chetnie przy-
jezdzaja do domu wczas6w dzieciecych — cho¢ w tej chwili w innej formie - przyjezdzaja,
poniewaz majg tam zaspokajane podstawowe potrzeby. Sg to: potrzeba bezpieczenstwa,
potrzeba samorealizacji, ruchu, poznania $wiata, zabawy, relaksu, a takze wytchnienia
— to jest bardzo wazna potrzeba w dzisiejszych czasach — autorytetu, i, mysle, ze naj-
wazniejsza, potrzeba uczuciowo-emocjonalna. Te wszystkie potrzeby, o ktorych mowie
— a ktoére sg podstawowymi potrzebami dziecka — w naszych domach weczaséw dziecie-
cych byly zaspokajane i sg zaspokajane. Dowodem na to niech bedzie fakt, ze, jeszcze
raz powtorze, mieliSmy rezerwacje turnuséw na 2-3 lata do przodu. Przyjezdzalo do nas
po 4 tys. dzieci rocznie w czasie jednego roku szkolnego. To duza liczba.

Jeszcze raz powtorze, ze dawaliSmy bardzo duzy nacisk - ito jest fundament -
na opieke i wychowanie. Taki byl nacisk we wszystkich domach wczaséw dzieciecych,
poniewaz doskonale wiemy, ze nie ma procesu nauczania bez procesu wychowania, stad
tez opieka i wychowanie byly czym§ nadrzednym.

Jezeli chodzi o ksztalcenie, to placowka realizowala obowigzek szkolny w zakresie I,
IT i ITI etapu edukacyjnego. W ramach ksztalcenia w placéwce kladziono nacisk na roz-
wijanie zainteresowan i uzdolnien, §wiadome korzystanie z technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, rozwijanie umiejetnoSci przyrodniczych i matematycznych, naucza-
nie w kontek§cie praw czlowieka.

Prosze panstwa, oprocz tego, ze jesteSmy wychowawcami, w domu wczasow dzie-
ciecych jesteSmy rowniez pedagogami. Ja jestem nauczycielem wychowania fizycznego
i realizowalem z dzieémi lekcje z wychowania fizycznego. Moje kolezanki z klas 1-3, czy
nauczyciel jezyka polskiego, realizowali zajecia edukacyjne z poszczegdlnych przedmio-
tow, w ktorych sg fachowcami, ktorych sg wyuczeni i jakie maja papiery, zeby prowadzic
tego typu zajecia. Ksztalcenie bylo na bardzo wysokim poziomie.

Teraz najwazniejsza rzecz — czyli trzecia odnoga tego, co jest istotg domoéw wezasow
dzieciecych — profilaktyka. Te dzieci, ktére przyjezdzaly do nas, czuly sie przede wszyst-
kim bardzo bezpiecznie. Wigzalo sie to z tym, ze w momencie, kiedy dzieci... Powiem,
jak bylo i jakie to jest wazne, choé to sg takie proste, najprostsze rzeczy. W momencie,
kiedy grupa przyjezdzala do domu wczaséow dzieciecych, byta zaopiekowana od pierw-
szego dnia. Jest zbiérka — doslownie zbiorka, na ktorej jest 40 dzieci — sg wychowawcy,
jest nauczyciel przyjezdny. To jest bardzo wazna rzecz, ze nauczyciel wychowaweca,
ktory ma pod soba zespét klasowy, jest razem z nim i moze razem z nami, nauczycie-
lami, wymienia¢ sie uwagami i wspolnie tworzy¢ specjalny program dla takiego zespotu
klasowego.

Profilaktyka to jest nic innego jak to, ze przez 24 godziny na dobe — poniewaz dzieci
sg zazwyczaj od poniedziatku do pigtku — dzieci sg zaopiekowane. Bylismy z tymi
dzie¢mi, rozmawialiSmy z nimi. Na dziefi dobry byly powiedziane podstawowe rzeczy, jak
to o ktorej jest obiad, a potem ten obiad byl rzeczywiscie o godz. 14. Jezeli bylo §niada-
nie, to rowniez bylo w stalych godzinach. Musze powiedzie¢ — po 20 latach pracy - ze te
niby malo wazne, aczkolwiek bardzo istotne, rzeczy majg wplyw na to, jak te dzieci czuja
sie w naszych domach. Rzeczywiscie, to sa domy, w ktoérych dziecko doskonale wie, ze te
stale godziny i te stale zasady, ktore sg tam wprowadzone, sg dla niego bardzo wazne,
poniewaz ono czuje sie tam bezpiecznie i to do niego dociera. To jest bardzo wazne,
ze ta profilaktyka jest oparta na czyms bardzo podstawowym, na czyms, co jest bardzo
normalne, cho¢ dzisiaj wla§ciwie te rzeczy bardzo normalne nie do kofica sg normalne.
Te zasady, ktore wprowadzaliémy, sg dla nich zawsze czyste, klarowne i wlasciwe. Dzieci
poddaja sie tym zasadom i fajnie z nami wspoétpracuja.

Mamy bardzo dobry system motywacyjny — oceniania, zachowania, i aktywnoSci.
To jest system ,,Mgj udzial w zyciu grupy”, gdzie oceniamy dzieci, ich kulture osobi-
sta, ich zachowanie — w jaki sposob zachowujg sie podczas zajec, czy sg aktywne, jaki
maja stosunek do rowiesnikow, do dorostych. Kladliémy na to zawsze bardzo duzy nacisk
1 zawsze omawialiSmy pewne rzeczy. Jezeli co§ bylo nie tak, to rowniez to omawialiSmy.
Tak samo jak dobre rzeczy, tak samo i zle rzeczy byly zawsze przez nas omawiane.
Dzieci doskonale wiedzialy, co jest dobre, a co jest zte, potrafily sie w tym odnalezé i sie
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odnajdywaty. Stato$¢ planu, stalo§¢ zasad jest bardzo wazna, zaréwno jezeli chodzi o pro-
filaktyke, jak i o to, w jaki sposob dzieci funkcjonowaly w domach wczasow dzieciecych.

Prosze panstwa, na koniec, przedstawie bardzo wazne fakty. W Polsce w 2021 r.
byly 33 domy wczasow dzieciecych, w tym 16 publicznych i 17 niepublicznych oérod-
kéw. Po konsultacji z oSrodkami publicznymi i niepublicznymi wiemy, ze Srednia liczba
uczestnikow w danym roku szkolnym w kazdym z tych oSrodkéw to ok. 2 tys. dzieci.
Liczba uczestnikéw przebywajacych w ciagu jednego roku szkolnego w tego typu pla-
cowkach oswiatowych wynosila ok. 66 tys. dzieci. Jaka jest alternatywa dla dzieci i mto-
dziezy, kiedy z kazdym dniem zamykany jest kolejny dom wczaséw dzieciecych?

Pomoc panstwa polskiego w formie subwencji dla DWD dawata mozliwo$¢ przyjazdu
calym zespolom klasowym. Koszt za jedng dobe pobytu — obejmujgcy organizacje zajec,
wyzywienie oraz zakwaterowanie — wynosit jedynie 40 z1. Bez subwengji ten koszt wynosi
140 z1. To oznacza, ze przyjazd do placéwki bedzie znacznie przekraczal mozliwosci finan-
sowe wielu rodzin, a zadaniem oéwiaty jest dac¢ szanse kazdemu bez zadnych podzialow,
w tym takze ekonomicznych. Publiczne domy wczaséw dzieciecych sg dzisiaj gotowymi
oSrodkami pomocy dla dzieci i mlodziezy po pandemii COVID-19 - z problemami uza-
leznien od telefonéw komoérkowych, internetu — posiadajg baze i wykwalifikowang kadre
nauczycieli i pedagogéw gotowych do pracy z potrzebujaca pomocy miodzieza.

Jakie mamy propozycje dzialan dla panstwa? Proponujemy domy wczaséow dziecie-
cych jako wspomaganie psychologii i psychiatrii dzieciecej szczegdlnie w zakresie uza-
leznien od mediow i zapobieganie samobdjstwom. W 2022 r. odnotowano 2031 proéb
samobdjczych, w tym 150 zakonczonych §miercig. To jest wzrost o 150% w porownaniu
do 2021 r. To dane prof. Piotra Gateckiego, konsultanta krajowego do spraw psychiatrii.

W programie mozliwa jest realizacja terapii zajeciowych, realizacja turnusé6w wspie-
rajacych dziecko w rozwoju, wyrownywanie brakéow edukacyjnych, rozwijanie zaintere-
sowan i uzdolnien, wszechstronne wspieranie ucznia w rozwoju spotecznym.

Sposob realizacji, czyli zmiana definicji wychowanka — to jest bardzo wazne — ktora,
wedle najnowszego rozporzadzenia ministra edukacji i nauki z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie niektérych publicznych placowek systemu o§wiaty, ma nastepujace brzmie-
nie... Mysle, ze panstwo doskonale znacie ten § 73, nie musze go przedstawiac. Co to dla
nas oznacza? To wyklucza otrzymanie subwencji za uczniow przebywajacych w pla-
cowce na wycieczee szkolnej, to wymusza wypracowanie modelu rekrutacji uczestnikow
z pominieciem nauczyciela ze szkoly macierzystej, co w obecnych czasach jest, po prostu,
niemozliwe.

Jeszcze raz powtorze — bo to jest bardzo wazne - ze nauczyciel, ktory przyjezdza
do naszego osrodka z zespotem klasowym, to jest co$ podstawowego. On zna swojg klase,
wie doktadnie, w jaki sposob pracowac z ta klasa, zna kazdego ucznia, dzieki temu moz-
liwa jest zarowno indywidualizacja, jak i praca w grupie. Te wszystkie dziatania, ktore
wspoélnie — razem z nauczycielem przyjezdnym, wychowawca — sg przez nas prowadzone,
dajg efekt. Efektem jest to, ze dzieci chetnie do nas wracaja. MieliSmy zagwarantowane
turnusy na 3-4 lata do przodu.

Fundamentem i istotg dzialania domu wczas6w dzieciecych jest szeroko rozumiana
profilaktyka. Publiczne domy wczasow dzieciecych pelnig bardzo wazng role dydak-
tyczna, opiekunczg i wychowawczg, wychodzg naprzeciw zagrozeniom wspoélczesnego
Swiata, a takze wpisuja sie w propagowanie zmian, jakich dokonuje cztowiek dla dobra
natury. DWD bardzo dobrze uzupelniajg sie w swojej strategii o§wiatowej z innymi pla-
cowkami — szkotami.

Przez chwile byl taki zarzut, ze my powielamy pewne rzeczy, ze szkoly uczg
1 my uczymy, natomiast jeszcze raz wroce do tego systemu klasowego, ktérego u nas
nie ma. U nas, jeszcze raz powtorze, sa metody praktycznego zastosowania. Wycho-
dzimy na zajecia z dzieémi na dwor, do lasu, dzieci ucza sie warstw lasu, dzieci mogg
dotkng¢ tego lasu, moga powachac. Prosze panstwa, miatem takg bardzo znamienng
dla mnie sytuacje, kiedy przyjechala grupa mlodziezy z Wroclawia. Dziecko w wieku
10-12 lat staneto na Srodku naszego 6wczesnego pokoju nauczycielskiego i — mamy duze
okno na drzewa, na las iglasty — zaczeto pytac: ,Panie Adamie, czy to jest prawdziwy
las?”. Ja moéwie: ,,Tak, to jest prawdziwy las”. ,Wie pan co, ja widzialam taki las tylko
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w ksigzce”. To znamienne stowa. My§lalem na poczatku, ze ta dziewczynka zartuje, ale
rzeczywiscie tak byto.

Edukacja to nie tylko uczenie jezyka polskiego, matematyki czy informatyki — to takze
nauka zycia. Takg nauke otrzymujg wychowankowie domu wczasow dzieciecych. Wycho-
wanek DWD ma zapewniony komfort psychiczny zgodny z samym sobg, Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dziekuje bardzo.

Mysle, ze teraz poprosze o glos ministerstwo. Chciatabym, szczerze moéwigc, dowie-
dzie¢ sie, jaka jest polityka ministerstwa zwigzana z wczasami dzieciecymi? Dlatego
ze, jak rozumiem, zmiany w prawie oznaczaja wlasciwie powolng likwidacje tego typu
placowek. Czy zastanawialiScie sie nad tym, szczegdlnie po czasach covidu, kiedy sg prze-
ciez badania - ktore zlecalo ministerstwo — ktore pokazujg jednoznacznie, ze kondycja
psychiczna dzieci znacznie sie pogorszyla, ze o ile poprzednio méwilo sie 0 9-10% dzieci
z problemami, tak teraz méwimy nawet o 20% dzieci z problemami psychicznymi. Czy
nie powinno byc¢ tak, ze tego typu placowki sg wykorzystane, w zwigzku z tymi proble-
mami, do tego, zeby prowadzi¢ zaréwno takie dzialania integracyjne w sytuacji, w kto-
rej pojawia sie w klasie jaki§ powazny problem, jak i w sytuacji rosnacej liczby dzieci
z uzaleznieniami, jak zostalo powiedziane, od smartfonow, od internetu. Taka placowka
moglaby mie¢ charakter edukacyjny, ale rowniez terapeutyczny, ktorego bardzo potrze-
bujemy i ktorego mamy braki. Szczegdlnie teraz — jak mowimy o wzmocnieniu placo-
wek szkolnych o psychologéw, pedagogéw — wzmocnienie tego typu placowek sprawitoby,
ze one moglyby sie, w takim uktadzie pobytow stalych, zajmowaé tymi problemami.

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:
Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczgca, panie posle, szanowni panstwo, nie do konca jest
tak, ze zmiana tych przepisow, ktore zostaly przywolane podczas prezentacji, spowoduje
zamykanie doméw wezasow dzieciecych z dnia na dzien, gdyz - tak jak pan pokazal —
w 2021 r. bylo 33 DWD, a aktualnie jest ich 27. Trudno powiedzie¢, ze ubytek 6 doméw
dzieciecych jest lawinowym, z dnia na dzien, zamykaniem wszystkich placowek, wérod
ktorych sa nie tylko placéwki prowadzone przez starostwa powiatowe, ale 13 placowek
niepublicznych, 1 prowadzona przez zarzad wojewodztwa i 13 przez powiaty w poszcze-
goélnych regionach kraju.

Warto przy tym zauwazy¢, ze przeniesienie zapisow do nowego rozporzadzenia
w sprawie niektoérych placowek w zasadzie nie zmienito usytuowania domoéw wczaséw
dzieciecych. Przypomne, ze DWD jest placowka — i nadal jest takg placowka — przezna-
czong do okresowego pobytu dzieci i mlodziezy z wykorzystaniem lokalnych warunkéw
klimatycznych w celu organizowania, prowadzenia ksztalcenia lub wspierania i uzupel-
niania tego ksztalcenia polaczonego z jednoczesnym wspieraniem rozwoju fizycznego
i psychicznego dzieci i mtodziezy oraz ze wzmacnianiem ich ogélnej kondycji psychofi-
zycznej, ksztaltowaniem zachowan prozdrowotnych. Tu nic sie nie zmienilo. Nadal jest
okre§lony okres minimalny — poniewaz to jest przeznaczone na okresowy pobyt — od 5
dni do 12 tygodni. To z zalozenia nie jest miejsce, powiedziatbym, wycieczkowe calych
grup klasowych, ale dedykowane tym uczniom, ktorzy potrzebuja szczegdlnego wsparcia
kondycji zdrowotne;j.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Ale wtedy kto kieruje takich uczniow?

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:
Nie ma systemu kierowania.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Jezeli nie ma systemu kierowania, to, tak naprawde, nie ma tych uczniéow, w skrocie
rzecz biorac.
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Instruktor w Centrum Aktywnosci ,,Lesna Gorka”, nauczyciel w bylym DWD w Przem-
kowie Adam Rusynko:
To moze, pan dyrektor nam to wyjaéni.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
To jak skonczymy, to chciatabym o to dopytac.

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:

Natomiast, zeby unikna¢ poniekad podwdjnego finansowania czy subwencjonowania,
jest jednoznaczny zapis, ze wychowankami domow wczasow dzieciecych sg dzieci i mio-
dziez przebywajaca w domach wczaséw dzieciecych jednak niekorzystajaca z pobytu
w tym domu w ramach wypoczynku czy krajoznawstwa. Organizowanie wypoczynku
i krajoznawstwa dla dzieci i mtodziezy jest regulowane odrebnymi przepisami, stamtad
mozna uzyskaé¢ — w drodze normalnego postepowania konkursowego — dotacje czy dofi-
nansowanie na organizowanie wypoczynku.

Domy wczaséw dzieciecych moga by¢ oczywiScie organizatorem wypoczynku, nato-
miast wtedy nie ewidencjonuja dzieci jako swoich wychowankow. To jest to rozréznienie.
To nie jest wykluczenie, ze nie mozna w domu wczaséw dzieciecych prowadzi¢ wypo-
czynku czy wycieczek szkolnych, ale wtedy ci uczniowie sg dalej uczniami swojej szkoly,
nawet je§li przyjezdzaja z nauczycielem w ramach zielonej szkoly — czy w okresie zimo-
wym, bialej szkoly — to majg zajecia prowadzone bezposrednio w tej macierzystej szkole.

Natomiast, w zalozeniu, jeéli jest to wychowanek DWD, to podstawowsg grupg orga-
nizacyjng jest grupa wychowawcza. Tam sg organizowane dla niego zajecia edukacyjne
albo w ramach tego DWD albo w szkole poza domem wczasow dzieciecych. Po zakonicze-
niu tego turnusu trwajacego réznie — od 500 dni do 12 tygodni — informacja o uzyskanych
ocenach jest przekazywana do macierzystej szkoty, w ktorej uczen realizuje obowigzek
nauki czy obowiazek szkolny. Jest zatem pewna konieczno$¢ rozdzielenia tych dwoch
funkcji, ktore mogg pelni¢ domy wczasé6w dzieciecych.

Natomiast prowadzenie DWD, decyzja o przeksztalceniu, zamknieciu, czy otwarciu
nalezy do organu prowadzacego tej szkoty, a nie do ministra.

Posel Piotr Borys (KO):
Juz, tak?

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:
Tak. Myéle, ze na ten moment chyba tak.

Posel Piotr Borys (KO):
Skoro pan dyrektor skoniezyl, to przeszlibySmy teraz do dyskus;ji.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Zaraz oddam glos panu dyrektorowi, tylko chcialabym powiedzieé, ze jezeli organ pro-
wadzacy nie ma finansowania — a finansowania nie ma, jezeli nie uznamy podopiecznych
tego oSrodka jako uczniéw, poniewaz sg uczniami innej szkoty — to wtedy w dos¢ oczywi-
sty sposob troche nie ma wyboru, bo musialtby to utrzymywac.
Prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Powiatowego Zespolu Placowek Oswiatowych DWD w Poragbce Piotr Koziel:
Dzien dobry panstwu, Piotr Koziet, dyrektor Powiatowego Zespolu Placowek Oswiato-
wych w Porgbce, niegdy$§ Domu Wczaséw Dzieciecych w Poragbce.

Posel Piotr Borys (KO):
W jakim powiecie jest Porgbka?

Dyrektor PZPO DWD w Porabce Piotr Koziel: )
To jest powiat bielski, wojewodztwo §laskie. JesteSmy niedaleko Zyweca.

Kiedys$ byto tam wiecej doméw wezaséw dzieciecych. W zesziym roku zamkneli réw-
niez DWD w Zywcu Moszczanicy. To prawda, ze one nie znikajg z mapy od razu, nato-
miast juz sg podjete decyzje w sprawie kolejnych placowek. Na dobrag sprawe nasz dom
wezasow dzieciecych zostal wylacznie zapisem, z nadziejg, ze moze uda sie co$ zmienic.
Podobny los czeka niedtugo Miedzyzdroje, Polczyn-Zdrdj jest juz od jakiego$ czasu likwi-
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dowany, w Bardzie réwniez nie ma juz nauczycieli, Przemkéw, jak juz pan wspomnial,
jest zamykany, My§libérz rowniez zostal wchloniety przez inng placéwke, Jodiowka
Tuchowska najprawdopodobniej w pazdzierniku réwniez zniknie z mapy.

Jesli chodzi o kierowanie, to do lat 90. bylo kierowanie przez kuratoria o$wiaty.
To kierowanie w pewnym momencie sie skonczylto. Domy wczasow dzieciecych musiaty
w jaki§ sposob jeszcze istnie¢. Nie bylo wsparcia w tamtym czasie, nie bylo zadnego
systemu komunikacji. W jaki sposob sobie poradzili? Wypracowujac swoje metody pracy.
Nie bylo to juz to samo co, powiedzmy, 50-60 lat temu, ale tez nie bylo takiej potrzeby.
Byta potrzeba zupelnie innego wsparcia ucznia, wsparcia szkoly w procesie nauczania i,
przede wszystkim, wychowania.

W domach wczasow dzieciecych powstaly specjalistyczne programy edukacyjne
w oparciu o miejsca, w ktorych sie znajdujemy. Sg to programy edukacji ekologicznej
i przyrodniczej, z nastawieniem, tak naprawde, na to, co nas otacza, na te przezycia,
ktérych mozna tam doswiadczy¢, na sensoryke. Wszystkie te placowki umiejscowione
sg w miejscach atrakcyjnych, czystych. Niektore sg w poblizu miast, ale to miasto
po prostu samo wchloneto czesc terenu. Co nie zmienia faktu, ze mialy swoj wlasny sys-
tem pracy. Jedyng forma przetrwania w tamtych czasach byly wspotprace ze szkotami.
Skoro nie bylo kierowania jak do sanatorium do tej pory, to trzeba bylo wyjs¢ do dyrek-
toréw szkol, ktorzy nas wspierali, a my ich. Byla to wzajemna korzy$¢. My wspierali-
$§my proces nauczania, wychowania, oni mieli doskonalg baze do tego, zeby pojechaé
na wycieczke w bezpiecznych warunkach. Wiadomo, ze w czasie wycieczki, trzeba pelnié
opieke 24 godziny na dobe. Przy wspolpracy nauczycieli z nauczycielami ze szkoly dato
sie organizowac te opieke w bezpieczny sposob. Przy okazji realizowany byl obowigzek
szkolny, dodatkowo jeszcze byly prowadzone nasze programy edukacyjne, przyrodnicze,
wychowawecze.

Jesli chodzi o ocenianie, to jest to przepis, ktory faktycznie, moge to powiedziec, jest
martwy, poniewaz, aby byly oceny, musi by¢ szkota. W obecnej formie w Prawie o§wiato-
wym tylko szkoly moga realizowaé obowigzek szkolny. Domy wczasow dzieciecych zostaly
z tego wyciete, wiec nauka takiego ucznia musiataby sie odbywac¢ w szkole w okreslonym
miejscu badZz musiataby zosta¢ utworzona szkota w jakim§ DWD. Przemkoéw podjat taka
inicjatywe, my w Porgbce rowniez sprobowali$my.

Utworzenie takiej szkoly nie jest mozliwe z tego wzgledu, ze nie do konca wiemy,
jakie dzieci przyjada, w jakiej formie ma by¢ prowadzona nauka, jakie beda potrzeby.
Szkoly sanatoryjne sg szkolami na prawach specjalnych i sg zupelnie inaczej trakto-
wane. My nie mamy takiej furtki, wiec utworzenie szkoly w domu wczaséw dzieciecych
wigzaloby sie, tak naprawde, z utworzeniem nowej placowki, zapewnieniem nauczycieli
na pelng siatke godzin, z wszystkimi konsultacjami, programami nauczania dla dzieci,
ktore, by¢ moze, do nas przyjada, a by¢ moze, nie przyjada. Co wiecej, wypadaloby zrobic
szkoly na kazdym stopniu, a to jest po prostu niemozliwe, kiedy mamy 6 czy 10 nauczy-
cieli. To wymagaloby dodatkowego zatrudnienia, to bylyby dodatkowe problemy, a i tak
nic by z tego nie bylo.

Subwencja w szkolach naliczona jest na dzien 30 wrzesnia, wiec wyjazd do takiej
placowki — ktorg jest dom wezasow dzieciecych — nie zmienia sytuacji szkolnej. Zdecy-
dowanie poprawia natomiast sytuacje doméw wczaséw dzieciecych, ktore zatrudniajg
nauczycieli. Uwazam, ze, jak najbardziej, subwencja powinna ptyna¢ na DWD, ktoére
realizuja swoje zadania. W tym momencie domom wczaséw dzieciecych — ze wzgledu
na definicje wychowanka — zostalo obciete finansowanie, poniewaz spetnienie warunkéw
jest trudne do zrealizowania. Jest mozliwe, ale... Powiedzmy sobie szczerze, ze nie dla-
tego starostwa zamykajg placowki, ze sg pewne o finansowanie. Gdyby tak byto, to fak-
tycznie byloby pieknie i nasze starostwo nie podjetoby decyzji o zwolnieniu pracownikow
pedagogicznych. Obecnie zostalo tylko kilka osob, poniewaz naprawde boimy sie o to,
co bedzie dalej z tymi placowkami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Bardzo dziekuje. Do glosu zglosit sie pan poset Piotr Borys.
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Posel Piotr Borys (KO):
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Bardzo dziekuje.

Chcialbym przede wszystkim podziekowa¢ pani przewodniczgcej za mozliwo§¢ zwo-
fania tego posiedzenia podkomisji i przeanalizowania tej sprawy. Ta sprawa troszke
po cichu przemknela przez prace naszej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, dlatego
ze zmienilo sie rozporzgdzenie. My nie byliSmy o tym informowani, nie bylo stosownych
zmian w ustawie. W zwigzku z tym te zmiany, ktére podjelo ministerstwo, troche nas
ominely w sensie wiedzy, Swiadomosci poslow Komisji, a tym samym poslow w Sejmie,
ale one majg dosy¢ istotny wplyw na rzeczywisto$¢ zwiagzang z finansowaniem.

Jezeli dobrze wyliczylem z panstwa danych statystycznych, to rocznie nawet blisko
80 tys. dzieci moglo korzystac z tej formy edukacji. Zapoznalem sie szczegélowo z praca
oSrodka w Przemkowie, wielokrotnie rozmawiatem z nauczycielami. Poza moze nie-
zbyt szcze§liwg nazwa, troche taka pozostaloscig z lat komunizmu, co jest chyba troche
mylne... Jezeli popatrzylibySmy na potrzeby dzieci, szczegblnie dzisiaj, po pandemii,
to jest gleboki sens utrzymania takiej formy edukacji — umownej, tygodniowej — ktora
jest w duzej czesci finansowo wspierana, a moze raczej byla wspierana, przez panstwo
polskie.

Jezeli popatrzymy na dzisiejsze potrzeby dzieci, o ktérych wspomnial przedmoweca,
to widzimy, ze poglebily sie problemy psychiczne dzieci — problem integracji w zespo-
tach, problem rozpoznania faktycznych potrzeb dziecka. W szkole - czesto przetadowa-
nej materiatem i liczbg dzieci — nauczyciel nie ma mozliwosci wgladu w potrzeby dzieci.
W czasie tygodniowego pobytu — ktéry nie jest pobytem wakacyjnym grupy kolonijnej,
lecz pobytem zespolu klasowego — zespodl klasowy jest w stanie sie ze sobg zintegrowac.

Mamy setki zespotéw klasowych, w ktorych dzieciaki miaty proby samobdjcze. Méwie
o dzisiejszych potrzebach wynikajacych tak naprawde z tych glebokich potrzeb dzieci.
Chodzi o integracje wewnatrz grupy, problem hejtu rowie$niczego, problemy agresji
i r6znych sytuacji, ktore dziejg sie w zespolach klasowych.

Taki tygodniowy pobyt na rozpoznanie potrzeb dziecka — przy wsparciu nauczycieli
zewnetrznych — to formula, ktéra samoczynnie ksztaltowala sie, tak naprawde, przez
dziesigtki lat. Kazdy, kto uczestniczyl w takich zajeciach, poznat to, z czym wjezdzaty
te dzieciaki, cale zespoly klasowe i z czym wyjezdzaly, z czym wjezdzal ten nauczyciel
wychowawca, z czym wyjezdzal. Czesto to byly zmienione klasy w kategoriach wza-
jemnego poznania siebie, poznania nauczyciela. Nauczyciel po raz pierwszy w zyciu
byt z tymi dzie¢mi przez prawie tydzien, dzien i noc, przy wsparciu innych nauczycieli.
To sg zupelnie inne, troche zresetowane na nowo, klasy we wszystkich relacjach.

Jesli do tego dolozymy te dzisiejsze potrzeby, ktére wynikajg ze wspomnianych
probleméw w zespolach klasowych, wszedzie tam, gdzie sg réznego rodzaju trudne
sytuacje — proby samobdjcze, samobdjstwa, depresja itd. — i gdyby to ukierunkowac...
Przeciez tatwo to wszystko w ciggu dwdch lat zmies¢ z powierzchni ziemi, bo bez finan-
sowania te obiekty znikng, znikng ludzie i to, co ksztaltowano przez kilkadziesiat lat,
a to sg naprawde dobre warunki, tym bardziej, ze w wiekszosci sg prowadzone przez
podmioty publiczne.

Gdyby nada¢ tym domom funkcje stosowne do potrzeb, to rocznie ok. 100 tys. dzie-
ciakéw mogloby z tego korzysta¢. To byloby szczegélnie rekomendowane dla tych Klas,
gdzie doszlo do czego$ trudnego, gdzie nauczyciel nie mogt sobie poradzic z problemami
wychowawczymi czy trudnymi sytuacjami, ktore tam nastgpity. Uwazam, ze to miatoby
gleboki sens. To jest szczegdlnie wazne wtedy, kiedy diagnozujemy dzisiejsze potrzeby
dzieci ze zdrowiem psychicznym, z probami samobdjczymi, z uzaleznieniem od inter-
netu, z roznymi problemami, ktérych w zwyklym systemie nie uda sie zrobi¢ przy tej
pogoni za ocenami i za realizacjg programu szkolnego. Czasami przez ten tydzien, przy
wsparciu zewnetrznych nauczycieli i specjalistéw, mozna zrealizowaé¢ bardzo wiele
potrzeb — takich, ktére wplywaja na calg czes¢ funkcjonowania.

Mysle, ze przede wszystkim powinniSmy zobaczy¢, co jeszcze mozna uratowac, jakg
nowg funkcje temu nadad, jezeli jest jeszcze dzisiaj sens ratowania, bo — tak jak powie-
dzial pan dyrektor — jeszcze chwila i juz, tak naprawde, nic nie zostanie. Osrodki beda
przejete i zniknie wszystko to, co przez kilkadziesiat lat spetnialo swoje potrzeby. Po pro-
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stu zniknie. Zmiana finansowania zabije te osrodki, zespoly wychowawcze. Zadatbym
raczej pytanie, jakg nowa formute przyjac, zeby wykorzystacé to, co jest bezcennym ele-
mentem pelnej, gltebokiej integracji calego zespolu — dzieci i nauczyciela wychowawcy.
Te dzieci i caly zesp6l klasowy po tygodniu wyjezdzaja z zupelnie innymi nastawieniem,
inaczej rozpoznanymi potrzebami. Nauczyciel poznaje o wiele wiecej z tych problemow,
ktore czesto przemykajg przez zespot klasowy.

Pamietacie panstwo, jak mowiliémy o tej ustawie Kamilka z Czestochowy... Dlaczego
wiele takich elementéw, trudno$ci przemyka przez rece nauczycieli i wychowawcow?
Poniewaz nie ma rozpoznania, nie ma momentu, zeby to dziecko otworzyc¢. Jezeli popa-
trzymy na to, ze dzieci mogg radzi¢ sobie z problemami przemocy w rodzinie, otworzy¢
sie na wlasne potrzeby, to sa naprawde bezcenne rzeczy.

Sprobujmy zastanowic sie, czy to jest jeszcze do uratowania i jakie nowe zadania
moglyby mieé te orodki, jezeli uznalibySmy, ze moglyby je realizowaé. Czy faktycznie
te wszystkie elementy zwigzane z zadaniami polskiej edukacji, ktore sobie stawiamy jako
parlamentarzysci, zeby byl proces wychowaweczy, bardziej dualne spojrzenie na potrzeby
dzieci... Czy to mogloby byé¢, poprzez tego typu formule, wykorzystane w przysztosci?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chciatby zabrac glos? Pan ze zwigzku powiatow, prosze.

Ekspert Dzialu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwiazku Powiatéw Polskich
Przemyslaw Matysiak:

Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatow Polskich.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, co do zasady zgadzam sie z przedméwcami
z panami z Przemkowa i z panem z powiatu bielskiego, jezeli dobrze zapamietatem. Nic
dodaé, nic ujaé.

Problem - przynajmniej ten aktualny, najnowszy — zalozycielski to jest nowa definicja.
Ona jest bardzo ograniczajgca. Mamy ograniczenie poprzez okreslenie minimalnej liczby
dni pobytu w domu wczaséw dzieciecych, mamy polozony nacisk na obowiazek szkolny,
na obowigzek nauki. To jest zrozumiale, i co do zasady oczywiste, ze taki obowigzek
powinien by¢, ale w przypadku placéwek, jakimi sg domy wczaséw dzieciecych, obowig-
zek edukacyjny powinien mieé charakter, tak jak panowie méwiliscie, do§wiadczalny.
To powinna by¢ edukacja poprzez obcowanie z natura, czyli chodzi bardziej o zajecia
praktyczne.

Wezmy pod uwage, ze domy sg przede wszystkim prowadzone w miejscowoSciach
atrakcyjnych turystycznie. Na terenach bardzo atrakcyjnych turystycznie, czyli na tere-
nach gorskich, na terenach nadmorskich itp. Generalnie po to sie jedzie do domu wcza-
sow dzieciecych, aby uczy¢ sie w naturze. Tu wlasnie pojawia sie problem z tg szkola,
bo nie ma przepiséw, ktore w jakikolwiek sposob by to regulowaly, jakos$ precyzyjnie czy
szczegolowo, a tworzenie w DWD pelnowymiarowej podstawowki czy liceum — poniewaz
nie wiadomo, jaka grupa uczniéw bedzie chciala przyjechaé¢ — mija sie z celem i poten-
cjalnie moze wygenerowac olbrzymie koszty.

Tak teoretycznie zadatbym jeszcze pytanie — korzystajac z tego, ze sg przedstawiciele
ministerstwa — co w przypadku, jezeli DWD chcialoby przyjaé grupe 30 uczniéow z tech-
nikum samochodowego. Czy tez trzeba by zapewni¢ im zajecia praktyczne, warsztaty?
To jest niedoregulowane. A jakby przyjechali uczniowie, ktorzy ksztalcg sie na kierunku
technik geodeta...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Zrozumieliémy idee.

Ekspert ZPP Przemyslaw Matysiak:

Dobrze. Czy mozna jeszcze?

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Tak, oczywiScie.
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Ekspert ZPP Przemystaw Matysiak:

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage dostownie na kilka rzeczy.

W praktyce jest tak, ze w poblizu DWD sg nieraz placowki, ale one sg w praktyce
oddalone od wiekszych miast, a nawet gdy w poblizu jest jaka$§ szkola gminna, to nie
ma miejsc, zeby wzigc tych wychowankow na ten czas. Wdrozenie tych przepisow spo-
wodowalo w praktyce, ze powiaty naprawde zaczelyby sie glowic, zastanawiaé, co zrobié¢
z tymi DWD, ktére prowadza, ktore majg na swoim terenie.

Notowalem sobie informacje przekazane przez przedstawicieli ministerstwa i jezeli
sie nie pomylitem, to w 2021 r. mieliSmy 33 DWD w skali kraju, teraz mamy 27. To jest
niby spadek tylko o sze$¢ placowek — w liczbach bezwzglednych mamy szes¢, ale w pro-
centach mam juz kilkanascie procent. Majac na uwadze to, co tutaj mowili przedmoéwcy,
gdzie sg planowane czy juz procedowane likwidacje kolejnych placowek, to z tych kilku-
nastu procent zaraz zrobi nam sie by¢ moze kilkadziesigt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Wszystko wskazuje na to, ze jezeli nie bedzie skutecznej dzialalnosci komercyjnej, to te
DWD, po prostu, za chwile znikng, bo nie sg w stanie by¢ placowka edukacyjng w sys-
temie, w ktorym do 30 wrze$nia trzeba zglosi¢ ucznia i tylko wtedy powiat dostanie
na niego pienigdze. W zwigzku z tym, realnie rzecz biorac, powiat nie dostanie pieniedzy,
jezeli wychowankowie sg rotacyjni, pozostaje tylko oSrodek wypoczynkowy, ktory tez
traci jakikolwiek sens z punktu widzenia interesu powiatu.

Posel Piotr Borys (KO):

Czy moge zapytaé¢ pana, ile panstwo polskie kosztowala Iacznie rocznie subwencja dla
o$rodkow, domow? Jaka to byla kwota?

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:

Niestety, w tej chwili nie mam tej wiadomoSci.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

To bedziemy prosili, zeby nam to przesta¢ potem na pi§mie.
Zglasza sie pani Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Zgadzam sie z przedstawicielem powiatu. Sama chcialam zwrécic na to uwage, ze jezeli
moéwimy o szeSciu zlikwidowanych o§rodkach i pan dyrektor méwi, ze to malo, to ja sie
dziwie, bo te szes¢...

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:

Nie mowitem, ze matlo, tylko ze to nie jest lawinowo z dnia na dzien.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Moim zdaniem to jest do$¢ duzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

To znaczy, ze 1/5, tak naprawde, zniknela.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
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To jest sygnal ostrzegawczy. Jezeli sze§¢ powiatéw zdecydowalo sie na zlikwidowanie
jednostki, to oznacza, ze to jest powazny problem.

Panstwo mowicie: , Nie likwidowaé¢ placowek oSwiatowych, nie likwidowaé¢ szkot”,
a tutaj z 36 zlikwidowalo sie 6. Obawiam sie, ze to moze by¢ wstep do lawinowej likwida-
cji. Pytanie, co panstwo zamierzacie z tym zrobi¢ — oprocz tego, ze pozwolicie na te lawi-
nowg likwidacje albo powolng likwidacje, bo to sie zdarzy, jezeli tak bedzie - jest pyta-
niem zasadnym. Nie warto rozwodzic¢ sie nad réznymi innymi kwestiami i udowad-
niaé, ze sze$¢ to malo, tylko trzeba sie zastanowié, co rzeczywiscie z tym zrobi¢. Mamy
powazne pytanie do panstwa, jakie sg panstwa prawdziwe zamiary. Jakie sg panstwa
prawdziwe zamiary wobec tych osrodkéw? Nie mam ztudzen, ze jezeli chcecie doprowa-
dzi¢ do likwidacji, to pan nam o tym nie powie, ale tak to, niestety, wyglada.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW JAKOSCI KSZTALCENIA | WYCHOWANIA (NR 22)

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

To ja moze zadam bardziej konkretne pytanie, bo je§li chodzi o intencje, to - tak jak
shlusznie powiedziala$ - jest mala szansa, zeby panstwo powiedzieli, jakie sg prawdziwe
intencje. Jak panstwo wyobrazaja sobie model finansowy funkcjonowania tego typu pla-
cowek, jezeli w tej sytuacji one nie majg szansy dostac tej subwencji, bo jak juz ustaliSmy,
liczy sie ja na 30 wrze$nia?

Dyrektor PZPO DWD w Porabce Piotr Koziel:

Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Momencik, tylko skoncze.

W zwigzku z tym chcialabym zapytaé, jak panstwo sobie wyobrazajg przyszly los tych
placowek? Czemu one majg stuzyé? Dlaczego powiaty majg je utrzymywac, doplacajac
do nich, w sytuacji, w ktérej one nie wypelniaja potrzeb mieszkancow danego powiatu?

Caly problem z tym placowkami jest taki, ze jezeli one przestajg sie samofinan-
sowac, to powiat nawet nie moze za mocno ich finansowa¢. To wynika z tego, ze one
nie realizujg potrzeb uczniéw z danego powiatu, tylko najczeSciej uczniow z odlegltego
miejsca na przyklad z duzego miasta, ktorzy chcieliby w jaki§ sposéb w dobrych warun-
kach zdrowotnych - bo rozumiem, ze to sg czesto miejscowo§ci wypoczynkowe, rowniez
uzdrowiskowe — odpoczywac, uczy¢ sie, zdobywac nowe do§wiadczenia, integrowac, reha-
bilitowac. Czy nie powinien zosta¢ stworzony — by¢ moze, réwniez we wspotpracy z Mini-
sterstwem Zdrowia — system rekrutacji? Czy edukacja w tych placowkach nie powinna
by¢ tak potraktowana jak w szpitalach? W szpitalu nauczyciele ucza, mimo ze dzieci
sg tam rotacyjnie.

Posel Piotr Borys (KO):

W sanatorium.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

W szpitalu albo w sanatorium... Chodzi o to, jaki macie w ogble pomyst. Co ma by¢
w przyszlosci z tymi domami wezasow dzieciecych?

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:

Je§li mowimy o zmianie rozporzadzenia, ktore jest rozporzadzeniem z 30 marca tego
roku w sprawie niektorych publicznych placowek systemu oswiaty, to ono tak naprawde
nic nie zmienito w przepisach, jesli chodzi o domy wczaséw dzieciecych, ktére byly zapi-
sane w rozporzadzeniu z 11 maja 2021 r., ktére wygaslo z mocy prawa i te przepisy
zostaly wprost przeniesione do nowego rozporzadzenia. To nie jest tak, ze tym rozpo-
rzadzeniem z marca nagle co$ zostalo zmienione.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

A to wcze$niejsze rozporzadzenie z 2021 r.?

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:

To wczesniejsze rozporzadzenie z 21 maja 2021 r. bylo konsultowane szeroko, choé¢
ja w tym nie uczestniczytem. 11 sierpnia 2017 r. bylo zorganizowane spotkanie, w kto-
rym uczestniczyli zaréwno przedstawiciele Zespolu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komi-
sji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, dyrektorzy publicznych i niepublicz-
nych doméw wezaséw dzieciecych, jak i starosta powiatu tarnowskiego, wicestarosta
powiatu karkonoskiego, gdyz tam jest najbardziej rozwinieta siec.

Efektem tych konsultacji bylo okreslenie — wlagnie w tym rozporzadzeniu z 2017 r. -
minimalnego czasu pobytu uczniéw w domu wczaséw dzieciecych i przesuniecie wejscia
w zycie tego rozporzadzenia z 1 stycznia 2021 r. na 1 stycznia 2022 r. Chodzito general-
nie o to, zeby uporzadkowaé kwestie naliczania dotacji czy subwencji, zeby nie dublowaé
subwencjonowania uczniow w szkole, ktorzy w czasie szkoly, w ramach wycieczek czy
wypoczynku, sg wykazywani jako wychowankowie domu wczasow dzieciecych. I tylko,
a moze az, tyle. Nie bylo to zamiarem, ani nie jest zamiarem, likwidacja tych...
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Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze, ale czy pan nie zdaje sobie sprawy, ze to niedublowanie oznacza tyle, ze one,
po prostu, nie dostang tej subwencji? Poniewaz przeciez, jezeli kto§ jest uczniem jakiejs
innej szkoty, to...

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:
Jesli uczniowie wyjezdzajg na wycieczke, to jest jakis kosztorys i to jest placone, wtedy
to jest w ramach i na podstawie tych przepisow, ktore regulujg organizowanie wypo-
czynku i wycieczek.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Rozumiem, ze to wtedy juz przestaje by¢ dom wczasoéw dzieciecych, tylko staje sie komer-
cyjnym...

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:
Tak, dla tych uczniow.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
...czy potkomercyjnym miejscem, w ktorej organizujemy zielone szkoly, z nauczycielami
najczesciej wtedy nie z tych placowek, tylko z nauczycielami przejezdzajacym z tymi
uczniami. W zwigzku z tym zmienia sie charakter.

To moze powinniScie wprost powiedzie¢, ze tego typu polityka ma na celu zlikwi-
dowanie doméw wezaséw dzieciecych, bo jezeli oni nie majg szansy dosta¢ subwencji,
to znaczy, ze oni nie prowadzg w ogdle dzialalnosci edukacyjnej, nie majg nauczycieli
— mogg prowadzi¢ dzialalno§¢é komercyjng jako oérodki, w ktorych organizujg zielone
szkoty lub wczasy, ktore...

Posel Piotr Borys (KO):
Komercyjnie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Nie moga, bo tez nie maja...

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:
Wiasnie wtedy nie moga.

Dyrektor PZPO DWD w Porabce Piotr Koziel:
Starostwo powiatowe, organ prowadzacy nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze. Moze powiedzcie po prostu, ze nalezy to zlikwidowaé i powiaty moga sobie
sprzeda¢ te nieruchomosci, bo nie ma potrzeby edukacyjnej, z punktu widzenia pol-
skiego systemu edukacyjnego, zeby istnialy tego typu placowki. W takim razie, z czego
one maja sie utrzymac? Niech pan wyjasni, w jaki sposob maja one funkcjonowac w obec-
nym systemie?

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:
W roku szkolnym 2021/2022, bo ten rok mamy zamkniety w wykazie, liczba wychowan-
kéw pobytu w trakcie roku szkolnego to 32 832. To sa wykazani wychowankowie domow
wezasow dzieciecych, czyli dzieci, uczniowie, ktorzy korzystaja tam nie w ramach wypo-
czynku i w ramach wycieczek tylko jako wychowankowie DWD. Na wychowankow DWD
jest naliczana subwencja albo dotacja, w zaleznosci od tego, czy ten dom jest prowadzony
przez powiat czy przez inny podmiot.

Odnoénie do szczegblow sposobu naliczania czy wyliczania, to, niestety, nie mam tej
wiedzy — to jest w kompetencjach innego departamentu, ktérego przedstawiciela tutaj
nie ma. Rozumiem, ze jest potrzeba, zebySmy takg informacje przekazali na piSmie, wiec
to uczynimy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze, w takim razie poprosze.
Widze, ze zglaszal sie pan Piotr Borys, ale chcialabym, zeby ustosunkowali sie przed-
stawiciele doméw wczasow, a potem Piotr Borys, dobrze?
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Dyrektor PZPO DWD w Porabce Piotr Koziel:

Prosze panstwa, jezeli chodzi o naliczanie subwencji na wychowanka domu wczaséw
dzieciecych, to jest ona naliczana za poprzedni rok szkolny w liczbie §rednich poby-
tow wychowanka w danym domu dzielona przez 366, na kazdy dzien pobytu. Chodzi
o co najmniej 5-dniowe turnusy. Bardzo sie cieszymy, ze ten pigty dzien udato sie wiaczyé
do subwencjonowania, bo poprzednia wersja de facto wskazywala na okres 5-dniowy,
ale musialby trwac 6 dni, bo dzien wyjazdu nie byl liczony. Ministerstwo pochylito sie
nad tym i jak najbardziej nam pomoglo. Z tym, ze, podejrzewam, ze naliczona $rednia
wychowankow - to, co przedstawil pan dyrektor — w wiekszosci przypadkow dotyczy pla-
cowek niepublicznych. Nie wiem, w jaki sposob oni funkcja. To sg dla nas informacje nie
do konca jasne. Pewny jestem tego, ze w naszej placowce $rednia wczesniej wychodzita
ok. 2300 wychowankow rocznie, z ktorych wiekszo§é przebywala w placoéwce wlasnie
5-14 dni. Jezeli chodzi o pobyty trzydniowe, to wystepowaly one tylko w okresie week-
endow, poniewaz jezeli placowka jest wolna, ciezko jest mowic o tym, zeby nie wpuscié
kogo$ do tej placowki.

dJesli chodzi o dziatalno§é tego typu, ze my prowadzimy, nie wiem, jakie§ turnusy, nie
wiadomo skad, nie wiadomo jak, to nie mamy do tego podstawy prawnej. Rozporzadze-
nie nie wyklucza takiej dzialalnosci - to fakt. Natomiast pytanie moze bardziej do pana,
ktory jest przedstawicielem Zwigzku Powiatéw Polskich, w jaki sposéb powiaty maja
realizowac co$ takiego, co nie jest ani zadaniem wlasnym, ani zleconym w zadnej formie.
Czy to ma by¢ wylgcznie na zasadzie, ze nic nam nie zabrania, wiec mozna?

Pojawiajg sie znowu pewne problemy, jakie informacje mozemy pozyskiwac od rodzi-
cow dzieci. Czy mozemy braé¢ informacje o stanie zdrowia? Nie. Kiedy byl dom wcza-
sow dzieciecych, mieliSmy sprawe jasng — byl wniosek o pobyt dziecka w placéwce, byly
informacje, ktore musza zostaé podane. Teraz to jest kolejna rzecz, z ktorg sie borykamy,
i wolimy nie przyjmowac dzieci, jezeli mamy watpliwo$§¢ prawna, niz blednie wpisac
kogo$§ do systemu informacji o§wiatowej, zeby pdzniej za to odpowiadaé. Ja, jako dyrek-
tor, odpowiadam z dyscypliny finansowej, moje starostwo powiatowe rowniez musiatoby
- w przypadku czego$ takiego — zwracac¢ subwencje, a na to nie mozemy sobie pozwolic.
To jest trudne do zrealizowania, cho¢, faktycznie, rozporzadzenie w zadnym momencie,
w zadnym punkcie nie zabrania takiej dziatalnosci.

Sa jeszcze kolejne rzeczy, ktore sg nieuregulowane w zaden sposob. Jezeli chodzi
o odptatnosc, to jest to odptatnosé... W jakiej formie? Jaki jest to rodzaj dzialalnosci? Czy
to ma by¢ opodatkowane, czy to ma byc nieopodatkowane? I znowu nakreca sie kolejna
spirala, ktorej starostwo na pewno nie przeskoczy, bo to jest naprawde bardzo trudne,
a my sie borykamy z tym od 2020 r., kiedy pojawil sie projekt rozporzadzenia, ponie-
waz w listopadzie 2020 r. pojawil sie projekt, ktory miat wejs¢ w zycie 1 stycznia 2021 r.
Pézniej udalo sie to jeszcze przesunac o rok, faktycznie. Jeszcze wtedy byly konsultacje
z panig dyrektor Wilewska i mieliSmy wypracowany pewien projekt, ktory byl wczesniej
skonsultowany z panig minister Machalek. W czasie rozmow pojawit sie temat zmiany
funkcjonowania placéwek, ich przedefiniowania. Jezeli nie ma takiej potrzeby jak 50 lat
temu, a placowki istniejg i realizuja naprawde dobre rzeczy, to czy nie byloby stuszne
przedefiniowanie roli doméw wezasow dzieciecych. To jest temat, ktéry pojawit sie juz
w styczniu 2022 r.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze, ostatni glos, pan Piotr Borys. Jeszcze dam szybko odpowiedzieé¢ ministerstwu
i koficzymy.

Posel Piotr Borys (KO):
Ostatni glos. Prositbym, zeby pan dyrektor przekazal nam pisemnie informacje, ile — juz

w latach pelnych funkcjonowania rozporzadzenia — kosztowala panstwo polskie ta sub-
wencja dla osrodkéw wezaséw dzieciecych i jaka byla dokladnie rocznie...

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
I jak bylo przed rozporzadzeniem.
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Posel Piotr Borys (KO):

...1jak bylo przed wejSciem zmiany do rozporzadzenia. Czyli jakie to byly kwoty i ile
dzieci facznie skorzystalo z tego przez poszczegélne lata? Bedziemy mieli przynajmniej
obraz i wiedze dotyczacg skali. To po pierwsze.

Dyrektor PZPO DWD w Porabce Piotr Koziel:

Mam tutaj te wszystkie dane.

Posel Piotr Borys (KO):

Ale, zeby to zweryfikowac rowniez w ministerstwie.

Druga rzecz, szanowni panstwo, zniszczy¢ co$ jest bardzo tatwo. To mozna zrobic¢
w dwa, trzy lata — nie pozostanie §lad z dorobku kilkudziesieciu lat dobrych doswiadczen
— ale sprobujmy jeszcze raz, by¢ moze, przy wspélnej konsultacji z Komisjg Zdrowia.

Dzisiaj mamy naprawde nieprawdopodobnie wielkie potrzeby dzieci w tych obsza-
rach, o ktéorych mowiliSmy — w psychiatrii, zdrowiu psychicznym, sg problemy wycho-
wawcze w klasach. Przeciez mozecie pracowac tam przez tydzien najlepszymi formami:
mediacjami rowiesniczym, dziesigtkami ciekawych rzeczy, czego zaden nauczyciel, czy
wiekszoS¢ nauczycieli, nie robi na co dzien. To sg rzeczy, ktore pozostaja na cate zycie.
Sproébujcie sie wyspecjalizowac w takiej ofercie, by¢ moze, tych potrzeb, ktére wynikajg
z obecnego stanu dzieci po pandemii i, byé moze, nadamy temu zupelnie nowy sens
na zupelnie nowe czasy.

Tak jak kiedy$ powstawaly DWD, jako relikt przesztoSci, bo zadne dziecko nie wyjez-
dzalo po wojnie — by¢ moze, to byla praprzyczyna powstania — tak dzisiaj potrzeby
sg zupelnie gdzie indziej. Domy wczaséw dzieciecych wymagaja zmian jakoSciowych,
jezeli chodzi o potrzeby dziecka, i specjalistycznych, jezeli chodzi o to, co moze zaofero-
wac oSrodek wezasow dzieciecych. Jesli wezma sobie fajnego edukatora, psychologa itd.,
to moga zrobié¢ wielkie rzeczy. Sprobujcie przygotowaé oferte na nowe czasy. By¢ moze
to bedzie praprzyczyna tego, zebySmy rozmawiali na nowo, jak finansowac te osrodki,
szczegolnie te oSrodki publiczne, zeby nie zniknely z powierzchni ziemi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze jeszcze ministerstwo o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MEiN Wawrzyniec Roch Kowalski:

Panie posle, bardzo serdecznie dziekuje za takie podsumowanie. Mysle, ze to jest wla-
$nie ten bardzo pozadany kierunek. Na pewno jest potrzeba szerokiego spotkania,
wzajemnych konsultacji, pochylenia sie nad problemem, ktorego dzisiaj nie jesteSmy
w stanie rozwigzac, ale na pewno to jest potrzeba dzisiejszych czaséw. Pewnie trzeba
bedzie zaproponowac szerokie konsultacje, spotkanie robocze, zebyScie tez panstwo
mogli ze swojej strony — jako organy prowadzace, jako dyrektorzy tych doméw wezasow
dzieciecych — wyklarowac swoje potrzeby, oczekiwania. Mysle, ze wspolnymi sitami, przy
dobrej woli, uda nam sie wypracowac jakis§ konsensus. Deklaruje to na pewno ze swojej
strony na tyle, na ile to oczywiscie bedzie mozliwe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Lubnauer (KO):
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Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Czy sa jakie§ uwagi, wnioski? Nie widze.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.




