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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy

— podkomisji statej do spraw ekonomiki edukacji i nauki
(nr 5)

22 czerwca 2021 r.

Podkomisja stata do spraw ekonomiki edukac;ji i nauki, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Tomasza Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— omowienie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 1273) w zakresie dziatania Komisji Edukaciji, Nauki i Mlodziezy;

— przedstawienie przez postéw koreferentéw propozycji wnioskéw do opinii
Komisji w zakresie:

1) czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym;

2) agencji wykonawczych:

a) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

b) Narodowego Centrum Nauki;

3) panstwowych oséb prawnych:

a) Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej,

b) Centrum Lukasiewicz;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe poz. nr 43 (w zakresie szkolnic-

twa wyzszego);

5) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe;

6) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe poz. 29;

8) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-

torialnego w zakresie czesci oswiatowej:

a) wydatki;

9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe poz. 11, 26, 52, 62;
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10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem w zakresie dzia-
tow:

a) 801 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

11) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodztw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Murdzek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finans6w Samo-
rzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki,
Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, prof. Sta-
nistaw Filipowicz wiceprezes Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspélpracownikami, Michal Jana-
sik wiceprezes Centrum Lukasiewicz wraz ze wspotpracownikami, prof. Zbigniew Blocki dyrektor
Narodowego Centrum Nauki, dr inz. Wojciech Kamieniecki dyrektor Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, dr Zofia Sawicka zastepca dyrektora Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej wraz ze wspoélpracownikami oraz Karol Perkowski asystent posel Agnieszki
Dziemianowicz-Bak.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska, Agnieszka Kalinow-
ska-Wojcik i Krzysztof Kumor - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Mamy juz kworum. Otwieram posiedzenie podkomi-
sji stalej do spraw ekonomiki edukacji i nauki. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny
posiedzenia obejmuje punkt: oméwienie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z analizg Najwyzszej
Izby Kontroli (druk nr 1273) w zakresie dzialania Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy;
przedstawienie przez postow koreferentow propozycji wnioskéw do opinii Komisji
w zakresie czeSci przypisanych Komisji Edukacji. Czy sg uwagi do porzadku dziennego
posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Witam serdecznie wszystkich przybylych goSci, przedstawicieli administracji pan-
stwowej na czele z Wojciechem Murdzkiem, sekretarzem stanu w Ministerstwie Eduka-
¢ji i Nauki. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, mam uwage do prac naszej podkomisji. Tak jak to zawsze robili-
§my, bardzo prosze, aby panstwo przedstawiajacy budzet za ubiegly rok robili to bardzo
skrétowo, bo nasza podkomisja ma stuzyé temu, aby postowie koreferenci bardziej skon-
centrowali sie na pytaniach do panstwa, aby jak najlepiej przygotowac swoje koreferaty.
OczywiScie nie tylko koreferenci, ale takze inni postowie mogg przygotowac sie do kolej-
nych dni, bo w kolejnych dniach czesci budzetowe beda szerzej omawiane na posiedzeniu
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego: przedstawienie czesci przez dyspo-
nentow. Pkt 1-4 to czes¢ budzetowa 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz z Rezerwa
celowa poz. nr 43. Szanowni panstwo, jest jeszcze jedna uwaga techniczna. Mamy sale
do godz. 11:00, tak ze musimy wyrobi¢ sie w dwie godziny. Prosze o zabranie glosu sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, pana Wojciecha Murdzka.

4 g.k.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Wojciech Murdzek:

g.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z prosbg pana przewodniczgcego
postaram sie przedstawic temat realizacji budzetu za 2020 r. w jak najbardziej zwiezlej
formie. Mam nadzieje, ze to mi sie uda, bo material jest niezwykle obszerny. Zdajemy
sobie sprawe, ze jesli chodzi o cze$¢ 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, mamy kolejny
pelny rok funkcjonowania ustawy i rozstrzygnie¢ zwigzanych z finansami w aspekcie
szkolnictwa wyzszego i nauki. Pamietamy, ze istotng zmiang bylo pojawienie sie w miej-
sce dotychczasowych dotacji subwencji z calym mechanizmem pokazujacym sposob
liczenia §rodk6éw przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze i nauke. Z tg pamiecig pragne
przedstawic realizacje budzetu za 2020 r.

W czesci dochodéw w czesci 28 zaplanowano dochody o wysokosci 31 100 000 tys. z1.
Realizacja byla na poziomie 114 200 tys. zl, czyli 188,5%. Nie sg to olbrzymie kwoty,
a przyczyna zwiekszonych dochod6w jest prosta, czyli jest to pojawienie sie niewyko-
rzystanych $§rodkéw z jednostek zwigzanych umowami z NCBR-em i NCN-em. To nie-
wykorzystane dotacje na dzialalno§é dydaktyczng i badawcza. To jest przyczyna tego
zwiekszenia.

Jesli natomiast chodzi o wydatki budzetowe, wydatki zaplanowano w pieciu dziatach
budzetowych w tacznej kwocie 25 137 000 tys. zl. Nie bede juz czytal liczb po przecinku.
Po zmianie zmiana dotyczyla zwiekszenia o 610 000 tys. zt. Wydatki majatkowe, gléwnie
w dziale 730, zwiekszyly sie o kwote 569 000 tys. zt. Wszystkie te zmiany majg odzwier-
ciedlenie w wielu nietypowych ruchach zwigzanych z wybuchem pandemii COVID-19.
Mysle, ze to jest druga uwaga, ktora bedzie towarzyszylta wielu komentarzom, jesli cho-
dzi o budzet dotyczacy szkolnictwa wyzszego i nauki, ale tez budzet zwiazany z o§wiatg
i wychowaniem.

W konsekwencji tego zwiekszenia plan wydatkéow na 2020 r. to 25 747 000 tys. z1,
czyli jest taczne zwiekszenie o 780 000 tys. z1. Mysle, ze to jest punkt odniesienia. Mogly
mocniej pojawic sie wydatki niewygasajgce, poniewaz mozliwosci realizacyjne niektorych
rzeczy poprzez pandemie zderzyly sie z realnymi ograniczeniami. Wykonanie wydatkow
lacznie z wydatkami niewygasajacymi wyniosto 26 127 000 tys. zl, czyli jest to poziom
98,5% planu po zmianach.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 20 448 000 tys. zl, majatkowe w kwocie
1 049 000 tys. zl, a projekty unijne w Iacznej kwocie 4 381 000 tys. zl. Jak wspomnia-
tem, nie czytam juz liczb po przecinku. Nie bede tez szczegélowo wymieniat kwot, ale
4 000 000 tys. z1 to programy operacyjne: , Inteligentny rozwaj”, ,Wiedza edukacja roz-
woéj”, ,,Polska cyfrowa”, ,,Pomoc techniczna” i wkiady krajowe zwigzane z infrastruk-
turg naukowo-badawczg w ramach regionalnych programow operacyjnych. To sg glowne
filary tych érodkéw unijnych. Najwiekszy udzial w zrealizowanych wydatkach bieza-
cych — to juz jest stale zjawisko — miata grupa wydatkow, dotacji, subwencji w kwocie
19 639 000 tys. zI. W tym wydatki na subwencje z budzetu na utrzymanie i rozwdj
potencjalu dydaktycznego i badawczego to 15 214 000 tys. zi.

Cztery pozostate dzialy to: administracja publiczna — 62 000 tys. zt, obrona naro-
dowa — 150 000 tys. zl, ochrona zdrowia — 17 800 tys. zl, kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego — 17 900 tys. zl, rowniez z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajgcych.
W programach wieloletnich mamy dwa programy: ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kéw pracy”... To jest juz piaty etap, czyli program ten pojawia sie permanentnie. Poziom
to 12 500 tys. z1, tj. 100% realizacji, czyli petna realizacja. Uniwersytet Warszawski, tez
program wieloletni, lata 2016-2025, to 68 400 tys. z! i jest to poziom 82,5%. Jesli pan-
stwo pozwolicie, juz nie bede szczegélowo omawiat tych programéw.

P6zniej mamy filary funkcjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego, a mianowicie
dziatalno§¢ Narodowego Centrum Nauki. OczywiScie jesli beda pytania szczegélowe,
to mamy przedstawicieli NCN-u i NCBR-u. Myséle, ze w razie czego bedzie mozna pogle-
bi¢ te kwestie. Wydatki NCN-u ogétem w 2020 r. wyniosty tacznie 1 283 000 tys. z1,
tj. 96,7% wydatkéw ogdlem. OczywiScie skala tematyki i zadan jest obszerna. Przede
wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze wiekszo$¢ tych aktywnosci to przede wszyst-
kim badania podstawowe w formie réznych projektéow badawczych, zakupu aparatury,
stypendiow. Obszerny opis jest w przedstawionym Komisji materiale.
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju to bardzo istotna funkcja, ktora jest na styku
nauki i wdrozen. To bardzo obszerny material i duze iloSci projektéw. Skale zaanga-
zowan NCBR-u ilustrujg tez wydatki, ktore sg na poziomie 5 201 000 tys. zt. To 97%
wydatkow ogolem, je§li chodzi o wykonanie. Szereg projektow, realizowanych pro-
graméw, programy ,Strategmed”, ,Biostrateg”, , Techmastrateg”, , Gospostrateg”,
,Lider”... Pasjonowali$my sie tym szybkimi §ciezkami. One pojawily sie w funkcjonowa-
niu NCN-u i NCBR-u za sprawg covidowych §ciezek i bardzo znaczacych srodkow prze-
znaczonych na te, spolecznie jakze oczekiwang, aktywnosc. Dzieki temu zostal podjety
szereg ciekawych rozwigzan i projektow. MyS§le, ze efekty tej pracy tez bedziemy obser-
wowac.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej to stosunkowo mloda instytucja. Biorac
pod uwage jej specyfike, miata jedno z wiekszych wyzwan takich jak umiedzynarodo-
wienie, wymiany miedzynarodowe. Miala podejmowaé wszystkie te wyzwania w dobie
pandemii. NAWA wraz ze §rodkami europejskimi dysponowata budzetem 158 000 tys. z1.
Wydatki to 89 200 tys. z1, jak widaé, troche nizsze, ale jak na niezwykle trudny czas,
to przedefiniowanie réznych aktywnosci bylo bardzo wielkim wyzwaniem. W koncéwce
roku pojawily sie tez wyzwania o szczegélnym charakterze, zwigzane z relacjami z Bia-
torusia. Mysle, ze NAWA staneta na wysokos$ci zadania. Oczywiscie projekty te sa podej-
mowane i kontynuowane. MySle, ze to bardzo istotna rola agencji.

Swietowahémy dwa lata od powstania Sieci Badawczej Lukasiewicz. Myéle, ze klu-
czowe jest patrzenie w taki sposob, ze jest Centrum tukasiewicz isg 32 instytuty.
Wydatki samego Centrum tiukasiewicz to poziom 20 000 tys. zi, ale subwencja przeka-
zana dla instytutéow Sieci Badawczej Yiukasiewicz to juz poziom 274 000 tys. zt. Trwa
faza intensywnej organizacji, w zwigzku z tym cze§é wydatkow jest zwigzana z informa-
tyzacja, z kwestiami narzedzi do funkcjonowania. Mysle, ze intensywna praca instytu-
tow pokazuje to, co staramy sie podkreslaé, czyli to, ze inwestowanie w nauke przektada
sie p6zniej na zycie w realu. Zwigzek Sieci Badawczej Lukasiewicz, z wieloma wyzwa-
niami w gospodarce, jest powodem do satysfakcji.

Przy rezerwach celowych zwroécitbym uwage na jedng szczegélng rzecz. MieliSmy
tak, ze zaplanowali$my zwiekszenie wynagrodzen w sferze szkolnictwa wyzszego i mie-
liSmy przewidziane 800 000 tys. zI. Pandemia sprawila, ze decyzja pana premiera,
ministra finanséw §rodki te zostaly przekserowane wprost na walke z koronawirusem.
Wydawalo sie, ze bedzie to rok bez jakichkolwiek korekt, jesli chodzi o wynagrodzenia.
Po wielu dyskusjach udalo sie sprawi¢, zeby jednak pojawily sie Srodki z rezerwy celo-
wej 1 pojawito sie 200 000 tys. z1, a wynagrodzenia pracownikéw, juz nie w skali calego
roku, ale od 1 pazdziernika, zostaly podniesione ze skutkami przechodzacymi na rok
obecny. To oczywiscie dotyczyto nie tylko uczelni nadzorowanych przez ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego, ale tez uczelni nadzorowanych przez ministra zdrowia, mini-
stra kultury i dziedzictwa narodowego, ministra obrony narodowej, ministra infrastruk-
tury, spraw wewnetrznych i administracji, czyli wszyscy skorzystali na tym przesunieciu
i na tej rezerwie.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, od razu krociutko przejde do czesci budzetowej
28, bo jest czes¢ budzetowa 67 — Polska Akademia Nauk. Powiem bardzo, bardzo skré-
towo. Przeznaczone tutaj Srodki to 151 700 tys. zl, a po stronie wydatkow mamy do czy-
nienia z kwotg ponad 90 000 tys. zt w podziale na dotacje podmiotowa, dotacje celowa
na inwestycje, dotacje celowa na zadania w zakresie ksztalcenia i na wklad wiasny
w programie operacyjnym ,Infrastruktura i Srodowisko”. Oczywiscie to, jak podzialy te
wygladaja, jest szczegbélowo opisane. Moze podam dwie kwoty: na dziatalno$¢ organow
i korporacji uczonych przeznaczona jest kwota 15 300 tys. z1, natomiast na dzialalnosé¢
pomocniczych jednostek kwota ponad 40 000 tys. z1. Jednostki te sg szczegotowo wymie-
nione w materiale. Wydatki majatkowe Polskiej Akademii Nauk to zaplanowana kwota
2500 tys. zl, a po zmianach — 4800 tys. zt, méwigc bardzo skrétowo, chyba szybciej sie
nie da.

g.k.
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Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz o zabranie glosu prosze panig posel Agnieszke
Dziemianowicz-Bak.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, szanowni goscie, po zapo-
znaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowej w 2020 r. w czeSci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka, agencji wykonawczych: Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju, Narodowego Centrum Nauki, panstwowych oséb prawnych: Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, Centrum fukasiewicz oraz czesci 83 — Rezerwy celowe, a takze
po analizie opinii Biura Analiz Sejmowych oraz opinii Najwyzszej Izby Kontroli, w kto-
rych zawarta byla pozytywna ocena wykonania budzetu finansowego we wskazanym
zakresie, bede wnosi¢, by sejmowa Komisja Edukacji rowniez wydala w tej sprawie opi-
nie pozytywna.

Jednoczeénie po lekturze opinii BAS-u i NIK-u z wykonania budzetu mam kilka
pytan, na ktoére prositabym o odpowiedz, zeby méc precyzyjniej przygotowacé sie na wyglo-
szenie referatu podczas posiedzenia Komisji Edukacji. Pierwsze pytanie to pytanie o to,
dlaczego NCBR zrealizowal jedynie 64,9% planu, jesli chodzi o dotacje celowa na inwe-
stycje z budzetu panstwa? Drugie pytanie jest o to, dlaczego zdecydowano sie na zmniej-
szenie srodkow dla NAWA i dlaczego skorygowano plan finansowy NCN-u? Chcialabym
takze dowiedziec sie, jakie konkretnie dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem rozprze-
strzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 przedsiewzielo Centrum fukasiewicz?

Ostatnie pytanie dotyczy wzrostu wynagrodzen, o ktérym pan wspominal. Planowany
wzrost wynagrodzen dla pracownikow uczelni publicznych wynosit 6%. Jak rozumiem,
zostalo to zmienione i skorygowane. Chciatabym wiedziec, ile finalnie procent wzrostu
wynagrodzenia dla pracownikéw uczelni publicznych bylo w 2020 r. Jednocze$nie bar-
dzo prosilabym o udzielenie takiej informacji z podzialem na pracownikéw naukowych
i pracownikow administracyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zadac¢ pytania do tej czesci?
Bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Bardzo dziekuje. Chciatabym spyta¢ o NAWA. Wiemy, ze zostaly pomniejszone §rodki,
jednoczesnie doszlo do... Nie to, ze doszlo. Sytuacja nadal jest dramatyczna, jesli cho-
dzi o jedno z zadan nadzorowanych przez NAWA. Jest to certyfikacja znajomosci jezyka
polskiego jako obcego. Prosze o odpowiedz. Dlaczego cudzoziemcy, ale niekoniecznie
cudzoziemcy, bo czesto sg to Polacy czy osoby pochodzenia polskiego, ktorzy chcieliby
ten egzamin zdaé, by uzyska¢ obywatelstwo, majg trudnosSci nie do pokonania? Jeden
z przypadkow to pottora roku, kiedy cztowiek nie mogt zapisac sie na taki egzamin. Prze-
szlam calg droge dopytywania o to, jaki jest tego powdd.

Ostatecznie nadzor NAWA jest nie tylko niewystarczajacy, ale i nierozwiazujacy pro-
blemu. Czy tym powodem jest zmniejszenie Srodkéw? Nie uzyskalam odpowiedzi. Zapisy,
tylko drogg internetowa, na egzamin z jezyka polskiego trwaja trzy minuty: zaczynaja sie
np. o godz. 8:00, a 0 godz. 8:03 juz nie mozna sie zapisac. Tak jak méwie, sg to przypadki
zupelnie dramatyczne. Rocznie przeprowadzanych jest obecnie ok. 6 tys. egzaminéw,
a potrzeby zdefiniowane przez MEIN to jakie$ 20 tys. Jesli NAWA nadzoruje to zada-
nie... Wiem, ze méwimy o budzecie, ale w kontekécie tego pomniejszonego budzetu moze
to jest powodem? Prositabym o odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy jeszcze kto§ z panstwa ma pytania? Jezeli nie, to czy
pan dyrektor Piotr Prokopczyk chciatby co$ dodaé do tego punktu? Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

g.k. 7
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Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby

Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zostala juz przedstawiona
informacja o pozytywnej ocenie, ktorg wydat NIK, jezeli chodzi o cze§é 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka. Dla uszczegélowienia chcialbym tylko doda¢, jakg kwote zbadaliSmy
i jakie byly nieprawidtowo$ci. W wyniku kontroli 6,7% wydatkéw z budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w czesci 28 stwierdzono, ze zostaly one zrealizowane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem przepiséw regulujacych tryb wykonywania
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Jezeli chodzi o stwierdzone nieprawidlowoSci w ramach czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze
inauka, trzeba podkresli¢, ze nie mialy one istotnego wplywu na ocene wykonania budzetu
panstwa w tej czesci, a dotyczyly w szczegblnosci nierzetelnego rozliczenia dotacji celowych
wydatkowanych w 2020 r. przez Politechnike Gdanska, Politechnike Wroctawska oraz Insty-
tut Chemii Bioorganicznej PAN na laczng kwote 5 773 500 zl, opartego jedynie na ogolnej
kwocie poniesionych kosztéw wykazanych w sprawozdaniach, i przekazania z op6Znieniem
wynoszacym 35 149 pierwszych transz dotacji wynikajacych z umoéw zawartych z trzema
jednostkami. Pojawila sie tez nieprawidlowo$¢ dotyczaca niespelniania wymogéw ustawy
o rachunkowosci, jezeli chodzi o zasady polityki rachunkowo§ci jednostki. Dotyczyto to m.in.
kwestii okre§lania struktury zbioré6w danych i wzajemnych powigzan oraz funkcji w organi-
zacji caloSci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, a takze zamieszczania
opisu systemu informatycznego.

StwierdziliSmy tez niezatwierdzenie do 10 lutego 2021 r. w sposéb trwaly zapisow
na kontach ksiegowych dysponenta giéwnego czesci 28, co bylo niezgodne z art. 23
ustawy o rachunkowosci, w efekcie czego sprawozdania budzetowe przez dysponenta
glownego czesci 28 za grudzien 2020 r. sporzadzone zostaly na podstawie niezatwierdzo-
nych dokumentow ksiegowych, jak rowniez dokonywanie w 2020 r. zapisow na kontach
ksiegi glownej odbylo sie z naruszeniem zasady podwdjnego zapisu okreslonej w art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Dodatkowo NIK stwierdzit, ze nie doszlo do skorzystania
z mozliwosci kontroli merytorycznej sprawozdan ztozonych przez Biuro Rady Doskona-
tosci Naukowej, ograniczajgc sie jedynie do kontroli formalno-rachunkowe;.

Jezeli chodzi o kwestie sprawozdan, trzeba podkresli¢, ze sprawozdania 1gczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka na pod-
stawie sprawozdan jednostkowych terminowo i prawidlowo pod wzgledem rachunko-
wym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki oraz
dysponenta gtéwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dodat-
kowo stosowany system kontroli zarzadczej w racjonalny sposob zapewnil prawidlowosc
i rzetelno§¢ sporzadzania sprawozdan dysponenta gléwnego w zakresie jego dochodow
i wydatkow oraz urzedu obslugujacego ministra. Ksiegi rachunkowe dysponenta cze-
Sci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka prowadzono prawidlowo, z zachowaniem ciggloSci
i kompletnosci ewidencji operacji gospodarczych.

Dodatkowo chcialbym powiedziec¢, ze sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznoSciach i zobowigzaniach.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych w czesci 28, stanowigcych
podstawe sporzadzania wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano niepra-
widlowosci, ktore wskazywalyby, ze w zakresie obejmujacym zapisy dotyczagce dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznoéci i zobowigzan ksiegi te byly prowadzone
nieprawidlowo.

Jezeli chodzi o kwestie rezerw celowych, to w ramach kontroli szczegélowym bada-
niem objeliSmy poz. 31, poz. 49 oraz poz. 20 rezerw celowych, natomiast w ramach
szczegotowej kontroli nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci. Dodatkowo w ramach kon-
troli wykonania budzetu panstwa zajeliémy sie kontrolg realizacji projektow realizowa-
nych przez 16 uczelni publicznych w ramach programu operacyjnego ,,Wiedza edukacja
rozw0j”. Tutaj rowniez NIK pozytywnie ocenil dzialalnoé¢ kontrolowanych jednostek
w zakresie wykorzystania §rodkéw z budzetu panstwa oraz budzetu §rodkéw europej-
skich w ramach realizacji projektéw powyzszego programu operacyjnego. Stwierdzone
nieprawidlowoSci dotyczyly natomiast kwoty 166 tys. zt i nie wplynely na te ocene.

8 g.k.
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Z mojej strony to wszystko. Oczywiscie jezeli beda jakie§ pytania, chetnie udzielimy
odpowiedzi. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Panie ministrze, prosze teraz o udzielenie odpowie-
dzi na pytania od pan poset.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Jesli chodzi o odpowiedzi, w przypadku NCBR-u jest to celowe przesuniecie zadan. Czas
pandemii sprawil, ze zakupy ocenione zostaly tak, ze moga poczekac, natomiast koncen-
tracja poszla w kierunku prac zwigzanych z oprogramowaniem i wzmocnieniem. Tutaj
srodki w takiej wysokosci nie byly potrzebne.

Jesli chodzi o zmniejszenie w NAWA, prosze uwierzy¢, ze wielkim wysitkiem NAWA
i ministerstwa szukaliSémy przestrzeni, gdzie przy zablokowanych granicach i przerwa-
niu naturalnych powigzan, ktore sa, rzeczywiScie udaloby sie zachowac aktywnosc,
przej$¢ rowniez w wymiarze miedzynarodowym na kontakty zdalne. Projekty, ktore
mogly by¢ realizowane, byly realizowane, tak ze zmniejszenie odzwierciedlalo realia,
w ktorych znalazly sie wszystkie miedzynarodowe projekty. Wedlug mojej oceny suk-
cesem jest to, ze w tak duzym stopniu udalo sie jednak przej$¢ na wszystkie zmienione
kontakty i budowac pozycje, ktéra, mam nadzieje, bardzo wyraznie zaowocuje w czasie
po pandemii.

Jesli chodzi o §rodki zwigzane z NCN-em, korekta zostata przeprowadzona w kon-
takcie z NCN-em. Nie jest to duza korekta. Wydaje sie, ze ona tez odzwierciedla realng
ocene mozliwosci, bo niektore rzeczy nie moga by¢ realizowane w takim wymiarze jak
pierwotne plany czy zalozenia sprzed pandemii. Mam nadzieje — przed chwilg nawet
o tym rozmawialiémy — ze wracajac do normalnoSci, §rodki przeznaczone w kolejnym
budzecie na NCN bedg adekwatne do zadan, bo czas ten nie zostal zmarnowany. Wcho-
dzenie w nowy okres §rodkow zewnetrznych, projektéow w oparciu o Horyzont Europa
bedzie wymagal zwiekszenia tych srodkéw, tak ze mam nadzieje, ze w normalnej sytuacji
korekta ta zostanie juz wystarczajaco nadrobiona.

Jesli chodzi o covidowe aktywnosci Centrum Yiukasiewicz, to udalo sie uruchomié pro-
dukcje tych maseczek, ktéra trwa do dzisiaj. To jest wlasna, w 100% krajowa dostawa,
jesli chodzi o komponenty. Produkcja ta zostala uruchomiona. Myéle, ze sztandarowy
projekt to projekt zwigzany z respiratorem. Projekt ten dostal nawet w tamtym tygo-
dniu nagrode jako polski produkt przysztoSci. Teraz jest na etapie badan na zwierzetach,
czyli przechodzimy w kolejng faze. Jezeli wszystko przebiegnie pomySlnie, a wszystko
na to wskazuje, zresztg taka jest opinia konsultanta krajowego, to mysle, ze bedzie
to etap przygotowania do ewentualnej produkeji. Drugi mocno akcentowany projekt
to Ventil, czyli mozliwo§¢ pracy jednego respiratora i niezaleznego wentylowania dwoch
pluc, ewentualnie dwoch pacjentéw, chociaz je§li chodzi o dwéch pacjentéw, to potrzebne
sg jeszcze pewne korekty. By¢é moze uda polaczyé sie te dwa projekty i bedzie Ventil razy
dwa, ktéry pozwoli patrzeé na respiratory, i polski respirator.

Jesli chodzi o podwyzki, to jest to 6%, tylko, tak jak powiedzialem, jest to od paz-
dziernika. Jest wiec 6% — skutek przechodzacy w takiej wysokosci, czyli tak jak pier-
wotne zalozenie co do skali podwyzek. Natomiast niestety covidowe przesuniecie — takie,
ze liczymy od pazdziernika - jest kwestia, ktorg skomentowaltem.

Co tu jeszcze mamy?

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):

Kwestia podzialu pracownikéw na pracownikéw naukowych i administracyjnych.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

g.k.

Tutaj bedzie ktopot, bo moglibySmy zrobi¢ jedynie zestawienie wybranych uczelni albo
czesci, poniewaz to jest réznicowane. To nie jest liczone przez nas, czyli jest czynnik
autonomii uczelni. Wiadze uczelni i rektor decyduja, jak te podzialy wygladaja wewnatrz
uczelni. Mozna byloby ewentualnie zilustrowac to przykladem jednej czy drugiej uczelni,
natomiast nie jest to liczone z poziomu ministerstwa.
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Jesli chodzi o kwestie egzaminéw i jezyka polskiego, to nie jest to kwestia budzetowa.
Nie ma zadnych powodow, zeby 1gczyé to z finansami. Na posiedzeniu Komisji minister
Bernacki wyjasnial to zagadnienie dosy¢ szczegétowo. MySle, ze jest to w zapisach Komi-
sji. Jezeli bedzie potrzeba, mozemy wroci¢ do tematu, ale nie jest to kwestia zalezna
od finanséw. To chyba wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Szanowni panstwo, przechodzimy do pkt 5 — Polska
Akademia Nauk. Pan minister juz o nim wspomnial, ale jezeli pan prof. Stanistaw Fili-
powicz, wiceprezes PAN, chce doda¢ kilka stéw, to bardzo prosze w skrocie odniesé sie
do budzetu.

Wiceprezes Polskiej Akademii Nauk prof. Stanislaw Filipowicz:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem podziekowa¢ panu mini-
strowi za wyczerpujace przedstawienie wszystkich najistotniejszych elementéw naszego
sprawozdania. Oczywiscie jesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na pytania. Whrew pozorom
mySle, ze pewne kwestie powinni§my wyjasniac blizej. Sg ze mng pan Latala, kanclerz
Polskiej Akademii Nauk, i dyrektor Biura Finansow i Budzetu, pani Malgorzata Necula.
W kazdej chwili jesteSmy gotowi przedstawi¢ nieodzowne wyjasnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie profesorze. O zabranie glosu prosze teraz koreferenta do tej cze-
Sci budzetowej, panig Joanne Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

10

Bardzo dziekuje. Czesé 67 dotyczaca Polskiej Akademii Nauk nie byta poddana badaniom
NIK-u. Mam odpowiedz, ze niezbyt wielki budzet PAN bedzie badany przez NIK co dwa
lata i to byl ten rok, kiedy badany nie by1.

Wykonanie jest wysokie, w zwigzku z czym zwykle powyzej 97%, z wyjatkiem jednej
pozycji, o ktorg chcialabym spytac. Jest to: Upowszechnianie, promocja oraz popula-
ryzacja nauki. Na pewno wiedzieli panstwo, ze bedzie takie pytanie. Zadania 10, 1, 3.
Proponowane mierniki to 130%, wykonanie to 36%. Wyjasnienie jest takie, ze powodem
niewykonania budzetu byla pandemia. Gdy spojrzymy na opis podejmowanych zadan
— jest to str. 17 — to jednak fakt ten jest niepokojgcy. Podane podejmowane zadania
to 37 czasopism - jak rozumiem, nie podejmowanych w danym roku, tylko realizowanych
od dawna, a wiec byla kontynuacja — i 17 publikacji. Wskazany temat tez nie przeko-
nuje, chcialabym zatem dowiedzie¢ sie, jakie zadania nie mogtly by¢ podjete. Rozumiem,
ze prawdopodobnie byly to konferencje, ale czy tylko? Czy tak niski poziom wykonania
jest uzasadniony? To jest jedna rzecz.

Rzecz druga. Prosilabym o spojrzenie na tabele nr 3. To sg §rednie wynagrodzenia,
jak rozumiem, wynagrodzenia brutto. Sg dwa problemy. Jeden to ogromna rozbieznosc.
Rozumiem, ze w stacjach zagranicznych — nie méwie ,nie”, te stacje sg niezmiernie
potrzebne —wynagrodzenia te prawdopodobnie sg wieksze, bo takg odpowiedZ zaraz
otrzymamy, z powodu znacznie wiekszych §rodkow potrzebnych na utrzymanie. Nie-
mniej jednak jesli srednie wynagrodzenie, prosze spojrzeé na archiwa, to 4100 zt brutto,
to jest to suma niezmiernie niska. Takze merytoryczne stanowiska, np. biblioteka
kunicka, biblioteka gdanska, to niecate 5 tys. z1, wiec ogromnie nisko.

Chcialabym takze prosi¢ o odpowiedz przedstawiciela PAN co do wynagrodzen stacji
badawczych. Interesuje mnie szczegélnie stacja w Berlinie, ktora jest ogromnie aktywna
i w ktorej mimo pandemii dzialo sie naprawde wiele — jest to nie tylko opis, ale sa to opi-
nie uzyskiwane takze od Polakéw z Berlina, ze dzialalno§é tam istotnie byla wielka.
Tymczasem na tle innych placowek, innych stacji wynagrodzenie jest doS¢ mizerne.

Jeszcze jedno. Pozwolicie panstwo, ze tylko spytam. Nie dotyczy to kwestii budzeto-
wych. Czy Rzym ma juz dyrektora, czy po panu Salwie nadal nie ma dyrektora? Tego
po prostu nie wiem. Gdybym mogla uzyska¢ odpowiedz, bylabym wdzieczna. Prosze
o odpowiedZ na pytania, szczegélnie na to dotyczace promocji nauki, bo mniej wiecej
na kazdym posiedzeniu dotyczacym nauki i szkolnictwa wyzszego méwimy o koniecz-
no$ci umiedzynarodowienia badan, o maksymalnej promocji. Zatem mimo ze dla wszyst-

g.k.
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kich ten rok byt bardzo trudny, chciatabym miec to przekonanie, ze niewykorzystywanie
§rodkéw budzetowych na promocje istotnie bylo konieczne i ze nie mozna bylo realizo-
wacé tego zadania w postaci jakich§ innych dziatan. Dziekuje bardzo i czekam na odpo-
wiedzi. Mysle, ze nie tylko ja.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Czy pan dyrektor Piotr Prokopczyk chcialby dodaé¢ cos
do tego tematu? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Tak jak powiedziala pani koreferent, zgodnie z przyjetym programem
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., czeSci budzetowe nie byly obejmo-
wane kontrolg. One bedg obejmowane kontrolg cyklicznie. Musze dodagé, ze jezeli cho-
dzi o czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk, to poprzednie kontrole daly pozytywna ocene.
Mowie o poprzednich latach. Z mojej strony to tyle. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy do tego punktu majag panstwo jeszcze pytania?
Nie widze. Panie ministrze, teraz pan minister czy przedstawiciele PAN? PAN. Prosimy
pana wiceprezesa.

Wiceprezes PAN prof. Stanistaw Filipowicz:
Bardzo dziekuje. Chcialbym podziekowaé pani posel za zapytania i jednocze$nie prze-
kazacé glos panu kanclerzowi, ktory udzieli wyjasnien zwigzanych z postawionymi pyta-
niami. Prosze bardzo.

Kanclerz Polskiej Akademii Nauk Tadeusz Latala:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, oczy-
wiScie jesteSmy $wiadomi tego, w jakich warunkach realizowany byl budzet w 2020 r.
Wskaznik, ktéry opisuje dzialalno§é upowszechniajaca, o ktéra pyta pani posel, wyraznie
wskazuje, ze zaplanowanych przedsiewziec¢ nie udalo sie zrealizowac.

Natomiast chcialbym powiedziec, ze érodki na dziatalno§¢é upowszechniajacg i pro-
mocje nauki sg wydatkowane na przedsiewziecia realizowane nie tylko w samej Polskiej
Akademii Nauk, ale rowniez na réznego rodzaju przedsiewziecia realizowane wspolnie
z wiekszo§cig instytucji naukowych w Polsce. Jezeli bylo tak, ze w okresie 2020 r. w wiek-
szo§ci uniwersytetow funkcjonowano w trybie pracy zdalnej, to ta realizacja przedsie-
wziec typu konferencje byta bardzo ograniczona. Te, ktore sie wydarzyly, by realizowane
w formie zdalnej, co oczywiscie nie generowalo wielkosci §rodkow, ktore tradycyjnie
wydatkowane byly przez akademie na te cele. Oczywiscie robiliémy wszystko, co byto
mozliwe, zeby realizowaé te dzialalnosé. Ona byla realizowana zaréwno w jednostkach
krajowych, jak i w stacjach zagranicznych, o ktorych méwita pani posel. Niemniej jed-
nak, zeby wykona¢ budzet, wielokrotnie zwracaliSmy sie z wnioskami do ministerstwa,
wtedy jeszcze Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, o zmiany w planie finanso-
wym i w podziale dotacji w czeSci 67. Znaczgco zwiekszona zostala ilo$¢ srodkéw prze-
znaczonych m.in. na inwestycje i remonty nieruchomosci w akademii. To, co zostalo
zrealizowane, jesli chodzi o dzialalno§¢é upowszechniajgcg, to oczywiScie wydawnictwa
realizowane standardowo, te, ktore wydaje akademia. Przy czym, tak jak powiedziatem,
w szczegolnoSci przedsiewziecia typu konferencje byly realizowane tylko w formie zdal-
nej, co generowalo znaczgce oszczednoSci.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wynagrodzenia w stacjach zagranicznych, to oczy-
wiScie nie sg proste kwestie. Trzeba brac¢ pod uwage to, ze w stacjach zagranicznych
koszty utrzymania pracownikéw sg znaczgco wyzsze niz w jednostkach krajowych. Oczy-
wiScie zabiegamy o to, zeby zwiekszy¢ poziom wynagrodzen w jednostkach krajowych,
ale to oczywiscie jest uzaleznione od wielkosci dotacji, jakie PAN otrzymuje w czesci 67.
Chciatem powiedziec, ze wynagrodzenia te sg regulowane rozporzadzeniem ministerial-
nym, wiec nie jest tak, ze to kanclerz ustala poszczegolne wynagrodzenia. To sg widetki
z rozporzadzenia. Pracownicy o najmniejszym statusie otrzymujg wynagrodzenie z dol-
nej czeSci widetek, a eksperci, ktorzy sg w stacjach zagranicznych, czy dyrektorzy tych
jednostek otrzymujg wynagrodzenie z gornej czesci. To sa oczywiscie mate sktady oso-

g.k. 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 5)

bowe. Jedna pensja dyrektorska moze znaczgco wplywac na wyzszy poziom Sredniej,
wiec trzeba byloby szczegotowo przeanalizowaé poszczegdlne stanowiska pracy, zeby
moc dokladnie wyjaénic te Srednia. Stacja w Berlinie jest jedng z wiekszych, a jesli chodzi
o sktad osobowy, jest najwiekszg stacjg zagraniczng. To powoduje, ze Srednia jest nizsza
w stosunku do tych jednostek, gdzie zespol czteroosobowy z dyrektorem w sktadzie pod-
nosi wysoko§¢ §redniej wynagrodzen.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli sa dodatkowe pytania,
jesteSmy sklonni na nie odpowiedzieé¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje panu kanclerzowi. Rozumiem, ze odpowiedzi zostaly udzielone. Sza-
nowni panstwo, jeszcze pani posel.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Poniewaz odpowiedzi zostaly udzielone — moze nie w pelni sg one satysfakcjonujace, ale
pewne kwestie jeszcze bedzie mozna wyjasni¢ — wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie
tej czeSci budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Szanowni panstwo, przechodzimy do pkt 6, tj. do czeSci
budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie wraz z rezerwg celowg poz. 29. Bardzo prosze
pana ministra o skrotowe przedstawienie tej czesci budzetowe;.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w czesci 30 — O§wiata i wychowanie w cze-
Sci dochod6éw zrealizowanych za 2020 r. jest jedynie informacja, ze plan opiewal
na 5951 tys. zt. Dochody te zostaly zwiekszone do poziomu ponad 7000 tys. zt. Szcze-
gblowo pokazalismy, z jakiego tytulu zostaly zwiekszone. Nie bede juz czytal, zeby nie
przedtuzac.

W wydatkach budzetowych zaplanowano wydatki w wysokosci 467 000 tys. zi. Tu tez
bede ograniczal sie do kwot w milionach, pomijajac szczegoly, zeby bylo szybciej. Plan
po zmianach wzrést do 546 000 tys. zl. Zostal zrealizowany w 91%. OczywiScie najwyz-
sze wydatki to dzial 801 - Oéwiata i wychowanie: 438 000 tys. zt. To realizacja w ponad
90%. Pézniej sa juz zdecydowanie mniejsze kwoty w dziale 150 — przetworstwo prze-
myslowe, natomiast administracja publiczna zwigzana przede wszystkim z funkcjono-
waniem ministerstwa to ponad 42 000 tys. zl. Ochrona zdrowia to ponad 3000 tys. zl.
Dzial 853 to pozostale zadania zwigzane z kursami jezyka polskiego dla repatriantow
i czlonkow najblizszej rodziny.

Podkreslam, chociaz pani posel, ktora interesowala sie kwestiami jezykowymi,
wyszla, ze to 485 tys. zl, edukacyjna opieka wychowawcza to ponad 2000 tys. zi, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego to 10 000 tys. zl. To jest dotacja podmiotowa Centrum
Nauki Kopernik. Po potgczeniu ministerstw na ten cel bedziemy juz mieli polaczone
strumienie dwoch ministerstw.

Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci O§wiata i wychowanie i plan po zmia-
nach to 164 000 tys. zl, tj. 95% realizacji. Myéle, ze to w skrocie. OczywiScie osobng kwe-
stig jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlne;j. Jesli pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
To za chwile, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
OK, dobrze.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz o zabranie glosu prosze koreferenta, pana posta
Stawomira Skwarka.

Posel Stawomir Skwarek (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo krotko. Najpierw konkluzja: wniosek
bedzie taki, zeby pozytywnie zaopiniowa¢ budzet panstwa w czesci 30 — Oswiata i wycho-
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wanie wraz z rezerwg celowa poz. 29, czyli podwyzszenie wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez organ admi-
nistracji rzagdowe;j.

Mam jednak do pana ministra pytanie, poniewaz w czesci 30 w budzecie po zmianach
wydatki byly planowane w dziewieciu dzialach klasyfikacji, a realizacja nastgpita tylko
w siedmiu dziatach. Wydatki w dzialach 752 — Obrona narodowa oraz 754 — Bezpieczen-
stwo publiczne nie zostaly wykonane w ogéle i jest to 0,0%. To oczywiScie nie sa wielkie
kwoty. One sg nawet w kwestii budzetu panstwa, ale jak czyta sie dokumenty Biura
Analiz Sejmowych, to sa kwoty nawet 1 zl, 2 zl, a przy dziale Obrona narodowa i Bezpie-
czenstwo publiczne sg to kwoty 26,6 tys. zt. Dlaczego nie zostaly wykonane i na co byly
zaplanowane?

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Odpowiem od razu. Chodzi o szkolenia obronne urzednikéw i zarzadzanie kryzysowe.
Odegraly role dwa aspekty: kwestia pandemii i kwestia polgczenia dwoch ministerstw.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Panie ministrze, zaniepokoita mnie tez w dziale 801, w rozdziale 80195 ,,pozostala dzia-
talnoé¢”. Tutaj na dwa dzialania... Wykonanie bylo na poziomie 76%. Rozumiem, ze jest
uzasadnienie, ze na te dwa dzialania: 24 i 15 - przy czym dzialanie 24 to utworzenie
osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegbélnym uwzglednie-
niem wezesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepetlnosprawno-
Sci, a dziatanie 15 to pomoc uczennicom w cigzy — rzutowaly na wykonanie na poziomie
76%. Moje pytanie jest takie, czy Srodki te zostaly przesuniete? Czy te dzialania nie
sq zagrozone?

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Dzialania nie sg zagrozone. OczywiScie musi nastapi¢ przesuniecie w czasie, poniewaz
z racji pandemii dostep do odpowiednich placéwek byl ograniczony i praca czy zmiana
sposobu pracy kadry warunkowala niemozliwo§¢ wykorzystania tych srodkow. Mysle,
ze wracamy do tych zadan i beda one realizowane.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, czy pan dyrektor Piotr Prokopczyk
chcialtby co§ dodaé do tej czesci budzetowej? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

g.k.

Bardzo uprzejmie dziekuje. Szanowni panstwo, NIK pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 30 — O$wiata i wykonanie. W ramach kontroli
przeprowadzonych przez NIK zbadano 9,9% wydatkow zrealizowanych w czesci 30,
tj. 64 905,2 tys. zt z budzetu panstwa oraz z budzetu $rodkéw europejskich. Na podsta-
wie zbadanych wydatkow stwierdzono, ze zostaly one zrealizowane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem przepisow regulujacych tryb wykonania poszczegolnych
wydatkow. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu $rodkow.

Dodatkowo trzeba podkreslié, ze sprawozdania gczne zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 30 — O$wiata i wychowanie na podstawie sprawozdan jednostkowych
wlasnych i podleglych jednostek terminowo i prawidlowo pod wzgledem rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki oraz dys-
ponenta gléwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowosc¢ i rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan dysponenta glownego w zakresie jego dochodéw i wydatkow
oraz urzedu obslugujacego ministra. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane
o kwotach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno§ciach i zobowigzaniach.

Dodatkowo w ramach samej kontroli zbadaliSmy réwniez wydatki, ktére byly pono-
szone w ramach rezerwy celowej. Szczegélowemu badaniu poddano wydatkowanie §rod-
koéw z rezerwy celowej z poz. 68, 73 i 33. Trzeba wskazac, ze Srodki otrzymane z wyzej
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wymienionych rezerw zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, natomiast doszto
do sytuacji niewykorzystania pewnych kwot, ale one wynikaly badz z nizszych kosztow
ushug telekomunikacyjnych lub kosztow ponoszonych z tytulu energii elektrycznej, jak
roéwniez ze zmniejszenia liczby zadan — méwimy o programie ,,Za zyciem” - ze wzgledu
na sytuacje epidemiologiczng kraju. W tym obszarze to wszystko z mojej strony. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy kto§ z panstwa ma jeszcze pytanie do tej czeSci
budzetowej? Jezeli nie, to bardzo dziekuje. Pan minister od razu udzielil juz odpowiedzi
w tej czeSci, wiec od razu przechodzimy do realizacji pkt 8 i 9 — Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzadu terytorialnego i Rezerwy celowe, poz. 11, 26, 52, 62. Bardzo prosze
pana ministra Wojciecha Murdzka o przedstawienie tego punktu.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

14

Jesli chodzi o czes¢ 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w ustawie budzetowej byla okres§lona kwota 49 835 000 tys. zt, znowu méwiac bez kon-
cowek. Warto tu porownac rok do roku. Jest to kwota wyzsza w porownaniu z 2019 r.
0 6,2%. Jeszcze w ciggu roku budzetowego kwota ta ulegta zwiekszeniu o 320 000 tys. zi,
tj. 50 000 tys. zt z przeznaczeniem na zwiekszenie Srodkow rezerwy czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej i 271 000 tys. z1 z przeznaczeniem na zakup ustug dostepu do inter-
netu, sprzetu przydatnego w prowadzeniu zaje¢ realizowanych w powigzaniu z ksztalce-
niem na odlegltosc. To wladnie jest dobra ilustracja tego, ze budzet odzwierciedla trudny
czas pandemii. Po zwiekszeniu byla to kwota 50 156 000 tys. zl. Jest to zwiekszenie
w stosunku do 2019 r. o prawie 7%.

W kwocie subwencji ogélnej zostaly tez uwzglednione zmiany zwigzane z awansem
zawodowym, skutki zmian liczby etatow. Wszystkie te zadania tez s powiazane ze zmia-
nami strukturalnymi. A mianowicie przekazanie szké! prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego, ministrowi rol-
nictwa i rozwoju wsi, podwyzszenie wynagrodzen o 6% — to wszystko to bardzo istotny
czynnik. Efekt podwyzki z 2019 r. oraz zmiany w strukturze awansu zawodowego
nauczycieli tez znajdujg odzwierciedlenie w wysoko$ci subwengji.

W trakcie roku budzetowego zmiany rezerwy czesci o§wiatowej subwencji to zmiana
do wysokosci 253 750 tys. zi. Tak jak wspomniatem, 50 000 tys. zI to czesc rezerwy, nato-
miast ponad 1000 tys. z1, czyli 0,4% - z reguly pamietamy wielko§¢ procentowg — jest
z dodatkowej kwoty czesci os§wiatowej przeznaczonej na jednorazowe dofinansowanie
zakupu sprzetu przydatnego w prowadzeniu zajeé zrealizowanych z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odleglosc. To sg te dwie najistotniejsze kwestie. Pomijam
wiele szczegblowych dopowiedzen i opisow, natomiast na to chcialem zwrdéci¢ uwage.

Patrze, na co jeszcze zwrocié panstwa uwage. Jest jeszcze podzial, ktory tez odzwier-
ciedla strukture subwencji, jesli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego, a miano-
wicie 50 000 tys. zt w podziale na gminy. 22 000 000 tys. zt to sa gminy i jest to 44,4%.
Powiaty to prawie 10 000 000 tys. zl i jest to prawie 20%. Miasta na prawach powiatu
to ponad 16%, czyli 8 000 000 tys. zI. Miasta na prawach powiatu cze§¢ powiatowa
to prawie 18%, czyli prawie 9 000 000 tys. zI. Wojewoddztwa jako najmniejszy udzialowiec
tego podziatu to 642 000 tys. zl, czyli 1,3%. To jest w tej czesci.

Jeszcze krotko skomentuje rezerwy. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, od razu
omoéwie wszystkie rezerwy, czyli poz. 11, 26, 29 i 52. W ustawie budzetowej na 2020 r.
na wymienione rezerwy zaplanowano Srodki w tgcznej wysokosci 2 414 000 tys. z1. Reali-
zacja jest na poziomie 95%, a mianowicie 2 289 000 tys. zl. Patrzac na zadania, ktore
sg po stronie wydatkow, sg to przede wszystkim stypendia prezesa Rady Ministrow dla
uczniéw szczeg6lnie uzdolnionych, co wynosi 15 000 tys. zt, czyli 95,6% wykorzysta-
nia. W kolejnoSci sg to: srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
zapewnienie uczniom materialow edukacyjnych, materialow ¢wiczeniowych, program
,»Aktywna tablica”, Narodowy program rozwoju czytelnictwa. Tutaj zaplanowane §rodki
to 802 000 tys. zl. Plan wydatkéw zostal zrealizowany na poziomie 80% w nowelizacji
ustawy budzetowej, jeSli chodzi o wydatki w tej czesci rezerwy. Pomine szczegélowe
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rozdysponowanie tego, ile bylo na ,,Aktywng tablice”, ile na pomoce materialne. Macie
to panstwo szczegbélowo opisane.

Trzeci punkt to rezerwa celowa w poz. 29: podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych. Zaplanowane wydatki to kwota
107 672 tys. z1. Realizacja to 99,9%, czyli jest to praktycznie pelna realizacja. Oczywi-
Scie mieliSmy tez sytuacje taka, co tez jest opisane, ze na poczatku pandemii minister
finans6w blokowal pewne $rodki, a p6Zniej nastgpily zwolnienia w czesci tych srodkéw.
To sa nietypowe zjawiska w ciggu roku budzetowego.

Jesli chodzi natomiast o rezerwe celowg z poz. 52: zwiekszenie dostepnosci wycho-
wania przedszkolnego, to zaplanowane $rodki byty w wysokosci 1489 tys. zl. Realizacja
planu po nowelizacji to 99,9%, czyli tez jest to praktycznie pelna realizacja. To wszystko.
O rezerwie 62 juz wspominalem. To jest ta kwestia 50 000 tys. zt i jest to tez inicjatywa
utworzenia tej wielko§ci rezerwy z inicjatywy ministra finanséw. Wydatki zrealizowano
w 100%, jesli chodzi o kwote 50 000 tys. zt. To wszystko.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. O zabranie glosu bardzo prosze koreferenta, pania
posel Agnieszke Gorska.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, ubiegly rok byt nie-
typowym rokiem, rokiem pandemii, jednak o§wiata i wydatki z budzetu panstwo w czeSci
82 zostaly w pelni zrealizowane. Kwota wydatkow byla wyzsza niz w ubiegtym roku. Dalej
mamy planowane podwyzki, jak wspomniat pan minister, skutki zmian w strukturze... zawo-
dowego nauczycieli i liczbie etatow. Subwencje zostaly przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego z zachowaniem terminow zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Proponuje pozytywnie zaopiniowa¢ wydatki w tej czeSci.

Mam tylko jedno pytanie, poniewaz w opinii Najwyzsza [zba Kontroli wniosta o doko-
nywanie podziatu érodkéw rezerwy subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego
jedynie przy zastosowaniu kryteriow okreslonych w ustawie o dochodach jst. Moje pyta-
nie jest takie: ile byto takich przypadkéw i czym one byly spowodowane? Wydaje mi sie,
ze w dokumentach sytuacja ta dotyczyla dzialu 852 — Pomoc spoteczna, ale pan minister
pewnie bedzie wiedzial.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Teraz o zabranie glosu bardzo prosze pana dyrektora Piotra
Prokopczyka.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

g.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, co prawda zazwyczaj ta czesé
jest prezentowana przez naszych kolegéw z Departamentu Administracji Publiczne;j,
aczkolwiek sprobuje sprosta¢ temu zadaniu. Jezeli chodzi o kwestie subwencji ogélnej
w czeSci oSwiatowej, to, tak jak zostalo to juz przedstawione przez pana ministra, doszto
do znaczacego zwiekszenia tej kwoty w stosunku do 2019 r. Trzeba tez pamietac, ze sub-
wencja ogélna w czeSci oswiatowej ma najwyzszy udzial w Iagcznej kwocie subwencji.
Jest to ponad 75%. Cze§é oswiatowa subwencji ogblnej zostata przekazana wszystkim
jednostkom samorzadu terytorialnego, tj. 2477 gminom, 380 powiatom i 76 miastom
na prawach powiatu — wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaly cze$¢ gminng
i powiatowg czesci oSwiatowej subwencji ogolnej — oraz 16 wojewodztwom.

Jezeli chodzi o naszg obserwacje i opinie, to zgodnie z analizg wykonania budzetu
panstwa mozna stwierdzic, ze Srodki w ramach subwencji ogblnej przekazano jednost-
kom samorzadu terytorialnego w prawidtowych kwotach i zgodnie z przepisami, z wyjat-
kiem cze$ci rezerwy subwencji ogélnej stanowiacej 0,1% ogolnej kwoty subwencji ogol-
nych dla jednostek samorzadu terytorialnego. To wszystko, jezeli chodzi o kwestie sub-
wencji ogblnej.

Jezeli chodzi o kwestie rezerw celowych, odnositem sie juz do nich w moich poprzed-
nich wypowiedziach, natomiast w ramach realizowania kontroli wykonania budzetu
panstwa rzeczywiscie juz objeliSmy szczegotowym badaniem cze$¢ wybranych rezerw.
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Pozycje, ktore sg tutaj wskazane, nie zostaly objete kontrolg. Natomiast chciatbym zwro-
ci¢ panstwa uwage na to, ze kwestia zwigzana z wykorzystaniem planowania i wyko-
rzystaniem rezerw jest przedmiotem kontroli B.20.012 — Planowanie i wykorzystanie
rezerw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Kontrola ta zostala prze-
prowadzona w drugiej polowie 2020 r. w Ministerstwie Finansow, w Ministerstwie Fun-
duszy i Polityki Regionalnej, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow i w oémiu wybranych urzedach wojewd6dzkich.
Mysle, ze wyniki kontroli, ktérych nalezy spodziewac sie do konca biezacego miesigca,
takg mam informacje, powinny da¢ odpowiedZ na pewne kwestie zwigzane z samym
wykorzystaniem rezerw celowych.

Na szczegblowe pytanie, ktore zadala pani posel, odnosnie do pewnych niepra-
widlowosci, ktore zostaly stwierdzone, nie jestem w stanie w tej chwili odpowiedziec¢
ze wzgledu na to, ze Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego nie prze-
prowadzal kontroli akurat w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy do tego punktu sg jeszcze jakies pytania? Jezeli
nie, bardzo prosze pana ministra o odpowiedZ na to pytanie.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Po szybkim wyjasnieniu z panig posel, najprawdopodobniej chodzi o rezerwe ministra
pracy, nie naszg, ale my$le, ze jak to jest istotne, mozemy ewentualnie sprébowaé wyja-
§nic to po sasiedzku.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jezeli nie ma wiecej pytan, przechodzimy do kolejnego
punktu, do omowienia czesci 85 — Budzety wojewodow. Bardzo prosze pana ministra
o oméwienie tej czesci budzetowe;.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Jesli chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewodow, dochody to wysokosé 2609 tys. zl, czyli
174% planu. Kwota nie jest duza, w zwigzku z czym nie ma co zachwycac sie wielkoscig
tychze dochodéw, bo sg to zwroty niewykorzystanych dotacji, ale tez dotacji wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem, oplaty za zezwolenia, akredytacje, oplaty ewiden-
cyjne. W zwigzku z tym od razu przejde do czesci wydatki.

Wydatki w czesci 85 w dziale 801 — Oéwiata i wychowanie oraz w dziale 854 — Edu-
kacyjna opieka wychowawcza to kwota 2 512 000 tys. zt przy realizacji 97,7% planu.
Z takim podziatem, ze o$§wiata i wychowanie to 2 195 000 tys. zl, edukacyjna opieka
wychowawecza to 258 000 tys. zt i zadania: statutowa dzialalno§¢ kuratorow o§wiaty i ich
delegatur, dofinansowanie placowek przedszkolnych, dotacja na zwiekszenie dostepnosci
wychowania przedszkolnego, dotacje dla jst zwigzane z wyposazeniem szk6t w podrecz-
niki, materiaty edukacyjne, ¢wiczeniowe, nagrody kuratoréw, realizacja zadan w ramach
Narodowego programu rozwoju czytelnictwa, wsparcie doradztwa metodycznego, a takze
pomoc materialna dla uczniéw. To tak krétko.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Z uwagi na to, ze koreferent, pani Krystyna Szumilas,
nie mogla przyby¢ na dzisiejsze posiedzenie podkomisji, bardzo prosze pana dyrektora
Piotra Prokopczyka o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, tak jak wspomniat pan mini-
ster, jezeli chodzi o dzial 801 — O$wiata i wychowanie, dochody maja znikomy udziat
w dochodach ogbétem w budzetach wojewodztw i nie byly przedmiotem szczegélowego
badania NIK-u. Jezeli natomiast chodzi o zrealizowane przez wojewodéw wydatki
budzetu panstwa na o§wiate i wychowanie, stanowily one niecale 3% wydatkow wojewo-
dow. Wydatki te w stosunku do 2019 r. byly wyzsze o 8,7%, tj. o 176 000 tys. zi. Kontrola
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wykonania budzetu panstwa przeprowadzona u wojewodow nie wykazata nieprawidto-
wosci w zakresie realizacji wydatkow dzialu O§wiata i wychowanie.

Jezeli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, trzeba podkreslic,
ze dochody i wydatki w tym dziale nie byly przedmiotem szczegbélowego badania
NIK-u ze wzgledu na ich znikomy udzial w dochodach i wydatkach w budzetach woje-
wodow. Badaniem objete byly prowadzone przez wojewodéw dzialania windykacyjne
na rzecz odzyskania zaleglych dochodéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy sa jakie$ pytania w czeSci Budzety wojewodow?
Jezeli nie, szanowni panstwo, panie ministrze, bardzo dziekuje za dzisiejsze przedsta-
wienie budzetu. Gratuluje, ze mimo tak ciezkiego roku wszystkie przedstawione opinie
beda pozytywnie rekomendowane Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. To bardzo cieszy,
bo rok byl rzeczywiscie wyjatkowy.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli na czele z panem
dyrektorem, sekretariatowi Komisji za jak zwykle perfekcyjne przygotowanie materia-
téw. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie podko-
misji. Dziekuje bardzo.
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