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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji stalej do kontroli realizacji budzetu (nr 10)

9 czerwca 2022 .

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem
poset Zofii Czernow (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyla:

— sprawozdanie z dziatalnosci gtébwnego rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w 2021 r.;

— sprawozdanie z dziatalnosci Giéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naru-
szenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatal-
nosci komisji orzekajacych pierwszej instancji w 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami oraz Arkadiusz Babczuk zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Paulina Gontarz
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do kontroli realizacji
budzetu. Bardzo serdecznie panstwa witam. Stwierdzam kworum, wiec mozemy pra-
womocnie obradowac i podejmowac uchwaly.

W dzisiejszym porzadku dziennym znajdujag sie dwa punkty, ktore Scisle 1gcza sie
ze sobg. Pierwszy punkt to sprawozdanie z dzialalnosci gtéwnego rzecznika dyscypliny
finansow publicznych i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w 2021 r. Drugi
punkt — sprawozdanie z dziatalno§ci Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naru-
szenie Dyscypliny Finansé6w Publicznych oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnoSci
komisji orzekajacych pierwszej instancji.

Zanim rozpoczniemy, przywitamy go$ci. Witam bardzo serdecznie pana ministra
Sebastiana Skuze. Bardzo sie ciesze z pana obecnosci. Serdecznie witam pana Arkadiu-
sza Babczuka - zastepce glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Rzecz-
nika dzisiaj nie ma, ale mysle, ze przy obecnym zastepstwie wszystkie sprawy zostana
wyjasnione. Witam serdecznie panig Katarzyne Borowskg — naczelnika wydziatu w Mini-
sterstwie Finanséw, panig Anne Poczobut-Kierat — naczelnika wydzialu w Ministerstwie
Finansow oraz Zbigniewa Zielinskiego — dyrektora biura dyscypliny finanséw publicz-
nych. JesteSmy w takim skladzie, ze mozemy bardzo dokladnie i szczegétowo rozpatrzyé
przedlozone sprawozdania. Przystapimy do tego od razu, zeby mimo szczegoétowego roz-
patrywania, nasza podkomisja mogta zakonczy¢ swoje obrady w odpowiednim czasie.

Rozpoczniemy od sprawozdania z dziatalnoSci gtéwnego rzecznika dyscypliny finan-
sow publicznych. Poprosimy o przedstawienie go w syntetycznej formie, bo wszyscy
postowie otrzymali szczegélowe sprawozdanie. Nastepnie bedziemy o nim dyskutowac.

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana zastepce glownego rzecznika dyscypliny finan-
sOw o przedstawienie sprawozdania.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
Witam panstwa.
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Pani przewodniczgca, panowie postowie, po pierwsze, pion rzecznika petni funkcje
oskarzyciela w calym systemie odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych. W pierwszej instancji rzecznicy dyscypliny finans6w publicznych maja
wla$ciwos$¢ odpowiednig do wlaSciwosci komisji orzekajacych pierwszoinstancyjnych.
Na koniec ubiegtego roku, liczac tgcznie rzecznikow pierwszoinstancyjnych i ich zastep-
cow, mieliSmy 73 osoby pelnigce obowigzki oskarzyciela w pierwszej instancji.

Ubiegly rok byl jeszcze rokiem covidowym. W zwigzku z tym liczba zawiadomien,
ktore trafily do rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych, byta mniejsza niz na przy-
ktad w roku 2019. W ubieglym roku ztozono 1300 zawiadomien do rzecznikéow dyscy-
pliny finanséw publicznych. Jednoczesnie na poczatku ubieglego roku w rozpoznaniu
znajdowalo sie 406 zawiadomien, jeszcze z roku poprzedniego oraz 346 toczacych sie
postanowien o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego. Gdyby przyjrzec sie strukturze
zawiadomien, ktoére wplywaly do rzecznikéw, to najwieksza liczba tych zawiadomien
trafiala do systemu z regionalnych izb obrachunkowych - az 567 zawiadomien, czyli
prawie 28%. Bardzo duzo zawiadomien trafialo takze z instytucji organéw kontrolnych,
np. urzedéow marszatkowskich. To jest druga grupa — organy kontroli wewnetrznej
w urzedach marszatkowskich, instytucjach posredniczacych. Na trzecim miejscu zna-
lezli sie dysponenci przekazujacy Srodki publiczne czy to podmiotom z sektora finansow
publicznych, czy to podmiotom spoza sektora finanséw publicznych. Na czwartym miej-
scu jest Najwyzsza Izba Kontroli i wreszcie organy sprawujace nadzor nad jednostkami
sektora finanséw publicznych KAS. Jest tez gdzies caly czas ta Najwyzsza Izba Kontroli.
Stosunkowo najmniej zawiadomien przyszlo ze strony komisji stalych organéw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Tam chyba jeszcze nie upowszechnito sie
przekonanie, ze jest to przede wszystkim kompetencja komisji rewizyjnych.

Szanowni panstwo, po otrzymaniu zawiadomienia rzecznicy najpierw podejmujg
czynnosci sprawdzajace. Przy wykonywaniu dziatan dotyczacych wszczecia postepo-
wan wyjaéniajgcych w 982 przypadkach rzecznicy postanowili o wszczeciu postepowa-
nia wyjasniajacego, w ktorym niejako glebiej, bardziej szczegétowo badali okolicznosSci
danej sprawy. W 543 przypadkach rzecznicy wydali postanowienia o odmowie wszcze-
cia postepowania wyjasniajgcego. Postanowienia o odmowie generalnie byly wydawane
ze wzgledu na znikoma szkodliwo$é czynow. Te czyny rzeczywiScie zaszly wedlug opinii
prima facie rzecznikow, jednak cechowaly sie znikomg szkodliwoscia. Drugg przyczyng
odméw wszczecia postepowan wyjasniajacych byl oczywisty brak znamion naruszenia
prawa. Czasami mialo tez miejsce przedawnienie karalnoSci, ktore nastgpito najczesSciej
jeszcze przed zlozeniem zawiadomienia.

Wszczete postepowania wyja$niajgce takze nie zawsze konczyly sie skierowaniem
wniosku o ukaranie. W 242 przypadkach wszczete uprzednio postepowania wyjasnia-
jace byly umarzane, takze ze wzgledu na brak znamion naruszenia dyscypliny, znikomg
szkodliwo$¢ czy przedawnienie karalnosci. Dos¢ duzy w tym torciku jest udzial pozycji
»inne”. Tutaj pragne przypomnie¢, ze w sytuacji, gdy dany czyn jednoczesénie jest przed-
miotem zawiadomienia rzecznika dyscypliny i np. zawiadomienia sktadanego organom
Scigania, to rzecznik z urzedu zawiesza postepowanie dyscyplinarne. Ono nie jest wow-
czas tym postepowaniem dalej idgcym. Dalej idgcym jest postepowanie przed prokura-
torem czy przed sadem.

Szanowni panstwo, w ubieglym roku rzecznicy ztozyli 779 wnioskéw o ukaranie doty-
czacych prawie 980 osob, doktadnie 975. OczywiScie jest to tendencja spadkowa, ale
wynika z drugiego roku covidowego. Na koniec ubiegtego roku pozostaly 224 wszczete
postepowania wyjasniajgce i 356 zawiadomien do rozpatrzenia.

Drugim segmentem pionu rzecznika jest glowny rzecznik dyscypliny finansow
publicznych wspierany — mam nadzieje, ze dzielnie — przez swoich czterech zastepcow.
Szanowni panstwo, rola gtéwnego rzecznika sprowadza sie wlasciwie do trzech pod-
stawowych funkcji. Po pierwsze, tak jak rzecznicy pierwszoinstacyjni pelnig funkcje
oskarzyciela przed komisjami orzekajacymi pierwszoinstacyjnymi, tak glowny rzecznik
i jego zastepcy pelnig funkcje oskarzyciela przed Glowng Komisjg Orzekajacg, komisja
drugoinstacyjng. Po drugie, glowny rzecznik rozpatruje w trybie instancyjnym $rodki
odwolawcze od rozstrzygnie¢ wydanych przez rzecznikow dyscypliny pierwszej instancji.

k.k.m.
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Oznacza to, ze np. strona niezadowolona, ktora sktadata zawiadomienie, moze zlozyé
zazalenie zarowno na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego,
jak i np. postanowienie o odmowie czy umorzeniu postepowania wyjasniajgcego. Warto
zaznaczyc, ze np. samorzadowcy nie raz, nie dwa, odwolujg sie wlasnie od postanowie-
nia o umorzeniu postepowania. Dopatruja sie w tym jakiej$ skazy na swoim honorze
i sktadajg do glownego rzecznika ten $rodek odwotawczy. Gtéwny rzecznik dyscypliny
otrzymal w ubieglym roku 44 takie zazalenia. Wydat 50 rozstrzygnie¢, poniewaz zostato
rowniez kilka spraw z roku poprzedniego. Przy tym w 35 przypadkach dokonat rozpa-
trzenia zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego,
a w 15 przypadkach - rozpatrzenia zazalen na postanowienia o umorzeniu postepowania
wyjasniajgcego.

Szanowni panstwo, inny obszar dziatalnoSci gtéwnego rzecznika dotyczy postepowan,
w ktorych zawiadomienie zlozyl niewlasciwy organ. W tym przypadku ustawodawca
okreslit katalog podmiotéw, ktére mogg zlozy¢ zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych. Gtéwny rzecznik pozyskuje natomiast informacje o zlozeniu
takich zawiadomien przez podmioty nieuprawnione przez ustawodawce, takze od rzecz-
nikoéw pierwszoinstancyjnych. Pomimo tego, ze zawiadomienia o ujawnieniu takich
okolicznosci trafiajg do systemu od podmiotu formalnie nieupowaznionego do zlozenia
zawiadomienia, glowny rzecznik moze poleci¢ podjecie czynnosci sprawdzajacych. To jest
taki element, powiedzialbym, szczelnosci systemu. Gwarantuje brak wyalienowania.

Prosze panstwa, w ubieglym roku mieliSmy 32 sytuacje, w ktérych ustosunkowy-
waliSmy sie do zawiadomien zlozonych przed niewlasciwe podmioty. Niemniej jednak
obszarem centralnym dziatania glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych
jest nadzoér nad rzecznikami dyscypliny. Prowadzony jest nadzér w zakresie terminowo-
Sci prowadzonych czynnosci, zasadnoSci i poprawnosci formalnej wydawanych rozstrzy-
gnie¢ oraz wywigzywania sie z obowiazkow ustawowych.

Szanowni panstwo, termin ustawowy od momentu otrzymania zawiadomienia o narusze-
niu dyscypliny finanséw publicznych do podjecia ostatecznej decyzji przez rzecznika pierwszo-
instancyjnego wynosi 120 dni. Warto jednak zaznaczy¢, ze ten termin ma charakter instruk-
cyjny, nie jest to termin zawily. Niezaleznie od tego, rzecznicy pierwszoinstancyjni musza
zlozy¢ sprawozdanie gtéwnemu rzecznikowi w kazdym przypadku, w ktorym nie dotrzymali
terminu. Musza wyja$nic, dlaczego go nie dotrzymali. Trzeba przyznac, ze sprawy, z ktorymi
stykaja sie dzisiaj rzecznicy, bardzo czesto majg charakter bardzo ztozony, wielowatkowy. Nie
raz, nie dwa, pojawia sie koniecznoS¢ uzupelniania materiatu dowodowego czy wystepowania
do innych organéw o udzielenie informacji w sprawie. Glowny rzecznik otrzymywat takie
informacje. Udzial zawiadomien zatatwianych po uptywie 120 dni od otrzymania zawiado-
mienia wyniost w ubieglym roku niewiele ponad 27%. Jest to niewielki spadek w stosunku
do roku poprzedniego, kiedy ten udzial wynosit troszke ponad 30%.

Analizujac postanowienia o odmowie wszczecia i 0 umorzeniu postepowania wyja-
$niajacego — co tez jest obszarem dzialania gléwnego rzecznika — stwierdziliSmy, ze glow-
nymi przyczynami odméw wszczecia byla znikoma szkodliwo§¢ tudziez przedawnienie
karalnosci. W przypadku umorzenia postepowania wyjasniajacego byto podobnie.

Szanowni panstwo, poniewaz pani posel prosita, zeby nie przediuzaé, to pozwole sobie
na tym zakonczy¢. Pozostaje do dyspozycji szanownej Komisji.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze wszystkie najwazniejsze kwestie zostaly podniesione.
Teraz otwieram dyskusje nad pierwszym punktem posiedzenia, czyli nad dziatal-
noScig gléwnego rzecznika. Prosze bardzo, kto z panstwa postéow chciatby zabraé glos?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Wszystko jasne.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

k.k.m.

Nie, nie, wszystko jasne.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 10)

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):

Nie? Mysle, ze dyscyplina finanséw publicznych jest bardzo wazna. Myéle, ze chcemy daé
temu wyraz na tym posiedzeniu.

Zwrocitam uwage na trzy sytuacje, ktore miaty miejsce w ubiegtym roku. Po pierwsze
— spadek liczby zawiadomien. Spadek jest bardzo widoczny we wszystkich kategoriach
zawiadomien, na wszystkich szczeblach i wérod wszystkich, ktérzy majg prawo skladac
takie zawiadomienia. Trudno dzi§ powiedzie¢, na ile bylo to wynikiem pandemii, a na ile
dyscyplina finanséw publicznych rzeczywiscie pojawila sie w §wiadomosci tych, ktorzy
zarzadzajg finansami publicznymi i nie dopuszczajg do jej naruszenia. To po pierwsze.

Teraz druga sprawa. Warto podkresli¢, ze wielu przypadkach — zaréwno jesli chodzi
o kierowane wnioski, jak i przyczyne odmowy wszczecia postepowania oraz umorzen —
przyczyna jest brak znamion naruszenia dyscypliny. Uwazam, ze tez warto sie nad tym
zastanowi¢. Czym innym jest przeciez brak znamion naruszenia, a czym innym jest
niska szkodliwos$¢. OczywiScie istnieje niska szkodliwo§é, ona zawsze byla, jest nadal
i ma dosy¢ duzy udzial w omawianych przyczynach. Jednak w ponad 30% przypad-
kéw — szezegdlnie jesli chodzi o umorzenie postepowan wyjasniajacych — przyczyna jest
brak znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W moim przekonaniu jest
to wazne. Nalezy mie¢ na uwadze, dlaczego tak sie dzieje. Dlaczego organy kontrolne,
organy stanowiace i inne instytucje tworza wnioski w sytuacjach, w ktérych w ogoéle nie
ma naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych?

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
Tak, oczywiscie...

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
To jest az 30%. W moim przekonaniu jest to po prostu warte podkreslenia. Pamietajmy
o tym i zwracajmy na to uwage.

Jest jeszcze jedna sprawa, na ktorg chcialabym zwroci¢c uwage w dyskusji. Sprawy,
ktore sg przedmiotem postepowania, sg bardzo czesto zlozone, wielowatkowe. Z tego
powodu trudno jest zachowac ten niezobowigzujacy termin 120 dni na rozpatrzenie
sprawy. Po tym okresie wymaga to juz sprawozdawania, wyja$niania itd. Takich spraw
jest duzo, bo sytuacja jest trudna.

Prosze bardzo, czy kto$ chciatby co§ dodaé, zwréci¢ uwage lub zapytaé o co§ odno§nie
do szczegotowe] informacji przedlozonej przez glownego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych? Mysle, ze wszystko jest jasne. To, co stwierdzitam, wynika z tego sprawozdania.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
Pani przewodniczaca, moge tylko potwierdzi¢. Stusznie pani przewodniczaca zwroécita
uwage, ze z jednej strony sg bardzo trudne, bardzo zlozone sprawy, a z drugiej strony
sprawy, ktore zostajg uznane przez rzecznikow za bezzasadne. Trudno nam czesto odma-
wiaé prawa do zlozenia wniosku osobom, ktére widzg pewnego rodzaju nieprawidiowosci.
Jednak rzeczywiScie sprawy sg albo bardzo zlozone, albo takie, ktore zdecydowanie nie
powoduja reakeji. Podkreslitbym tutaj udziat i bardzo duzy wysitek rzecznikow, ktérzy
funkcjonujg przy regionalnych izbach obrachunkowych. Regionalne izby obrachunkowe
rzeczywiscie wykonujg bardzo duzg czesé pracy. Osoby zwigzane z izbami wykonujg bar-
dzo duzg czes¢ pracy w ramach systemu. Bardzo duza czeS¢ spraw wymaga pracy komi-
sji dzialajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych. To bedzie wida¢ w drugim
sprawozdaniu, sprawozdaniu pana ministra.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo.
Jezeli nie ma uwag, to pierwszy punkt uwazam za zakonczony.
Jest zgoda podkomisji, w zwigzku z tym przechodzimy do drugiego punktu — Gl6wnej
Komisji Orzekajace;j.
Bardzo prosze o sprawozdanie.
Pan minister.

6 k.k.m.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

k.k.m.

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Gtéwna Komisja Orze-
kajgca w Sprawach o Naruszenie Finanséw Publicznych jest organem odwolawczym,
organem drugiej instancji w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Rozpoznaje §rodki zaskarzenia, w szczegélnoSci odwolania od orzeczen i zazalenia
na postanowienia wydane przez komisje orzekajgce pierwszej instancji. Przewodniczacy
Glownej Komisji Orzekajacej rozpatruje zazalenia na zarzadzenia przewodniczacych
komisji orzekajacych. Okresla rowniez wiaSciwoS¢é komisji w sprawach spornych oraz
sprawuje nadzor nad dzialalno§cig administracyjng komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Kieruje takze pracami Gléwnej Komisji
Orzekajacej.

W ostatnim czasie wygasta kadencja Gtownej Komisji Orzekajgcej. Pan premier powotat
mnie na kolejng kadencje. Komisja zostala skompletowana i podjela intensywne dziatania.

Teraz w kwestii liczby spraw i odwotan. Jesli chodzi o odwotlania pozostajace do roz-
poznania w roku sprawozdawczym, to 1 stycznia 2021 r. GKO miala do rozpoznania
81 odwolan od 58 orzeczen wydanych w pierwszej instancji. Podkre§lam, ze moze by¢
kilka odwotan od jednego orzeczenia, dlatego ta liczba nie jest tozsama. W roku 2021
wplyneto do GKO 126 odwotan. W trakcie roku rozpoznano 102 odwotania. Musze powie-
dzie¢, ze to jest duzy wzrost, bo np. w roku 2020 zostalo rozpatrzonych 58 odwotan.
Na koniec roku do rozpoznania pozostalo 109 odwotan. Jakie to byly rozstrzygniecia?
59 ze 102 rozstrzygniec bylo o utrzymaniu w mocy zaskarzonego orzeczenia, W 18 przy-
padkach nastapito uchylenie lub zmiana zaskarzonego orzeczenia w caloéci lub w czesci.
W 14 przypadkach bylo to uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego roz-
patrzenia, a w 6 przypadkach — pozostawienie odwolania bez rozpoznania. W 5 przypad-
kach nastapilo umorzenie postepowania.

GKO oprocz pelnienia funkeji drugiej instancji prowadzi réwniez inne sprawy. Chodzi
mianowicie o rozpoznawanie zazalen na postanowienia gtéwnego rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych czy tez rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych pierwszej
instancji. Prowadzi réwniez rejestr odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. W ramach tego rejestru udziela sie odpowiedzi na zapytanie o karalno$c
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W 2021 r. w rejestrze zarejestrowano
723 osoby, a usunieto z niego dane 421 os6b, wobec ktorych nastgpito zatarcie ukarania.

Przewodniczacy GKO sprawuje rowniez nadzor nad dzialalno§cig administracyjng
komisji orzekajgcych pierwszej instancji. Moze tam prowadzi¢ pewne dziatania, np. zobo-
wigzywacé do przekazywania elektronicznych raportéw przygotowanych przez Biuro Dys-
cypliny Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw. Raporty zawieraja informacje
o zalatwionych sprawach i pozwalajg na monitorowanie terminowosci zalatwiania spraw.

Prowadzimy réowniez dzialalno§é informacyjna i szkoleniowsa. Istotne zagadnienia,
ktére byly poruszane w orzecznictwie GKO w 2021 r., dotyczyly kwestii prawidlowego
ustalenia daty popelnienia czynu w zakresie nieterminowego zwrotu §rodkéw publicz-
nych w kontek§cie ewentualnej mozliwosci przypisania odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych. Chodzito tutaj po prostu o wskazanie momentu, w kto-
rym zostal popetniony delikt naruszenia. Druga sprawa poruszana w orzecznictwie GKO
w 2021 r. dotyczyla obowiazku $cistej interpretacji norm sankcjonujacych zawartych
w ustawie o finansach publicznych wobec brzmienia przepiséw prawa materialnego.

Jezeli chodzi o kwestie komisji orzekajacych pierwszej instancji, to struktura organi-
zacyjna wyglada tak, ze mamy wspolng komisje orzekajacg, komisje orzekajaca przy sze-
fie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i 16 komisji przy regionalnych izbach obrachun-
kowych. Oprocz tego sa jeszcze 3 miedzyresortowe komisje orzekajgce: przy ministrze
wlasciwym do spraw finansow publicznych, ministrze wlasciwym do spraw administracji
oraz ministrze sprawiedliwoSci.

Liczba spraw oczekujacych na rozstrzygniecie na poczatku 2021 r. wynosita 1200.
Wnioskow o ukaranie wplynelo do rozpatrzenia 984. Rozpatrzono 1213 spraw. Jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z dzialalno$cig komisji pierwszej instancji, to na koniec roku
2021 pozostaly jeszcze do rozstrzygniecia 974 sprawy.
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Jezeli chodzi o okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych rozpozna-
wane najczesciej przez komisje pierwszej instancji, to najwiecej dotyczylo kwestii zwig-
zanych z zaméwieniami publicznymi - 18%, dokonywania wydatkéw bez upowaznienia
- 12%, sprawozdan — 14%, inwentaryzacji, wykorzystania §rodkéw niezgodnie z prze-
znaczeniem oraz dotacji niezgodnych z przeznaczeniem. To byly najczestsze narusze-
nia dyscypliny finansoéw publicznych. Tak jak powiedzialem, najwiecej procentowo byto
naruszen art. 17, konkretnie kwestii zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi.

To moze pokrotce tyle.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje nad sprawozdaniem Gtéwnej Komisji Orzekajacej. Prosze bardzo,
kto z panstwa postow chcialby zabraé glos?

Mysle, ze nie mozemy pozostawic tego punktu bez zadnej analizy czy wnioskéw. Pan
minister mowil, ze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych najczeSciej mialy miej-
sce w roku 2021 w zakresie zaméwien publicznych. Bylto to 18% wszystkich naruszen
dyscypliny finansow publicznych. Mysle, ze trzeba by zastanowic sie nad tym, dlaczego
tak jest. Prawo zamowien publicznych budzi wiele watpliwoSci, czesto jest niejasne.
Osoby korzystajace z tego prawa moga nieSwiadomie naruszac przepisy ustawy wiasnie
z tego powodu. Warto podkresli¢, ze wlaénie te przepisy najczesciej bywaja przyczyna
naruszen dyscypliny i zastanowi¢ sie nad tym.

Na pewno pozytywnie oceniamy to, ze jest mniej spraw oczekujgcych na rozstrzy-
gniecie na koniec roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim. To jest wazna sprawa. Duzo
spraw rozpatrzono w ubieglym roku. Najwiecej spraw, ktore nie zostaly rozpatrzone,
znajduje sie w komisji miedzyresortowej przy ministrze wiasciwym do spraw administra-
cji publicznej. W poprzednim sprawozdaniu tez widzieliSmy, ze tam w ogdle bylo dosyé
duzo spraw. Generalnie jednak we wszystkich obszarach, ktore dzisiaj analizujemy, tych
spraw jest mniej, anizeli w roku poprzednim - z wyjatkiem spraw rozpatrzonych.

Czy sg uwagi z panstwa strony? Nie ma uwag ze strony panstwa postéw. To znaczy,
ze po pierwsze informacja jest wyczerpujaca, a po drugie, ze wnioski ptynace z tych spra-
wozdan nie budzg na dzien dzisiejszy zastrzezen. Moze inaczej bedzie w przysztym roku,
kiedy bedzie juz szerszy zakres dzialan, bo sprawy pandemii sg juz nie tylko ograni-
czone, ale nawet mozna powiedziec, ze za nami. Moze wtedy sytuacja bedzie wygladata
nieco inaczej.

Jezeli nie ma zadnych uwag, to pozwole sobie przedstawi¢ stanowisko podkomis;ji
dotyczace przedlozonych sprawozdan. Tres¢ jest nastepujgca: podkomisja wystuchata
informacji przewodniczacego Gléwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw oraz zastepcy gléwnego rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych, a nastepnie przeprowadzila dyskusje, w wyniku ktorej podjeto decyzje, ze wyzej
wymienione sprawozdania nie wymagajg omoéwienia na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych. Czy do tej propozycji sg uwagi z panstwa strony?

Posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Nie, nie ma.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Rozumiem, ze w zwigzku z tym przyjmujemy przedstawiony przeze mnie wniosek,
to stwierdzenie podkomis;ji?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak.

Przewodniczaca posel Zofia Czernow (KO):
Bardzo dziekuje.
Komisja wyrazita stanowisko, aby zakonczyé¢ rozpatrywanie tych sprawozdan
na poziomie podkomisji do spraw realizacji budzetu.
Bardzo panstwu dziekuje za zlozenie sprawozdania i prace w ubieglym roku. Dzie-
kuje postom, cztonkom podkomisji. Dziekuje panstwu.
Stwierdzam zakonczenie posiedzenia podkomisji.

8 k.k.m.




