?
IX kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI
Komisja REALIZACJI BUDZETU
Finansow (NR 2)

Publicznych z dnia 19 lutego 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu (nr 2)

19 lutego 2020 r.

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem
posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyia:

— informacje o stanie finanséw publicznych w Ill kwartale 2019 r.,
— sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa w 2019 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami oraz Stawomir Stezewski doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli panstwo pozwola, to rozpoczniemy nasze dzisiejsze posiedzenie, tak naprawde
inaugurujace prace podkomisji stalej do spraw kontroli realizacji budzetu.

Witam zaproszonych goSci, przede wszystkim pana ministra, a takze osoby mu towa-
rzyszace i inne osoby uczestniczgce w tym posiedzeniu.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy informacje o stanie finanséw
publicznych w III kwartale 2019 r., ktérg przedstawi nam za moment pan minister,
a w drugim punkcie sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
i to takze informacja ze strony Ministra Finanséw. Chcialbym uzupelni¢ porzadek
o trzeci punkt, obejmujgcy sprawy rézne, w ktorym omowilibySmy sobie kwestie zakresu,
a takze harmonogramu prac podkomisji. W zasadzie w jakiej§ mierze zapotrzebowanie
na ten trzeci punkt definiuje chociazby zakres naszego dzisiejszego spotkania.

Ciesze sie bardzo, ze spotykamy sie w licznym jak na podkomisje gronie, biorac pod
uwage moje dotychczasowe do$wiadczenia sejmowe. Z gory tez zakladam, ze bedziemy
organizowali te posiedzenia w tygodniach niesejmowych. Nie jesteSmy specjalnie prze-
cigzeni, a z kolei w tygodniach sejmowych ganiamy z komisji na komisje. Wetkniecie
jeszcze podkomisji byloby trudne, jak i w ogéle zadbanie o frekwencje.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Z jedna prosba, panie przewodniczacy. Nie soboty i niedziele.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Nie, na pewno nie soboty i niedziele. MySle, ze srodek tygodnia, sroda. Mozemy sie
wstepnie umawiaé. Czestotliwo$c, o ktérej w sprawach réznych troche porozmawiamy,
w zaleznoSci od tego, jak sobie postawimy zadania. Zakladam, ze raz na kwartat spoty-
kaliby$my sie po to, zeby wywigzac sie z podstawowego obowigzku, jaki na nas spoczywa.

Podkomisja do spraw kontroli budzetu — moge powiedzie¢, ze brzmi to troche
ostro. Raczej uznalbym, ze monitorujemy wykonanie budzetu panstwa, stan finanséw
publicznych. O to chcialbym zakres troche rozszerzyc¢, zebySmy nie ograniczali sie tylko
i wylgcznie do budzetu panstwa, a patrzyli nieco szerzej na finanse publiczne. Panstwo
to nie tylko rzad i w zwigzku z tym nie tylko budzet panstwa w wymiarze finansowym.
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Panstwo to takze chociazby samorzad, ale tez szereg zadan panstwa realizowanych poza
budzetem, o ktérym tez warto pamietaé, a finansowane sg z podatkow, optat, skladek.
Okej, tyle tytulem wstepu.

Rozumiem, panowie, ze akceptujecie mojg propozycje co do porzadku obrad. Uzna-
jemy, ze on zostal przyjety z mojg modyfikacjg. Uwag nikt nie wnosil.

Przechodzimy do realizacji porzadku. Pierwszy punkt — informacja o stanie finansow
publicznych w III kwartale 2019 r. W systemie SDI od paru dni wszyscy mieliSmy mate-
rial, ale gdyby$émy mogli prosic¢ o te informacje w telegraficznym skroécie, panie mini-
strze, to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Swietnie. Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole
sobie przedstawi¢ podsumowanie informacji o stanie finanséw publicznych w III kwar-
tale 2019 .

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego sektor instytucji rzagdowych i samorza-
dowych w III kwartale 2019 r. odnotowal nadwyzke w wysokosci 0,3 mld z1, tj. 0,1% produktu
krajowego brutto. W stosunku do III kwartatu roku poprzedniego odnotowat poprawe o okoto
1,4 mld zt. Nastgpita poprawa relacji o okoto 0,3 p.p. PKB. W okresie od I do III kwartatu
2019 r. sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych odnotowal nadwyzke w wysokosci 12,1
mld zl, tj. 0,7% PKB. W stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku odnotowat
poprawe o 4,6 mld z1. Nastapila poprawa relacji o 0,2 p.p. PKB.

Po IIT kwartale 2019 r. wynik sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w ujeciu
roku plynnego, eliminujgcego charakterystyczng dla wyniku zmienno$c¢ roku, zwigzana
glownie z cyklem wydatkowania, wyniost -0,4 mld z1, tj. 0% PKB, wobec -11,3 mld z1,
tj. -0,5% PKB odnotowanego po III kwartale 2018 r. Na korzystny wynik sektora w III
kwartale 2019 r. w najwiekszym stopniu wplyneta nadwyzka odnotowana w budzecie
panstwa w ujeciu kasowym 3,3 mld z1, tj. 0,6% PKB. Na poprawe wyniku sektora insty-
tucji rzgdowych i samorzadowych w wiekszym stopniu przyczynit sie wzrost dochodow
niz wydatkow.

Co do dochodéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, w III kwartale
2019 r. dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych wyniosty 235,3 mld zt
i byly nominalnie wyzsze o 8,6% rok do roku, odnotowujgc wzrost relacji do PKB o0 0,6
p.p. Najwiekszy wklad w ich wzrost mialy dochody podatkowe, ktére wzrosly nomi-
nalnie 0 6,6% r/r. Do wzrostu dochodéw przyczynil sie takze wzrost wplywow z tytutu
skladek na ubezpieczenie spoleczne, rejestrowanych w podsektorze ubezpieczen spotecz-
nych, nominalnie 0 9,3% r/r. Wzrost ten byt glownie rezultatem utrzymujacej sie bardzo
dobrej sytuacji na rynku pracy, w wyniku ktérej tempo wzrostu funduszu wynagrodzen
w gospodarce narodowej, bez tzw. jednostek matych, wyniosto 9,3% r/r.

Co do wydatkéow sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, w III kwartale
2019 r. wydatki wyniosly 234,9 mld z i byly nominalnie wyzsze o 7,9% r/r. Najwiekszy
udzial w wydatkach sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych majg §wiadczenia
spoleczne, wydatki na wynagrodzenia Igcznie ze sktadkami oraz wydatki na zakup towa-
row i ustug. W III kwartale 2019 r. §wiadczenia socjalne wzrosly nominalnie o 13,4% r/r,
na co wplyw mialo rozszerzenie od 1 lipca 2019 r. rzadowego programu ,, Rodzina 500
plus” na pierwsze dziecko.

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r., przy zalozeniu poziomu wydatkéw zgod-
nym z maksymalnymi limitami wynikajacymi ze stabilizujgcej reguty wydatkowe;j,
prognozowano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedlug meto-
dyki unijnej wyniesie 1,7% PKB. Majac na uwadze wynik sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, wedlug metodyki unijnej po 3 kwartalach 2019 r. nalezy oczekiwac,
ze wynik sektora w 2019 r. bedzie nizszy niz planowano w projekcie ustawy budzetowe;j
na 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Czy majg panstwo jakie§ pytania do informacji dotyczacej stanu finan-
sow publicznych? Bardzo prosze.
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Chcialbym zada¢ pytanie panu ministrowi. Panie ministrze, to jest, oczywiscie, na razie
jaka$ wstepna opinia, ale poprosze o dwa zdania wiecej na temat tej nadwyzki, bo to jest
istotna rzecz. To nie pojawia sie tak czesto. Chcialbym bardzo prosi¢ pana ministra
o panski komentarz co do tej nadwyzki w roku 2019.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Poprosze o wypowiedz pana dyrektora Szalwinskiego.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej MF Tomasz Szalwinski:

Tomasz Szalwinski, Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Makroekonomiczne;.

Za ta nadwyzka kryja sie przede wszystkim dobre dochody, ktore byly w pierwszych
3 kwartatach. To nalezy podkresli¢, ze dochody podatkowe i ze sktadek... Tutaj mowie
generalnie o podatkach posrednich, jak i ze sktadek, i z podatku dochodowego od oséb
fizycznych PIT. Z jednej strony bazg tych dochodow jest konsumpcja do podatkow posred-
nich, do podatku od towaréw i ustlug VAT, do akcyzy. Z drugiej strony dobra sytuacja
na rynku pracy tez oznaczala to, ze w tym okresie odnotowaliémy bardzo dobre wyniki
z PIT i ze skladek. To sg dwie gléwne lokomotywy po stronie dochodow.

Nalezy jednak pamietaé, ze druga strona to sg wydatki. W tych wydatkach juz jest
chociazby ,,Program 500 plus” na pierwsze dziecko. Jeszcze nie ma efektow. To bedzie
widoczne w danych za ostatni kwartal, a tutaj mam na mysli istotne obnizenie wplywow
z podatku PIT, co wynika z wprowadzenia ulgi dla osob ponizej 26 lat, podwyzszenie
kosztow uzyskania tych standardowych przychodéw dla umowy o prace, jak i obnizenie
podstawowej stawki w skali podatkowej z 18% na 17%. Efekty tych obnizek i wyzsze
dochody netto gospodarstw domowych bedg widoczne w danych za ostatni kwartat.

Te dobre wyniki raczej nie sg do utrzymania w calym roku. Za caly 2019 r. bedziemy
mieli deficyt sektora general government, czyli instytucji rzadowych i samorzadowych,
w rozumieniu Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii
Europejskiej ESA2010. Nalezy jednak sie cieszy¢ z tego, ze po 3 kwartatach te wyniki
sg rekordowe. To jest jeden z najlepszych wynikow, jak nie najlepszy wynik w tym okresie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

a.p.

Niewatpliwie tak wia$nie jest, zwlaszcza je§li chodzi o dochody.

Natomiast jesli chodzi o wydatki, to trzeba tez widzie¢ to, ze zmniejszajg nam sie
wydatki inwestycyjne, zwlaszcza po stronie samorzadowej, po okresie wzrostu. Pamie-
tajmy jednak, ze baza, jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, bardzo nam siadta. W 2017 r.
zaczeliSmy rosngé¢ kwartal do kwartalu z wydatkami inwestycyjnymi, a III kwartat
2019 r. to jest odwrodcenie tej tendencji wzrostowej, co jest bardzo niepokojgce, bo moim
zdaniem Swiadczace tez o pogarszajgcej sie sytuacji finansowej samorzadow. To taki
pierwszy sygnal wskazujacy na to, ze sytuacja finansowa w samorzadach sie nieco pogar-
sza, ale w tym globalnym ujeciu, rzeczywiScie, nie wyglada to najgorze;j.

Mam jeszcze jedno pytanie, je§li mozna. Podsektor funduszy ubezpieczen spotecz-
nych — nie mamy tu zadnych zobowigzan. Mam pytanie, jak w tym sektorze w rachunku
sg ujmowane pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i jaki jest stan, jesli cho-
dzi o zadluzenie FUS wzgledem budzetu panstwa w formule pozyczek, ktore byly udzie-
lane, takze we wcze$niejszych okresach, bo rozumiem, ze w tym czasie tych pozyczek nie
bylo, natomiast we wczesniejszych okresach formutla zasilania FUS poprzez pozyczki
byta doé¢ czesto uzywana. Sam to pamietam, bo kilka uméw podpisywalem. Gdzie sg te
pozyczki? Czy one zostaly umorzone? Tego nie wiem.

Jeszcze jedno pytanie, jeSli moge. Przepraszam, jeszcze jedno pytanie dotyczace
zmiany struktury dtugu w sensie finansowania przez rezydentow, nierezydentow, a takze
kwestii walut. Jaka cze§¢ tego zadtuzenia jest w zlotowkach, a jaka w walutach obcych?
W jednym i w drugim przypadku w ostatnim kwartale wida¢ pozytywna tendencje,
bo zakladam, ze pozytywna tendencja to jest zwiekszanie udziatu rezydentow z jednej
strony, a z drugiej zadluzenie w zlotych, nie w walutach obcych. Czy to jest wystarcza-
jaca zmiana w stosunku do zapowiedzi i strategicznych zamiaréw? Pamietam, ze one
szly daleko dalej. Mimo poprawy te relacje w tej chwili do§¢ trudno uznac mi za satysfak-
cjonujace, za bezpieczne z punktu widzenia finanséw publicznych. Tyle. To dwa pytania.
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Poprosze najpierw pana dyrektora, a p6zniej panig dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Co do pozyczek dla FUS, ktore byly udzielane w latach poprzednich, to one byty juz
przed 2019 r. umorzone. Nowych pozyczek FUS nie otrzymywal, wiec tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ale zostaly umorzone?

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa MF Anna Napiorkowska:
Anna Napiorkowska, dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa.
Tak, w dwoch transzach doszlo do umorzenia w ustawach okotobudzetowych.
Z dniem 1 stycznia 2017 r. bylo umorzonych 39,151 mld zt i potem w kolejnej ustawie
okotobudzetowej na 2018 r. pozostatych 7,174 mld z1. Czyli wszystkie pozyczki udzielone
z budzetu panstwa zostaly umorzone.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zostaly juz umorzone i w tej chwili ich nie ma?

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Tak, nie ma.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Tak. Jezeli mozna, bo najlepiej sie rozmawia o cyfrach. OczywiScie, mozna budzet inter-
pretowac. To jest kazdego, jak gdyby wolna...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To jest czes¢ druga naszego posiedzenia.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dobrze, rozumiem. To juz oke;j.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego MF Dawid Pachucki:
To moze odpowiem, jezeli chodzi o pytanie dotyczace struktury finansowania. Dawid
Pachucki, Departament Diugu Publicznego.

Mamy juz dane za caly 2019 r., czyli nie bede wracal do tych danych po III kwartale.
Moze od razu ustosunkuje sie, jezeli chodzi o dane za caly 2019 r. Rzeczywiscie, tutaj ten-
dencje sa pozytywne, sg kontynuowane. Zadluzenie w walutach obcych spada. Na koniec
2019 r. zmniejszyto sie ono do 26,4% wobec 29,3% na koniec 2018 r. Jezeli chodzi o udziat
dlugu wobec inwestoréw zagranicznych, zmniejszyl sie on z 47,3% na koniec 2018 r.
do 40,3% na koniec 2019 r. Natomiast jezeli chodzi o strukture walutowa tego zadtuze-
nia, dominujgce w strukturze walutowej zadluzenia zagranicznego jest zadluzenie w euro.
To jest jakby naturalna konsekwencja naszych bardzo silnych powigzan ze strefa euro
i zwigzanym z tym relatywnie nizszym ryzykiem kursowym. Bierzemy tutaj pod uwage,
ze zadluzenie w euro stanowi nieco ponad 80% zadluzenia zagranicznego. Pozostale waluty
to jest dolar i w mniejszym stopniu —jeszcze zostaly zadtuzenia, ktore nazwe resztowkami,
bo to sg bardzo male udzialy - jen japonski i frank szwajcarski.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To nie ma znaczenia, biorgc pod uwage ryzyka zmian kursowych, ktére przed nami.
Moim zdaniem narastajg, dlatego tez o to pytam, bo w tle obawiam sie tez jakiego$§
- moge powiedzie¢ — ataku na polskg gotowke, ale to jest moze niespecjalnie miejsce
na tego typu dywagacje.
Czy jeszcze do tej czeSci sg pytania? Bardzo prosze.
Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Chcialbym prosi¢ pana ministra badz jego wsp6tpracownikéw o komentarz dotyczacy
srodkow europejskich. Gdyby pan zechciat...

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej MF Dorota Jaworska:
Dorota Jaworska, dyrektor Departamentu Instytucji Platnicze;j.
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Jezeli juz, to moze powiem o calym roku, bo tak bedzie proSciej. Mamy w tej chwili
juz szacunkowe dane z wykonania budzetu Srodkow europejskich za rok 2019. Wydatki
wyniosly prawie 71 mld z1, natomiast dochody to byto 73,5 mld zt.

Na to sie ztozyta Wspdlna Polityka Rolna i wydatki w wysokosci 19,7 mld zi, nato-
miast dochody prawie 19 mld z1, a takze programy perspektywy finansowej 2014-2020,
gdzie wydatki uksztaltowaly sie na poziomie 51 mld zl, natomiast dochody na poziomie
prawie 48 mld zt. Najwieksze wydatki byly poniesione w programach: Infrastruktura
i Srodowisko, Inteligentny Rozwéj i Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Instrument ,,t.aczac
Europe”, czyli CEF.

Dodatkowo na dochody, ktore sa pokazywane za rok 2019, zlozyly sie dochody z per-
spektywy 2007-2013. Komisja wyptaca nam sukcesywnie saldo 5%, czyli zamykamy
po kolei perspektywe. Czesc tych pieniedzy juz przekazujemy na dochody celem splaty
deficytu zaciggnietego w latach poprzednich. Dziekuje bardzo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Odniose sie, jezeli moge, do pani wypowiedzi. Jaka jest w tej chwili rozliczalno§é wydat-
kéw ponoszonych przez marszalkow? Do tej pory, sprzed poprzedniego roku, byly
to informacje od wojewodéw. Teraz juz jest tylko i wylacznie marszaltek i MF. Jaka jest
wla$nie kwestia rozliczen? Pamietam jeszcze swoje praktyki. Kiedy przesylatem infor-
macje, to pamietalem te dane. Tych danych juz nie pamietam za ostatni rok. Chcialem
wla$nie dowiedzie¢ sie, jak to wyglada.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Jesli jeszcze mogtbym, to tylko przy okazji...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jezeli damy pani chwile, to pewnie sie za moment dowiemy, a w miedzyczasie prosze
bardzo.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Przy okazji, gdyby zechciala pani okresli¢ to procentowo, bo kwoty, ktore padaty, doty-
czyly wszystkich 3 kwartalow. Dobrze zrozumialem, tak? Czyli jak to sie ma do zalozo-
nych planow?

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Poprositabym o chwile, bo musze jeszcze wziaé¢ informacje, ktére mam z Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, gdyz tak szczegotowe dane, jesli chodzi o samorzady,
sg przedstawiane przez MFiPR. Za chwile to gdzie$§ odnajde, bo one pokazuja, jaki jest
poziom certyfikacji w poszczegolnych programach.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Wiem, ze to jest odpowiedZ skomplikowana i nie oczekuje takiej odpowiedzi online.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
No, wiec prosze mi da¢ chwile.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Tak ze jezeli, to moze by¢ albo za chwile, albo nastepnym razem.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Nie, za chwile panu odpowiem, bo po prostu zaraz to znajde.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Natomiast jezeli chodzi o procentowy udzial, to w tej chwili nie mamy jeszcze takich
wyliczen, dlatego ze caly czas rozliczamy jeszcze wykonanie za rok poprzedni. Czekamy
na rozliczenie wszystkich zwrotow, ktore dopiero do nas jeszcze wplyng. Dopiero wtedy
pokazemy procentowo po programach, jakie jest niewykonanie w ktérych programach,
bo w tym momencie jest po prostu na to za wczesnie. Te dane nie bylyby jeszcze osta-
teczne. Natomiast takie dane bedziemy mieli, oczywiscie, jak to wyglada.
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Nie jest wykonany budzet w calosci, jesli o to chodzi, bo nigdy nie ma takiej mozli-
wosci, dlatego ze planowany jest tak, aby bylo wystarczajaco na projekty rowniez plano-
wane do realizacji. W momencie, kiedy nastgpi jakiekolwiek przesuniecie, bo co$ sie nie
uda czy nie pdjdzie przetarg, wiadomo, ze to nie jest wydatkowane do §rodka. Natomiast
takie dane bedziemy mie¢ dopiero w terminie pézniejszym. Odno$nie do certyfikacji
zaraz odpowiem.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Powtorze, zeby sie zapisato. Czy mamy jeszcze jakie§ pytania w tej
czesci, jesli chodzi o stan finanséw publicznych?

Jesli nie ma pytan, to przechodzimy do kolejnego punktu — sprawozdanie operatywne
z wykonania budzetu panstwa. Ono nie jest tak pelne jak zwyklo by¢, ale tez rozumiemy,
ze pelnego jeszcze ministerstwo nie opublikowalo. Przepraszam troche za to, ze stawiam
was pod $ciang, ale zakladalem, ze w normalnym rytmie pracy, ono juz by¢ powinno,
cho¢ potem, jak sprobowatem to zweryfikowaé, sam zauwazylem, ze pelne sprawozdanie
operatywne bywalo jednak troche p6zniej. Z drugiej strony uznalem tez, ze nawet jesli
mamy wstepng informacje, to warto sie z nig zapoznaé, zwlaszcza jesli mamy to robié
na posiedzeniu podkomisji, ktéra powinna sie zajmowaé kontrolg czy monitorowaniem
wykonania budzetu panstwa.

To, co nam pan minister na tym etapie moze powiedzie¢ na temat wykonania budzetu.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
OczywiScie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak rowniez pan prze-
wodniczacy zauwazyl na wstepie, sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu pan-
stwa w 2019 r. zostanie sporzadzone i opublikowane dopiero w maju 2020 r. Bedzie
ono przedstawiane razem ze sprawozdaniem rocznym z wykonania ustawy budzetowej
za 2019 r., ktore — zgodnie z ustawa o finansach publicznych - zostanie przedlozone Sej-
mowi do dnia 31 maja br.

Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomoéci zbiorcze dane dotyczace wyko-
nania budzetu panstwa za okresy miesieczne, w tym kwoty deficytu lub nadwyzki.
Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za poszczegélne okresy spo-
rzadzane jest na podstawie danych ze zweryfikowanych i zatwierdzonych sprawozdan
budzetowych. W celu zaliczenia operacji dokonanych z koncem roku budzetowego wpro-
wadzony zostal tzw. okres przejsciowy, ktory umozliwia dysponentom $rodkow budzetu
panstwa dokonywanie okre§lonego rodzaju rozliczen po zakonczeniu roku kalendarzo-
wego. Ostateczne terminy sporzadzenia sprawozdan rocznych uwzgledniajg terminy
wynikajace z dokonywania operacji w okresie przejSciowym.

Z uwagi nato, ze nie uplynal jeszcze termin na skladanie rocznych sprawozdan
przez dysponentéw czeSci budzetowych, brak jest ostatecznych danych o wykonaniu
budzetu panstwa zarok 2019, stad sprawozdanie operatywne opublikowane zosta-
nie w maju. Natomiast w poniedzialek 17 lutego br. zostaly opublikowane szacunkowe
dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres od stycznia do grudnia 2019 r. Zgodnie
z nimi zrealizowano — tu w kolejnosci — dochody budzetu panstwa w kwocie 400,6 mld z1,
wydatki budzetu panstwa w kwocie 414,2 mld z1, deficyt budzetu panstwa w kwocie 13,7
mld zI. W okresie od stycznia do grudnia 2019 r. dochody budzetu panstwa wyniosly
400,6 mld zt i byly wyzsze o 20,5 mld zt w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego.

Dochody podatkowe budzetu panstwa byly wyzsze w stosunku do roku 2018 o okoto
18 mld z1. W stosunku do analogicznego okresu dochody z podatku od towardw i ustug
VAT byly wyzsze o 3,4%, czyli o prawie 6 mld zl, dochody z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych PIT byly wyzsze 0 9,9%, czyli tez prawie o okolo 6 mld zl, dochody
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych CIT byly o 15,5% wyzsze r/r, czyli o okoto 5,4
mld z1, dochody z podatku akcyzowego i podatku od gier byly wyzsze o okolo 1%, czyli
0,7 mld zl, dochody z tytulu podatku od niektérych instytucji finansowych byly wyzsze
0 4,3% r/r, tj. okoto 0,2 mld z1.
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W okresie od stycznia do grudnia 2019 r. wykonanie dochodéw niepodatkowych
wynioslo okoto 31,3 mld zl. Bylo wyzsze o okoto 2,5 mld zl, czyli o0 8,5% w stosunku
do wykonania w okresie od stycznia do grudnia 2018 r.

Teraz kilka stéw o sytuacji makroekonomicznej, zaczynajac od PKB. Ze wstepnych
danych GUS wynika, ze realne tempo wzrostu PKB w 2019 r. wynioslo 4%, tj. bylo
o 1,1 p.p. wyzsze niz zanotowane rok wcze$niej. Polska byla zatem jedng z najszybciej
rozwijajacych sie gospodarek w Unii Europejskie;j.

Podobnie jak rok wcze$niej, glownym czynnikiem wzrostu byl popyt krajowy, ktory
zwiekszyl sie o 3,8% wobec 5,3% w roku 2018. Konsumpcja gospodarstw domowych wzro-
sta 0 3,9% wobec 4,3% rok wczeéniej, a inwestycje o 7,8% wobec wzrostu o 8,9% w 2018 r.
Ujemnag kontrybucje mial natomiast przyrost zapaséow, a dodatnig eksport netto. Dyna-
mice konsumpcji prywatnej sprzyjaly w szczegélnoséci dobra sytuacja na rynku pracy,
nowe transfery rzadowe oraz dobre nastroje konsumentow.

W 2019 r. na stosunkowo wysokim poziomie, cho¢ nizszym niz rok wcze$niej, utrzy-
malo sie tempo wzrostu inwestycji. Stopa inwestycji, czyli relacja ich do PKB, wyniosta
18,8%. To nieco wiecej niz rok wezesniej. W 2018 r. byto to 18,2%.

Wzrost PKB okazat sie nieznacznie, czyli o 0,2 p.p., wyzszy wobec oficjalnych prognoz
zawartych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2019. Tempo wzrostu
PKB w 2019 r. szacowane bylo bowiem na 3,8%.

Co do tematu rynku pracy, w 2019 r. sytuacja na rynku pracy charakteryzowala sie
dalsza poprawa. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w catym 2019 r.
byto 0 2,7% wyzsze niz w 2018 r. Szacuje sie, ze poziom przecietnego zatrudnienia
w gospodarce narodowej w 2019 r. byt 0 2,2% wyzszy niz przed rokiem wobec wzrostu
1,9% w 2018 r. Szacuje sie, ze rowniez w calej gospodarce narodowej tempo wzrostu
zatrudnienia bylo wyzsze od zalozonego w ustawie budzetowej na 2019 r. 0 1,7 p.p. Stopa
bezrobocia rejestrowanego na koniec 2019 r. wyniosta 5,2%, tj. 0 6,6 p.p. mniej niz rok
wcze$niej i mniej niz prognozowano w ustawie budzetowej na rok 2019, bo prognoza
wynosita 5,6%.

Wzrostowi zatrudnienia i spadkowi bezrobocia towarzyszyla zwiekszona presja pla-
cowa. Nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
w 2019 r. wyniost 6,5%. Jego sita nabywcza zwiekszyla sie o 4,1%. Przecietne wyna-
grodzenie brutto w gospodarce narodowej zwiekszylo sie o 7,2% w ujeciu nominalnym.
Jego sila nabywcza zwiekszyla sie 0 4,8%. Zgodnie z szacunkami MF przecietny fundusz
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej w 2019 r. zwiekszy! sie 0 9,5% nominalnie
i 7% realnie.

W zakresie inflacji w trakcie 2019 r. inflacja stopniowo rosta. Roczne tempo wzro-
stu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w poszczegélnych miesigcach ubiegtego roku
ksztaltowalo sie w przedziale od 0,7% w styczniu do 3,4% w grudniu. Srednio w calym
2019 r. ceny towarow i ushug konsumpcyjnych byly o 2,3% wyzsze niz w 2018 r. wobec
wzrostu o 1,6% rok wczesniej.

Do wzrostu inflacji w 2019 r. przyczynily sie rosnace ceny zywnosci, ktore Srednio
w calym roku byly wyzsze o 4,9%. Wysoka dynamika tej kategorii wynikata m.in. z niz-
szej podazy niektorych produktéw rolnych na skutek niskich zbioré6w owocoéw i warzyw.

Czynnikami dzialajacymi w kierunku obnizenia inflacji w 2019 r. byly ceny energii,
ktore dzieki spadkowi cen energii elektrycznej w kraju i nizszym niz przed rokiem cenom
ropy naftowej na rynkach $wiatowych obnizyty sie o 0,4%. Pomimo réznic w rozkladzie
miesiecznym w ujeciu $redniorocznym inflacja w 2019 r. okazala sie zgodna z prognozg
przyjeta w ustawie budzetowej za 2019 r. na poziomie 2,3%.

Zgodnie ze wstepnymi danymi saldo rachunku biezacego w 2019 r. bylo wyraznie
lepsze od prognoz. W ustawie budzetowej za 2019 r. ujemne saldo obrotéw biezacych
do PKB w 2019 r. zalozone zostalo na poziomie 1%. W jego strukturze lepsze od oczeki-
wan okazalo sie gtéwnie saldo obrotéw towarowych i w mniejszym stopniu ustug.

Podsumowujgc temat dochodéw budzetu panstwa, w 2019 r. zrealizowano dochody
budzetu panstwa w wysokoSci 400,6 mld zt wobec 387,7 mld zt w 2018 r. Gtéwnym Zzr6-
diem dochodéw budzetu panstwa byly dochody podatkowe, ktore wyniosty 367,3 mld z1.
W sumie odnotowano wzrost o okoto 18 mld zt r/r. Stanowily one 16,3% PKB.
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Najwieksze wplywy do budzetu panstwa uzyskano z podatku od towarow i ustug,
tj. 180,9 mld zt — wzrost o 6 mld zt r/r. Z podatku akcyzowego uzyskano 72,4 mld zt -
wzrost 0 300 mIn zI. W sumie stanowig one 63,2% acznych dochodéw budzetu panstwa.
Istotne byly réwniez wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie
65,5 mld z — wzrost o prawie 6 mld z1 r/r, jak tez podatku dochodowego od 0séb praw-
nych w kwocie 40 mld zt — wzrost 0 5,4 mld z1.

Tempo wzrostu dochodéw podatkowych wyniosto 5,1%, natomiast tempo wzrostu
wszystkich dochodow budzetowych wyniosto 5,4%. Udziatl dochodéw z VAT w docho-
dach ogotem wyniost 45,2%. Dochody podatkowe budzetu panstwa wedlug szacunko-
wych danych okazaly sie wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 7,6 mld zl.
W poréwnaniu do 2018 r. wzrost dochodéw podatkowych wyniost 18 mld zt.

Na tak pozytywne wykonanie dochodéw budzetu wplyw miat przede wszystkim szereg
dziatan uszczelniajgcych system podatkowy. Efekty tych dziatan sg najbardziej widoczne
w obszarze podatku CIT, gdzie wprowadzono dzialanie majgce na celu uszczelnienie sys-
temu oraz walke z agresywna optymalizacjg podatkowa. W 2019 r. dochody z CIT byty
wyzsze niz planowano w ustawie budzetowej az o 5,2 mld zi. Oznacza to wzrost w sto-
sunku do dochodéw osiagnietych w 2018 r. az o 15,5%.

Wplywy z PIT w 2019 r. ksztaltowaly sie na wysokim poziomie 65,4 mld zl, wyzszym
o prawie 6 mld z! niz w 2018 r. Szacunkowe wykonanie bylo wyzsze od prognozowanego
w ustawie budzetowej o0 1,8% pomimo wprowadzenia znaczacych reform, ktére miaty
wplyw na poprawe sytuacji dochodowej podatnikéw, m.in. ulgi dla miodych, nizszej
stawki podatkowej, wyzszych kosztéw uzyskania przychodéw od pracownikéw. Wyko-
nanie na wysokim poziomie mozliwe bylo m.in. dzieki kontynuacji poprawy sytuacji
gospodarczej. Dane miesieczne sugeruja, ze istotne znaczenie na wzrost wplywoéw z PIT
mialy wplywy z podatku liniowego, ktérym rozliczaja sie osoby fizyczne prowadzace dzia-
talnos$¢ gospodarcza. Istotne znaczenie mial takze wzrost wynagrodzen pracownikow,
a takze wprowadzenie jednorazowego §wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow,
tzw. trzynastej emerytury.

Dochody niepodatkowe w 2019 r. wyniosly 31,3 mld zt. To wiecej o 2,5 mld z1, czyli
0 8,5%, w stosunku do 2018 r. W stosunku do ustawy budzetowej dochody niepodatkowe
byly istotnie wyzsze o 5,5 mld zl, czyli 0 21,5%. Pozytywny wplyw na ich poziom w 2019 r.
miaty wieksze niz planowano dochody z tytutu praw do emisji dwutlenku wegla.

Co do wydatkéw budzetu panstwa, w 2019 r. zrealizowano wydatki na poziomie
414,2 mld z1 wobec 390,5 mld zt w 2018 r.

W 2019 r. najwyzszy udzial w wydatkach budzetowych odnotowano w ponizszych
czesciach budzetowych. W czesci 85 — Budzety wojewodow odnotowano 67,2 mld zi,
czyli 0 14,6% wiecej w porownaniu z rokiem 2018. Bierze sie to z wyzszej realizacji
i z rozszerzenia programu ,,Rodzina 500 plus” o §wiadczenie przystugujace na pierwsze
dziecko. W czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego wydatkowano 61,8 mld zi, odnotowujgc wzrost 0 9,4%, m.in. w ramach czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej. W czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych odno-
towano 58,1 mld zl i wzrost 0 19,6%. W czeSci 29 — Obrona narodowa wydatkowano
43,4 mld zl, co stanowi wzrost o 3,8%. Czes¢ 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa to
27,3 mld z1 i 0 7,3% mniej niz w roku 2018. Sprawy wewnetrzne — 24,7 mld zt, 0 12,6%
wiecej w porownaniu z rokiem poprzednim. Srodki wiasne UE - 21,7 mld zl, 0 16,4%
wiecej niz rok wezeséniej. Szkolnictwo wyzsze i nauka — 20,8 mld z1, wiecej 0 5,9%. Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 18,9 mld z1, wzrost o 8%. Transport — 10 mld zl,
o prawie 30% mniej w poréwnaniu z rokiem 2018.

W roku 2019 niezbedne stalo sie dokonanie zmiany struktury wydatkow w celu wygo-
spodarowania Srodkow na realizacje priorytetowych zadan rzadu, ktore nie byly zapla-
nowane w ramach ustawy budzetowej na rok 2019. W trakcie roku we wspotpracy z dys-
ponentami czesci budzetowych podjete zostaly dzialania, aby przekierowaé powstate
oszczednosci na spelnienie zalozonych priorytetow rzadu, w szczegélnoéci sfinansowanie
programu ,,Rodzina 500 plus”, poniewaz w 2019 r. program rozszerzono o §wiadczenie
przystugujace na pierwsze dziecko, po drugie za$ sfinansowanie podwyzek dla nauczy-
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cieli we wrzesniu 2019 r., a po trzecie dofinansowanie Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych.

Ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. ustalono wydatki budzetu panstwa, ktore w 2019 r.
nie wygasaja z uplywem roku budzetowego na taczng kwote 138,3 mln z1. Dotyczylo
to wydatkow na ,,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 ”, zakup ambulansow dla
ratownictwa medycznego oraz wydatki majatkowe dla samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wymie-
niong ustawg wprowadzono takze mozliwo$¢ utworzenia rezerwy celowej z wydatkow
zablokowanych przez dysponentow czesci, a takze Ministra Finanséw w porozumieniu
z dysponentami cze§ci do wysokoSci 4 mld z1, m.in. w zwigzku z nadmiarem posiada-
nych érodkéw lub opdznieniami w realizacji zadan, z przeznaczeniem na wyplate $rod-
kéw do Narodowego Funduszu Zdrowia do wysoko$ci 3 mld zt oraz Funduszu Wsparcia
Policji do 1 mld zI. Na cele wynikajace z wymienionej ustawy w dniu 31 grudnia 2019 r.
przekazano do Ministerstwa Zdrowia kwote 2,7 mld zt, a do MSWiA kwote 0,9 mld z1.

Zgodnie z szacunkowymi danymi deficyt budzetu panstwa w 2019 r. wynidst
13,7 mld zt wobec maksymalnego poziomu planowanego w ustawie budzetowej na 2019 r.
na poziomie 28,5 mld z1.

W zakresie obstugi dtugu Skarbu Panstwa ostateczna realizacja wydatkow z tego
tytulu w 2019 r. wyniosta 27,3 mld zl. To 94% planu z ustawy budzetowej, czyli mniej
o prawie 2 mld zl, z czego 19,7 mld zI wydano na obsluge zadluzenia krajowego,
7,6 mld zt na obsluge zadluzenia zagranicznego, a 106 tys. zt na rozliczenia z tytulu
poreczen i gwarancji. Wydatki poniesione w 2019 r. na obsluge dlugu Skarbu Panstwa
byly nizsze o 2,2 mld zt i 7,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2019 r. wedlug danych szacunkowych
nie wystgpity. Ich saldo uksztaltowalo sie na ujemnym poziomie 0,2 mld zt wobec zakta-
danych w ustawie budzetowej 46 mld zl, tj. byly nizsze o 46,2 mld z1. Bylo to wypadkowa
dwoch kwestii. Po pierwsze, wynikalo to z nizszych potrzeb z tytulu deficytu budzetu
panstwa o 14,8 mld zt, z budzetu §rodkow europejskich o 18,2 mld z1, z zarzadzania
plynnoScig sektora publicznego — wyzszy stan przyjetych srodkéw o 15,9 mld zt, saldo
udzielonych kredytow i pozyczek o 1,1 mld zl, saldo pozostalych pozycji o 1,4 mld z1.
Drugim czynnikiem byly wyzsze potrzeby z tytulu zarzadzania érodkami europejskimi
0 5,2 mld zI. W ramach prefinansowania potrzeb pozyczkowych w 2020 r. na przetargach
dokonano odkupu obligacji na kwote 47,4 mld z1.

Na koniec 2019 r. dtug Skarbu Panstwa wedlug szacunkowych danych uksztal-
towal sie na poziomie 973,3 mld z1, co oznaczalo wzrost w stosunku do konca 2018 r.
0 19,1 mld z1, czyli 0 2%. R6wnocze$nie oznacza to jednak spadek dtugu w relacji do PKB.
Wysokosc panstwowego dtugu publicznego oraz jego realizacja do PKB, jak wspominali-
Smy, zostang opublikowane 31 marca br., gdy bedg juz znane dane o dlugu catego sektora
finans6w publicznych, w tym dane o dlugu jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedlug wstepnych szacunkéw w 2019 r. w ramach budzetu érodkéw europejskich
osiagnieto wydatki na poziomie 70,9 mld z1 i dochody w wysokos$ci 73,5 mld zt. Najwiek-
sze wydatki w ramach programow perspektywy finansowej 2014-2020 zostaly w 2019 r.
poniesione dla programoéow: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program
Operacyjny Inteligentny Rozw¢j, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj oraz
Instrument ,,t.aczac Europe”.

Podsumowujac realizacje budzetu, w roku 2019 nalezy podkresli¢ wykonanie deficytu
budzetu na poziomie ponizej 50% ustawowego limitu przy rownoczesnym zapewnieniu
finansowania rozszerzonego na pierwsze dziecko w programie ,,Rodzina 500 plus” i przy
dodatkowym, nieplanowanym ograniczeniom klina podatkowego. Tu mamy ulge podat-
kowa dla os6b ponizej 26 roku zycia od sierpnia 2019 r. Obnizono stawke podatkowa
z 18% do 17% od pazdziernika. Podwyzszony koszt uzyskania przychodéw dla pracow-
nikow réwniez obowiazuje od pazdziernika 2019 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan Krzysztof Pigtkowski. Dobrze pamietam nazwisko, panie posle?
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Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Tak, dobrze. Panie ministrze, gdyby pan zechcial zapoznaé nas z szacunkowymi danymi
dotyczacymi dochodéw w listopadzie i w grudniu...

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Poprosze pana dyrektora w takim razie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Czy podawac konkretne kwoty, czy wzrost rok do roku?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Miesigc do miesigca.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
W kazdym miesiacu?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Nie, listopad i grudzien.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Listopad i grudzien?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Pewnie sg analogiczne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Chodzi o to, czy wida¢ spowolnienie, tak?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Tak. Wszyscy spodziewamy sie, oczywiScie, ze beda nizsze. Teraz probuje uchwycié jakas
tendencje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ale dane za listopad generalnie sg dostepne. Gdyby$my nawet to zestawili, to jesteSmy
w stanie policzy¢ sobie ten grudzien bez wiekszego problemu, cho¢ ta informacja nie jest
pelna i wszyscy to wiemy, ale na ile mogg panstwo nam udzieli¢ informacji, to bardzo
prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
To zaczne od dochodéw ogélem - wlistopadzie 34,2 mld zl, w grudniu niecate
33,5 mld zt. Dochody podatkowe — w listopadzie 31,7 mld zt, w grudniu 31,1 mld zi.
Dochody z podatku VAT - w listopadzie 16,375 mld z1, w grudniu 14,4 mld zi. W podatku
akcyzowym w listopadzie mamy 5,9 mld zt, w grudniu 7,1 mld zt. Podatek od gier to jest
200 mln z! i mniej wiecej tyle, czyli 200 mln zl, w grudniu. Podatek CIT - w listopadzie
3,1 mld zt, w grudniu 2,9 mld zt. Podatek PIT - w listopadzie 5,5 mld zi, w grudniu
5,9 mld zt. Podatek od kopalin — w listopadzie 100 mln z1, w grudniu niecate 130 mln z1.
Podatek od niektérych instytucji finansowych — w listopadzie 438 min z1, w grudniu
365 min zt. Dochody niepodatkowe ogétem w listopadzie wyniosty 2,1 mld z1, w grudniu
niecaly 1,9 mld zl. Srodki z unii — 400 mln zt w listopadzie i niecate 500 mln zt w grudniu.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Dochody z PIT - 5,51 5,9 mld zt. Jak to sie ma do roku poprzedniego?

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
W listopadzie to byto 99,3% listopad do listopada, a w grudniu 100,3% grudzien do grud-
nia, tylko tutaj sg juz te efekty, o ktorych pan minister powiedzial, jak ulga od 26 r.z. itd.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Tak, tak. Rozumiem, oczywiscie. Bardzo dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
A mimo tego jest to mniej wiecej na poziomie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panowie, tak jak siedzicie.
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciatem zadaé¢ do§¢ istotne pytanie, bo ono dotyka wielu informacji,
ktore pojawiajg sie na posiedzeniach wielu komisji, a jestem cztonkiem dwoch komisji, m.
in. Komisji Finanséw Publicznych. Pada informacja, ze jest tragiczna sytuacja z budze-
tami samorzgdow, samorzady nie maja pieniedzy, sg ograbiane ze srodkéw finansowych.

Jak to mozna skomentowac, skoro zwiekszajg sie dwa podstawowe podatki — PIT
i CIT? Podatek PIT zwieksza sie 0 9,9%, a CIT o 15,5%. Gléwny podatek marszatkow.
Jak mozna mowié takie rzeczy, ze jest daleko idacy spadek dochod6w, skoro jest to pod-
stawowy budulec budzetéw podatkowych samorzadow?

Trzecia informacja. Jak méwit pan minister, subwencja zwieksza sie 0 9,8%. Prosze
panstwa, co slyszymy na posiedzeniach komisji? Ze samorzady nie majg zadnych pie-
niedzy, ze sg ograbiane z pieniedzy budzetowych. Dodatkowo mamy informacje o tym,
ze §rodki sg uruchamiane juz po wejsciu 500 zt na pierwsze dziecko, czyli to nastepne
§rodki, ktore sg wydatkowane. Oczywiscie, one nie sg dochodem, ktorym mozna obra-
ca¢, jak sie chce i wydawac, ale one przechodzg przez budzety i zwiekszaja ogélny putap
srodkow finansowych w budzecie, a to sg juz potezne $rodki. Nastepne sg pieciokrotnie
zwiekszone $rodki na programy drogowe.

Chcialem prosi¢ pana ministra o komentarz. Czy to jest faktem, ze samorzady majag
tragiczng sytuacje finansowg i majg spadek dochodéw w swoich budzetach?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
To poprosze panig dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Szanowni panstwo, my§le, ze na obecnym etapie nie jesteSmy w stanie w jaki§ bardziej
rzetelny i poparty konkretnymi wyliczeniami sposob przedstawi¢ odpowiedzi na te
pytania, dlatego ze jest jeszcze za weze$nie. Tak naprawde oczekujemy jeszcze sprawoz-
dan z jednostek budzetowych, a jezeli chodzi o samorzady, bedzie to kolejny etap, wiec
na tym etapie...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
To bedzie czerwiec, tak?

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Tak. Na tym etapie nie jesteSmy w stanie poprzeé¢ tego jakimi$§ konkretami, wiec albo
na pi$mie, albo ewentualnie w p6Zniejszym terminie, albo przy najblizszej okazji.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak, ale jezeli jest sytuacja, o ktorej panstwo dajg informacje juz na dzien dzisiejszy,
nie te pelna, ze glowne podatki sie zwiekszajg, to nie jest uznaniowosé rzadu, tylko
to jest przepis prawa, ktory mowi, ze wzrost udzialu podatku jest adekwatny do udziatu
w dochodach budzetu, czy to sejmiku, czy to powiatu, czy to gminy. Jezeli jest wzrost CIT
0 15,5% i prawie o 10% PIT, jak mozna méwic, ze jest spadek dochodow w samorzadach?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tylko zapomina pan poset o tym, ze méwimy najczesciej o tym spadku dochodéow samo-
rzgdow i ograbianiu samorzgdow z ich pieniedzy przy ostatnio wprowadzanych usta-
wach, ktore tak naprawde skutkowac bedg obnizeniem dochodéw w 2020 r. Tu méwimy
chociazby o zwolnieniu z PIT do 26 r.z., méwimy o kosztach uzyskania przychodow, ich
podniesieniu i méwimy o trzecim elemencie, ostatnio wprowadzonym...

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Koszty pracownicze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Podniesione koszty uzyskania przychodow, tak? Jeszcze 1%, bo to mi uciekto. W sumie
te skutki tojest mniej wiecej 8 mld zt. To sg szacunki ministerstwa, nie moje.
0 0,7-0,8 mld z1, jesli dobrze pamietam. W tych granicach. O tyle zmniejszg sie dochody
samorzadow w roku 2020 na skutek tych rozwiazan, ktorych nie rekompensujemy. Nato-
miast koszty samorzadow jednak takze rosna.
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Co do adekwatnosci obowigzkow w zakresie edukacji i srodkow, ktore dostajg samo-
rzady w ramach subwencji, to jest pewnie na osobny spor i poglebiong analize. Warto
zwrocic na to jednak uwage.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
OczywiScie, rozumiem, ze zalozenie, ktére méwi o tym, ze obnizenie na dzien dzisiej-
szy skutkuje czyms$ takim, ale nie musi skutkowaé. Skoro sg dane, przynajmniej juz
wstepne, ze przy... Przepraszam, jezeli PIT wszedl od pazdziernika, panie ministrze,
to sa 3 miesigce. Wzrost jest w tym momencie w PIT 5,9 mld z1 — 0 10%. Jezeli CIT jest
obnizony z 15% do 9% dla malych podatnikow, nie sg to duze udzialy, ale tez jest wzrost
znaczny CIT. Zobaczymy, jaka bedzie rzeczywistos¢. Opozycja mowi caly czas...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zapomina pan o tym, ze rosng takze szybciej koszty po stronie samorzadéw. Dochody
w duzej mierze rosng dzieki wzrostowi gospodarczemu, w jakiej$ mierze dzieki inflacji,
tylko ze ona ma dwie strony, bo jednocze$nie opodatkowuje i wywotuje dodatkowe koszty
po stronie samorzadow. Myéle, ze to na osobng dyskusje. Bardzo prosze, natomiast...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dobrze. Nie, ale poruszam to, bo to jest bardzo fundamentalny temat, ktéry jest poru-
szany przez opozycje bardzo mocno. Jezeli jest spadek dochodéw, to chyba przyjmijmy,
ze w calym panstwie. Skoro opozycja mowi: ,,Zmniejszajmy ucisk fiskalny”, to jest
pewien skutek, jezeli rzad wprowadza pewne zagadnienia. Bardzo prosze i pana prze-
wodniczgcego, i pana ministra, zeby takie dane uzyska¢, bo chcialbym wlasnie méwic
na temat dochodéw samorzadéw poprzez konkrety.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panie poéle, tylko pan nie widzi tez tego, ze rzad sobie rekompensuje te ubytki docho-
dow, bo chociazby kwestia Otwartych Funduszy Emerytalnych to jest sposob na zrekom-
pensowanie sobie ubytku tych dochodéw, zwigzanych z ulgami, z obnizeniem obcigzen
podatkowych. Bardzo chetnie mozemy zorganizowaé nawet debate na temat finanséw
samorzgdow...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Nie, wydaje mi sie, ze jest bardzo potrzebne, bo...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo chetnie na ten temat na posiedzeniach tej podkomisji porozmawiamy, ja takze.
Przygotujmy sie do tego.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Skoro jest informacja globalna, ze w 2019 r. dochody samorzadéw z udzialu w podat-
kach zwiekszyly sie per capita chyba o 26,5 mld z1, to nie mozna globalnie powiedziec,
ze w 2019 1. jest spadek dochodéw samorzadow. To jest kwestia...

Prosze panstwa, musimy gdzie$§ mie¢ jaka$ opcje rozmowy o czyms, bo jezeli zaczy-
namy moéwi¢ o subwencji, to subwencja zwiekszyla sie 0 9,8%, a méwimy tez, ze ona
spada pomimo spadku liczby dzieci w szkotach. Czy to jest, jak gdyby liczone jako
dziecko na subwencje, czy subwencja na dziecko, to jest zwiekszenie tego w samorza-
dach, prawda?

Dlatego wydaje mi sie, ze taka dyskusja powinna by¢ na liczbach. Jezeli pan minister
bedzie juz gotowy, to bardzo prositbym, zeby$my wtasnie tez na posiedzeniu podkomisji
o tym porozmawiali, bo w szerszym gremium...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo chetnie zwolam posiedzenie. Zresztg sami fachowcy siedzg przy tym stole.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Zaprosimy tez przedstawicieli odpowiedniego departamentu w MF, zeby tez oprze¢ sie
tutaj na odpowiednim doswiadczeniu i wiedzy.
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Bardzo bym o to prosit.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Natomiast jeszcze proSba do pani dyrektor o uzupetnienie wypowiedzi.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Jeszcze wlaczenie watku edukacyjnego i subwencji, jak i wigczenie do tego dyskus;ji
na temat tego, jaki efekt mialby by¢ dla budzetu i dla wysokoS§ci subwencji, zwigzany
ze spadkiem liczby uczniéw. Przeciez doskonale wiemy o tym, ze mimo gwaltownego
spadku liczby uczniéw koszty edukacji rosng. Doskonale rozumiejg to tez te wszyst-
kie osoby, ktore zarzadzaly edukacja, maja z nig jakikolwiek zwigzek. Wiedza, dlaczego
rosna, wiec tutaj...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Panie posle, wiekszo§é swojego zycia spedzitem nad tym.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

To podobnie jak ja, wiec dyskusja jest naprawde bardzo wazna i absolutnie...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Najlepiej jest méwié o cyfrach, a nie o emocjach i o wyobrazeniach.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Tak jest. Ufam, ze ta podkomisja moze by¢ merytoryczna, ciekawa, interesujaca.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Bardzo sie ciesze, ze bedziemy méwili o kwotach. Prosze panstwa, juz konczac, dane
o budzecie panstwa... Chyba najwiekszy pesymista nie moze powiedziec, ze jest Zle,
bo to, co pan minister przedstawil, to jest albo balwochwalstwo, albo konkretne cyftry,
o ktorych mowi, bo to nie planowanie, to juz jest wykonanie wstepne. To jest budzet,
ktory zasluguje absolutnie na szacunek i na uznanie. Dziekuje.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialem zapytacd, czy juz
na tym etapie nie mozemy powiedzie¢, jaki mamy ewentualnie ubytek dla budzetu, jezeli
chodzi o nowe programy, obnizenie CIT i PIT. Czy juz na podstawie listopada i grudnia
nie mozemy przyja¢ pewnych szacunk6éw? Tego dotyczyt wlasnie ten spor, tego dotyczyly
te pytania. Jak to bedzie wygladalo w przysztym roku? Jak mozemy to ocenic na podsta-
wie tych dwoch miesiecy?

Mam jeszcze jedno pytanie odno$nie do zagranicznych zrédet finansowania deficytu.
Czy mozna byloby dwa zdania powiedzie¢ w tej sprawie, poniewaz mamy tutaj ewidentny
wzrost w stosunku do wykonania ustawy budzetowej i planu? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Dobrze. Co do pierwszej czesci pytania, panie dyrektorze...

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:

a.p.

Odnoszac sie do zmian w PIT, obnizenia stawki z 18% na 17% i podwyzszenia kosztow
uzyskania przychodéw oraz ulgi dla mlodych, to w 2019 r., zgodnie z oceng skutkéw
regulacji, bo oczywiScie ostatecznych wynikéw i szacunkow ex post nie mamy, bo musimy
poczekaé na deklaracje PIT-owskie... Dopiero wtedy mozemy usigéc i to doktadnie poli-
czy¢, ale zgodnie z OSR stawka razem z kosztami uzyskania przychoddéw, bo to nalezy
tacznie liczy¢, kosztowala 2,7 mld zi. Miata tyle kosztowac w 2019 r., przez co na ostatni
kwartat, ulga dla mtodych to 950 mln zt. To byly szacunki na rok 2019. Ta ostatnia cze§é
roku byla z tych dwoch, a tak naprawde trzech... Stawka, koszty i ulga dla miodych.
Dochody powinny by¢ mniejsze o 3,6 mld z1. Takie szacunki byly przedstawione w OSR
w momencie, kiedy wprowadzaliémy to rozwigzanie.

OczywiScie, te skutki sa duzo wieksze na 2020 r., ale te z kolei sg zawarte w ustawie
budzetowej na rok 2020.
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Odnoénie do drugiej czesci pytania poprosze panow.

Dyrektor departamentu MF Dawid Pachucki:
Jezeli chodzi o finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych netto w 2019 r. obli-
gacjami na rynkach zagranicznych oraz kredytami w instytucjach miedzynarodowych,
saldo bylto ujemne w wysokosci 21,8 mld zi.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Z czego wynikala ta réznica pomiedzy ustawg budzetowa a wykonaniem? Bo to jest
znaczna roznica.

Dyrektor departamentu MF Dawid Pachucki:
Wynikalo to wprost z mniejszych potrzeb pozyczkowych i w zwigzku z tym wigzalo sie
z mniejszymi emisjami na rynkach zagranicznych. To bylo jakby bezposrednig konse-
kwencja duzo lepszej sytuacji budzetowe;.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Posel Stanistlaw Bukowiec (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rowniez chcialem poruszyé temat samorzg-
dowy, ale tutaj kolega posel wcze$niej jakby wyczerpal wiekszos¢é moich pytan. Taka
uwaga tylko, bo pan przewodniczacy mowil, ze rzeczywiscie te skutki zmian podatko-
wych nie mialy znaczenia miedzy 2019 r. a 2020 r. No, mialy, ale powiem tak, ze przeciez
wprowadzenie zwolnienia podatkowego dla mlodych do 26 r.z. — z tego, co pamietam —
weszlo 1 sierpnia 2019 r., wiec to jest juz jednak jaki$ okres czasowy, a mimo tego wyniki,
ktore pan minister przedstawil, sa bardzo optymistyczne.

Mam jeszcze pytanie odno$nie do subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Tutaj widzimy duzy wzrost o 6,1%, wiec wiecej o ponad 5 mld zl. Chcialem réwniez
zapytac o ocene, jak to sie ma do tych informacji, ktore sg przekazywane przez niektore
samorzady, ze zmniejsza sie rowniez subwencja przekazywana przez panstwo.

Jedna prosba organizacyjna. Czy mozemy otrzymac poszerzong informacje, ktorg
przedstawil pan minister? Ona byla bardzo ciekawa, a tam padlo duzo cyfr. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
OczywiScie, przekazemy panstwu poszerzong informacje.
Natomiast co do pytania, poprosze panig dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Moze nie wprost na to pytanie, bo na to poprzednie, co do ktérego bylam winna odpo-
wiedz, je§li panowie pozwola, a panstwo sie przygotuja. Tak, bo mialam to, tylko wiecie,
panowie...

Teraz tak, jezeli chodzi o wydatki w regionalnych programach operacyjnych, wstepnie
szacujemy, ze bedzie to ponad 20 mld z1 za zeszly rok w tych 51. Jezeli chodzi o wydatki
samych samorzadow, to szacujemy, ze bedzie to okoto 17 mld zt w ramach budzetu §rod-
kéw europejskich. Jezeli chodzi o certyfikacje wydatkéw do Komisji Europejskiej, to pro-
gnoza za zeszly rok zostala wykonana powyzej 100%. Samorzady wykonaty ja na pozio-
mie 112%, czyli tego, co zakladane. Pierwotnie bylo zakladane 4,8 mld euro, a zostato
certyfikowane 5,5. Jezeli chodzi o kontraktacje, to ona ksztattuje sie na koniec roku
na poziomie 83% alokacji, z czego na RPO okolo 80-81%. To réznie wyglada w zalez-
nosci od regionalnego programu. Jeszcze moge powiedzieé, jaki jest poziom certyfikacji
w stosunku do alokacji, bo to zawsze inaczej wyglada. Wiadomo, ze to jest wtedy jed-
nak nizej. To jest okolo czterdziestu kilku procent w stosunku do alokacji, a w stosunku
do kontraktacji to bedzie prawie 50%. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli panstwo pozwola, dodam jeszcze kilka spostrzezen i pytan.
Pierwsza uwaga, jesli chodzi o inflacje. Z oceng pana ministra nie do konca sie zga-
dzam, bo pan minister pomija tak naprawde udzial rzgdu w generowaniu tej inflacji.
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a.p.

Mowie tu o kosztach, ktore sie pojawiaja, a ktore, silg rzeczy, znajdujg potem swoje odbi-
cie w cenach. Mysle tu o oplatach za wode np. w przemysle spozywczym. Udzial kosztow
naprawde wcale nie jest taki maly. Wezeéniej tych oplat za korzystanie z wod przemyst
praktycznie nie ponosil i nie ponosito rolnictwo. One sie pojawily. Oplaty za Scieki, wyko-
rzystanie wod w energetyce, energia elektryczna, ustugi w rolnictwie. To sg nowe oplaty.
Niewatpliwie kazda z nich miata pewien impuls inflacyjny.

W tle, pamietajmy jeszcze, a tu, nawiasem méwiae, mysle, ze warto byltoby sie z jaka$
refleksjg nad tym pochyli¢, bo chcg panstwo od 1 lipca wprowadzi¢ jednak podatek
od sprzedazy detalicznej, przerzucany w caltoSci tak naprawde na konsumentoéw, co pod-
niesie jakby... To jest kolejny impuls inflacyjny, moim zdaniem bardzo istotny. Do tego
dochodzi np. optata mocowa, jak gdyby za malo bylo oplat w energetyce i kolejnych
impulséw inflacyjnych. To tylko przyklady. Mysle, ze to sg rozwigzania, nad ktérymi
mozna byloby sie zastanawiaé, czy sie z tego nie wycofac. Juz pomijam to, ze mamy
tez np. podatek cukrowy w przewrotnej dosyé formule. Promocja, ktéra jest podwyzka.
Jak nawet popatrzy pan minister na OSR, to wyraznie z niej wynika, ze w ogéle nie
zmieniamy preferencji konsumentéw, bo dochody z tego podatku cukrowego sa na sta-
lym poziomie. GdybySmy zakladali, ze to ma wywrzec jaki$ efekt, jesli chodzi o zmiane
modelu konsumpcji, to te dochody musialyby spadaé. Tak nie bedzie. Dochéd jest staty.
To sa kolejne impulsy, ktore inflacje, niestety, napedzaja.

Przy rosnacych dochodach i ptacach dosc tatwo przerzucac wszystko, co sie tylko da,
na wyzsze ceny. Jak wiemy, producenci do$¢ chetnie z tego typu rozwigzan korzystaja,
bo to pomnaza ich nadwyzke, a konsumenci nie bardzo znajdujg obroncoéw, bo trudno
uzna¢ dziatania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za efektywne w tej sferze,
jesli chodzi o przerzucanie podatkow, oplat, kosztow wlasnie na konsumenta. To jest
jakby jedna kwestia, do ktorej sie chcialem odniesc.

Druga kwestia to jest uszczelnianie i wptyw tego uszczelnienia na wzrost dochodow.
Zwracam uwage, ze zdaje sie, ze zbyt pochopnie i zbyt tatwo zawlaszczamy ten wzrost
dochodéw podatkowych, mowiac, ze to jest wynik wlasnie naszych dzialan, nie dostrze-
gajac tego, ze wzrost gospodarczy jest tutaj gldwnym dostarczycielem i motorem tego
wzrostu. W tle takze inflacja, nawiasem méwiac, a mowimy przeciez o nominale i wzro-
stach dochodéw.

Chociazby w podatku VAT warto zwréci¢é uwage, ze ten wzrost dochodéw z VAT
r/r jest nizszy niz przyrost PKB. Z tym jakby tez koresponduje wywdd pana dyrektora
Dudka, ktory pewnie pan minister zna, cho¢ nie wiem, czy mial wczes$niej okazje na ten
temat ze swoimi pracownikami rozmawiac, a ktory udowadnia wrecz, ze w roku 2019
uszczelnienia w VAT juz nie bylo, praktycznie rzecz bioragc. Mamy do czynienia takze
z pewng procyklicznoScia. Je§li ten wzrost jest duzy, to dochody rosna wiecej niz propor-
cjonalnie. Moim zdaniem to bylo wida¢, zwlaszcza jesli chodzi o VAT.

Natomiast w podatku PIT - tu jakby oczekuje potwierdzenia od was — obserwuje przej-
§cia w wiekszym stopniu na podatek liniowy, czyli zainteresowania takim sposobem opo-
datkowania, co moim zdaniem wynika jednak ze wzrostu PIT. To §mieszne, bo obnizamy,
ale jednoczesnie tak naprawde, gdyby popatrzec na netto, to efektywna stopa opodatko-
wania w PIT nam tak naprawde ro$nie, biorgc pod uwage fakt, ze drgnely, co prawda,
ale symbolicznie, koszty uzyskania przychodéw, a kwota wolna jest na takim samym
poziomie i progi tez sie nie zmieniajg od wielu lat. Efektywne opodatkowanie rosnie.
W tej sytuacji oplaca sie przejScie na podatek liniowy. Mam pytanie, czy znalezlibySmy
potwierdzenie w statystyce, czy rzeczywiscie tych, ktorzy sie decyduja na linidwke, jest
wiecej czy tez nie. Domys$lam sie, ze tak by¢ musi. Moim zdaniem to jest rozwigzanie
dos¢ istotne.

Jesli chodzi o uszczelnienie CIT, tu wydaje mi sie, ze rzeczywiScie mozemy mowic
o jakich§ sukcesach, ale tez warto pamietaé¢ o tym, ze to jest obszar, ktéry wymaga
szczegblnego nadzoru, bo tutaj moim zdaniem luka jest wieksza niz luka w VAT. Mowie
to od wielu lat. Tak naprawde tutaj jest najwiecej do zrobienia, a dotychczasowe dziala-
nia wydajg mi sie niewystarczajace. Malo tego, narzedzia, ktore wygenerowaliémy jako
panstwo, juz nie mowigc o tym, kto, kiedy i co generowal, nie sg wykorzystywane. Przy-
ktadem jest klauzula do spraw unikania opodatkowania i Rada do Spraw Przeciwdzia-
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tania Unikaniu Opodatkowania, jej obcigzenia, prace i wyniki. Jak dobrze pamietam,
w OSR docelowe korzySci wynikajace z tego rozwigzania to mialo by¢ ponad 10 mld zt
rocznie tylko i wylgcznie z tego rozwigzania. Nie wiem, czy dobrze pamietam, ale takie
mam wrazenie, ze chyba tak.

Mam natomiast pewne obawy wynikajace z tego, co tez artykutuje od diuzszego czasu,
jesli chodzi o akcyze. Rozumiem, ze w czesci, je§li chodzi o dochody z akcyzy i ich spa-
dek, to tutaj obserwujemy, po pierwsze, efekt obnizenia akcyzy na energie elektryczng.
Tam jest Smieszna kwota i przej$cie w paliwach z akcyzy na oplate paliwowa, zamiennie
jako§ tam, bo takg sztuczke tez zrobiliSmy. To moze skutkowac spadkiem tej akcyzy. Jak
popatrzymy jednak na paliwa, to ciggle mamy doniesienia z branzy paliwowej o rosng-
cej sprzedazy paliw, a akcyza jako$ tak nam niespecjalnie ro$nie, zwlaszcza jesli chodzi
o sektor paliwowy. Nie wiemy, jak to sie przenosi na VAT, bo mieliSmy kiedy$ dowody
na to, ze dzialo sie tak, ze tak naprawde paliwa byly zglaszane do akcyzy... Akcyza byla
oplacana, natomiast mieliSmy klopot z VAT. Pomoglta nam Unia Europejska — Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, nawiasem mowigc — ktéra pozwolila nam ina-
czej VAT rozliczaé, takze je§li chodzi o paliwa. Niewatpliwie to sie odbito na §Sciagalno-
Sci podatku VAT w tej sferze. Tak naprawde nie jestesmy w stanie wylapa¢ dochodow
z VAT branzowo i przypisac ich paliwom, a w akcyzie jesteSmy. Je§li ro$nie sprzedaz,
a nie rosng dochody, to moim zdaniem przynajmniej powinno sie zapali¢ ostrzegajace,
pomaranczowe §wiatetko, wskazujace na to, ze trzeba sie temu przyjrzec.

To chyba tyle z tych moich pytan i uwag. Nikt na tej sali nie powiedzial, ze mamy
jakie§ pretensje do wykonania budzetu panstwa. Nie, bron Boze. Spokojnie tez czekamy
na sprawozdanie, ale biorac pod uwage te parametry, wszystko wyglada w porzadku. Nie
ma jakich$ obaw i powod6éw do bicia na alarm. Przypomne tez, ze zajmujemy sie troche
monitorowaniem budzetu, kontrolg, ale zakladam tez, analizujgc merytorycznie dane,
ktérych nam ministerstwo dostarcza, ze prébujemy wyszukiwaé i wylapywac obszary,
w ktorych jest co§ do zrobienia, naprawienia. Nigdy nie jest tak dobrze, zeby nie mogto
by¢ lepie;j.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Na ziemi idealu nie ma.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Tak jest. Dziekuje. Jeszcze jedno pytanie, tak?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
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Nie wiem. Jeéli panstwo pozwola, to tylko dwa, trzy zdania, bo w tym gronie meryto-
rycznie rozmawiamy po raz pierwszy.

Chcialem powiedzie¢ o tym, ze moje pytanie dotyczace listopada i grudnia nie wywo-
tuje sporu. Dla mnie to, ze sg to nizsze kwoty, jest oczywiste. Szacunki panstwa wydajg
sie tez dosy¢ optymistyczne. Spodziewalem sie, ze to bedzie wiekszy spadek. Sam
co do zasady nie jestem przeciwnikiem obnizania podatkow, natomiast zawsze musimy
znajdowaé rozwigzania, w jaki sposob to ma sie nie przektada¢ na rozwdj, w tym przy-
padku akurat m.in. samorzadéw, ale nie tylko. Pytania wiec jakby wynikajg z troski
o sytuacje. Ciekaw jestem, czy ostatecznie te dane dotyczace grudnia i listopada sie
potwierdza, bo martwie sie, ze mogg by¢ potem troche gorsze, ale panstwo juz wiedza.
Zakladam wiec, ze chyba jest tak, jak panstwo podali te informacje, wiec nie musze sie
martwic, ze sg zbyt optymistyczne. Dziekuje za te informacje.

Bedziemy w naturalny sposob pytac o nastepne miesigce i probowac obserwowac, jaki
jest efekt zmian podatkowych i jak to sie przektada. Pamietajmy o tym a propos dyskusji
o samorzadzie w przyszloSci, ktorg pan poset wywoluje. To nie sztuka wiedzie¢ tylko,
ile subwencji czy ile pieniedzy samorzadom dajemy wiecej, bo trzeba tez wiedzied, ile
one tak naprawde wydaja wiecej. Mamy §wiadomo§¢, z jakich powodow. Niejednokrot-
nie wydajg wiecej, poniewaz decyzje, ktore zapadaja tutaj w Warszawie wplywaja na te
wydatki, nie sg ich dobrowolnymi wydatkami. Tak wiec to pewnie bedziemy...
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Panie posle, tylko zwrdoce uwage na jedno. Nie chce samoistnie wywolywac tematu finan-
sow samorzgdow, ale to opozycja w parlamencie bardzo mocno w to uderza. Dlatego,
jezeli bedziemy mowili o cyfrach, o konkretach, to tatwiej nam sie bedzie rozmawiac,
bo jezeli...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
No, tak. Ciekaw jestem tych rozmow.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Ale, wie pan, to wlasnie wiekszo&¢...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panowie, bardzo sie ciesze z tego, ze zaczynamy dyskusje, ale — tak jak pan méwi — poroz-
mawiajmy o liczbach czy na bazie jednak pewnych liczb z tym zwigzanych, tak naprawde
odzwierciedlajacych rzeczywisto§é w tym obszarze.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Obiecuje, ze nastepne posiedzenie mozemy temu wrecz poswieci¢. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Szanowny panie przewodniczgcy, w pierwszych stowach chciatbym goraco podziekowaé
za stowa uznania dotyczace wzrostu wplywoéw z podatku dochodowego od oséb praw-
nych. RzeczywiScie, wplywy sg zdecydowanie wieksze od zalozen. Cieszymy sie tez,
ze regulacje wprowadzone w poprzednich latach oraz realizowane teraz przez Krajowa
Administracje Skarbowa, rowniez przy pomocy nowych narzedzi, zdaja egzamin.

Co do pytania dotyczacego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, na dzisiaj wciaz
nie mamy danych dotyczacych przeplywu pomiedzy opodatkowaniem skalg a opodat-
kowaniem w sposob liniowy stawka liniowa 19%. Wydaje mi sie, ze bedziemy mieli te
dane w perspektywie najblizszych miesiecy. Obserwujemy to i tez w odpowiedni sposéb
zareagujemy, jesli zobaczymy, ze rzeczywiScie ma miejsce tego rodzaju przeptyw.

Odnoénie do wptywu z podatku od towaréw i ustug, podsumowujac rok 2019, stwier-
dzi¢ nalezy trzy rzeczy. Podstawowa jest ta, ze caly czas wplywy rosng stabilnie. Wplywy
przekroczyly oczekiwania. Administracja, ktora $ciaga te wplywy, dziala coraz bardziej
precyzyjnie i z coraz mniejszym obcigzeniem przedsiebiorcow. Dos¢ tylko wspomniec,
ze caly czas spada liczba kontroli. Kontroli jest mniej i sg coraz bardziej precyzyjne,
rowniez w zwiazku z ciaglym zastosowaniem...

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Czyli ro$nie §wiadomo§é obywateli.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
To tez, ale ro$nie rowniez liczba ustug administracji udostepnianych obywatelom.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Bo to sa naczynia polaczone.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Roénie liczba e-narzedzi administracji udostepnianych urzednikom skarbowym, przy
pomocy ktérych moga zwiekszy¢ efektywnosc swojego dziatania, dzieki czemu tak jak...
Liczba kontroli. W roku 2016 bylo ich 4851, w roku 2018 - 2082. Liczba kontroli
zakonczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci — 77,3%, w roku 2018 — 84,8%. Te liczby
rowniez na rok 2019 beda rosna¢, réwniez biorac pod uwage spadajacg tutaj liczbe... Byly
to kontrole celno-skarbowe. Poza tym tutaj jest spadek z 31 tys. na prawie 23 tys., tak
ze praktycznie o . Mozna tez powiedziec, patrzac — powiedzialbym - troszeczke z opty-
mizmem na kolejny okres...
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Myséle, ze te kontrole niech pan minister jednak zostawi. Wystarczy wejrze¢ w moje inter-
pelacje i odpowiedzi na nie. Wnioski nasuwajg sie jednak nie najlepsze, takze jesli cho-
dzi o ocene KAS i poprawe efektywnosci jej udzialu w poprawie Sciagalnosci podatkow,
bo gdyby$my popatrzyli takze na ustalenia, biorgc pod uwage, kiedy wszczete zostaty
kontrole, to naprawde pozostawia... Jestem gotow postawic¢ wiele pytan i zachwiac
tg opinia, ktérg pan wyraza na bazie ostatnich informacji z ostatniego roku.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Na bazie danych statystycznych, ale z drugiej strony rowniez na bazie informacji wyni-
kajacych z dzialan legislacyjnych. Pamietajmy, ze...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mierniki zmieniono w ostatnim czasie takze po to, zeby tak naprawde uniemozliwic
wprost poréwnanie tych danych. Zostawmy to. Nie jest to przedmiotem dzisiejszego
posiedzenia.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Dobrze, oczywiscie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Wobec tego dziekujemy bardzo panu ministrowi. Nato-
miast...

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Przepraszam, jeszcze material. Jezeli pan minister deklaruje, to bardzo prosimy, bo on
jest kopalnig wiedzy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Czlonkoéw podkomisji poprosze o pozostanie, bo zostaje nam jeszcze ten trzeci punkt
do oméwienia.
Zaproszonym gosciom bardzo dziekuje. Dziekuje panu ministrowi i pracownikom,
ktorzy pojawiali sie na naszym posiedzeniu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Skonczymy, a potem sobie najwyzej jeszcze porozmawiamy, natomiast dopelniajac
porzadku, przechodzimy trzeciego punktu, w ktérym chcialbym, zeby$my sie przymie-
rzyli do zakresu harmonogramu prac.
Juz w trakcie tego posiedzenia wyszed! nam temat, ktorym zgodnie chcemy sie zajgc.
Mysle, ze mozemy to zrobi¢ w najblizszym czasie, co nie znaczy, ze za tydzien albo
za dwa czy nawet za miesigc, ale gdzie§ tam po miesigcu, za poltora miesigca. Moze pod
koniec marca zrobilibySmy posiedzenie, na ktéorym przymierzylibyémy sie do ustawy
o finansach, oceny finansowania samorzadow terytorialnych.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Zdaje mi sie, ze mamy sesje w koncowce marca.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Czy chcemy sie przymierzyc tylko do subwencji oswiatowe;j? Jak chcemy patrzec — wasko
czy szeroko?

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Nie, szerzej. Jezeli juz, to na pewno szerzej.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Dyskusja niech dotyczy tego w razie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bo musieliby§my popatrze¢ na dwie strony, tak? To mozemy sprobowac sie przymie-
rzy¢ do oceny sytuacji finansowej sektora samorzgdowego. Mieliby$my wtedy calo$ciowy
oglad. W ramach tego moglibySmy popatrzec, jak wygladaja koszty w wybranych sfe-
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rach, np. je§li chodzi o edukacje, komunikacje publiczng, finansowanie tej komunikacji
publiczne;j.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Nie zawezajmy, bo jak dostaniemy dane, to nam réwniez z tego wyjdzie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej, ale mysle, ze jak nie poprosimy o szczegbélowe dane dotyczace subwencji, to nie-
wiele bedziemy mieli. Z drugiej strony dochody samorzaddéw, jak one wygladajg w ostat-
nich latach.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Dobrze byloby, gdybySmy mogli zapoznaé sie z tymi danymi znaczgco wcze$niej, niz
zwykle to bywa przed posiedzeniem. Wtedy posiedzenie podkomisji bedzie moglo mieé
charakter jeszcze bardziej merytoryczny.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
To bedzie, moim zdaniem, matlo realne, bo duzo danych bedzie dopiero gdzies w kwiet-
niu. Nie tych pelnych, bo pelne beda w czerwecu, ale te samorzgdowe ministerstwo bedzie
mialo chyba w kwietniu, wiec...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Mozemy to zrobi¢. Nie musimy tego robi¢ w tej chwili.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Mozemy pracowac na takich pétdanych, to jest miesigc czasu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze. Mozemy sie uméwic¢ z tym posiedzeniem na kwiecien. Natomiast my§le,
ze na poczatku marca nie. Do nastepnego posiedzenia nie bedziemy zwoltywac.

Ale tez, wobec tego chcialtbym, zebySmy, jak bedzie sprawozdanie operatywne stycz-
niowe z wykonania budzetu panstwa... Moim zdaniem, ono powinno by¢ juz na poczatku
marca. Gdzie§ tam kolo 10 marca powinno by¢ najpézniej, cho¢ nie wiem, bo troche sie
to opdznia. Kiedy$ bylo wezeéniej. Takie operatywne wykonanie budzetu panstwa jest
na stronach internetowych ministerstwa. Zachecam. Nawet biorac pod uwage te dane,
ktére mamy, juz mozna sobie styczen policzy¢, ile czego bylo. Nie styczen, tylko grudzien.
Za listopad jest. Czyli masz z miesigca na miesigc wykonanie budzetu. Bardzo szcze-
gélowe, nawiasem mowigc i po stronie dochodow, i po stronie wydatkow. Jest kilkana-
Scie tablic, ktore dajg obraz tego, co sie dzieje, tylko tak naprawde w budzecie panstwa,
nie poza nim. Jesli chodzi o dochody, jest pelny obraz, praktycznie rzecz biorac, z taka
szczegblowoscia, ktorej dzisiaj tutaj nie ma. Mozna dochodzié do VAT poS§rednio poprzez
odejmowanie akcyzy. Natomiast da sie pewne rzeczy policzy¢, tylko trzeba mie¢ jeszcze
troche cierpliwosci, jaki§ arkusz kalkulacyjny i troche wprawy, ale to sie da zrobi¢. Dane
sg i one powinny by¢ — tak mysle - za styczen, poniewaz...

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Bedziemy to sprawdzac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Myséle, ze dla wszystkich sytuacja jest obarczona spora liczbg niewiadomych i troche zga-
dywaniem. Woleliby$my wiedzie¢ wczesniej, jak mamy ten budzet kontrolowac, na temat
tego, co sie dzieje. Efekty spowolnienia pewnie bedg widoczne juz w styczniu. Zobaczymy
ewentualnie, jaka jest skala tego spowolnienia, ale to nie wczesniej niz w potowie marca,
a posiedzenie Sejmu mamy dopiero 25 marca.

W tygodniu po posiedzeniu Sejmu zrobilibySmy sobie posiedzenie podkomisji. Czy
chcecie przed Sejmem jeszcze sie spotkac?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Nie, juz po.

a.p. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 2)

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Po. Tylko zaktadam, panowie, ze nie bedziemy robili posiedzen podkomisji w tych ter-
minach, kiedy mamy Sejm, bo to jest wtedy koszmar. Mamy wystapienia. NajczeSciej
mamy jedng, drugg komisje. Sg jakie$ sprawy. A tak przyjezdzamy i przy okazji mozemy
sobie co§ tam pozalatwiac, ale i swobodnie pogadac¢, bez zadnych wyScigéw, bo nie mamy
czasu.

Warto tez pamietaé, ze posiedzenie podkomisji jest nagrywane, ale nie ma z niego
stenogramu.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

Jest zapis.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Zapis jaki§ w tej chwili robimy?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

Tak, w tej kadencji bedzie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bedzie zapis z posiedzenia?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Ale zapis na dysku czy zapis...

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

Nie, na papierze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Protokot, tak?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

Potocznie wszyscy to nazywajg stenogramem. Prawidlowo to sie nazywa pelen zapis.
On tez jest publikowany na stronie internetowe;.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Okej, rozumiem. To nowo§¢, wobec tego.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

Tak, to jest nowa rzecz.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dobrze, to... Prosze?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Demokracja sie rozwija. Nie ma zmituyj.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Okej, tak jest.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Wiecej informacji, oczywiscie, tylko w kancelarii wiecej roboty.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pewnie tak. Rozumiem, ze jest zgoda na to, ze rozszerzamy formule i idziemy w cato-
Sciowa, czyli monitorujemy stan finanséw publicznych, stad takze ten samorzad w tle,
a nie tylko i wylgcznie budzet panstwa. Gdzie$ tu w podtekscie tez sie zgodzit pan mini-
ster, ze chetnie z nami na te tematy beda rozmawiac i udziela¢ nam informacji. MySle,
ze warto to wykorzystac.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Bezwzglednie tak, bo powinni§my zdiagnozowac sytuacje, a nie tylko operowac¢ wia-
snymi opiniami.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Powiem tez tak. Do ciebie i siebie to adresuje, bo bedziemy mieli pewnie pokuse, zeby
tu robi¢ duzg polityke. Wolalbym, zebySmy jej nie robili, a zebySmy mieli jednak wglad
w informacje i zebySmy mogli merytorycznie podyskutowac.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Panie przewodniczacy, bo mojg intencjg jest to, zebySmy wlasnie stuchali konkretow.
Zostawmy wszystkim naszym kolezankom i kolegom duzg polityke, bo nie wyjdziemy stad.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze np. jesli zorganizujemy spotkanie dotyczace finansow samorzadu, to nie
bede zapraszal na to spotkanie samorzadowcow, bo gdybym... Prosze?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
OczywiScie, ze tak, bo jezeli ich zaprosimy, to gdyby$smy zaprosili prezydenta Warszawy,
to bedzie dyskusja juz wiadomo, o czym, a jak zaprosimy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie bede ich zapraszat, tak?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Ale rozumiem, ze nie zamierzasz mnie wykluczy¢ ze wzgledu na to, ze przez 9 ostatnich
lat bytem wiceprezydentem }.odzi.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie, bron Boze. Bylem wiceprezydentem, prezydentem, czlonkiem zarzadu wojewodz-
twa, tak ze...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Wiem. Wszystko wiem.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Kazdy z nas ma jakie$ doSwiadczenie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bylem nawet wiceministrem finansow.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Wydaje sie, ze w tej kadencji jest troche samorzadowceow, tak samo troche wojewodow.
Mamy troche wiedzy. To nie jest tak, ze wzieliémy sie znikad.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze. Tak, o to mi chodzi. Jak bedziemy chcieli zrobi¢ sobie jaka$ konferencje prasowa
na ten temat, nie mamy klopotu. Natomiast nie chciatbym robié¢ areny na posiedzeniach
tej podkomisji. Okej? Umawiamy sie, panowie, co do tego.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Panie posle, gwarantuje panu, ze gdyby sie pan spotkal z wojtem jakiej§ malej miejsco-
wosci jako byly wiceprezydent — zreszta méwi sie o pewnych problemach - to spojrze-
libyScie na to w dwoch réznych aspektach, bo problemy t.odzi sg inne niz tych matych
miejscowosci.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Ale jest tez duzo analogii.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Alez oczywiScie, bo i prawo, i Polska jest jedna, ale to nie jest tak, ze wszystko jest idealne.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Potem dokoncze watki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze. Mam pytanie. Czy macie jeszcze jakie$ propozycje co do zakresu?
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Wydaje mi sie, ze podkomisja jest od pewnych problemoéw, czyli jak gdyby stwierdzamy
realizacje budzetu, a jak mamy takie tematy jak dzisiejszy i przyjmujemy je jeszcze,
to sie bardzo ciesze, ze mozemy rozmawiac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze. To na tym konczymy posiedzenie podkomisji. Ustaliliémy zakres i harmono-
gram.

24 a.p.




