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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu (nr 3)

5 maja 2020 .

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego podkomisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— analiza sprawozdania operatywnego wykonania budzetu panstwa
za | kwartat 2020 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,
Dorota Jaworska dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw, Anna
Napiorkowska dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow, Marek Szczer-
bak zastepca dyrektora Departamentu Diugu Publicznego Ministerstwa Finansow, Marek Wiewiora
dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw oraz Marek
Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala oraz Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozpoczynamy nasze posiedzenie. W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy
rozpatrzenie informacji na temat operatywnego wykonania budzetu panstwa za I kwar-
tat 2020 r.

Nie dostaliSmy tej informacji do reki ani w formie elektronicznej. Rozumiem, ze mini-
sterstwo jest na koncowym etapie przygotowania informacji i pewnie za chwile powinna
sie pojawié. Myséle, ze do konca tego tygodnia ...

Juz zamykam, momencik. Jeszcze raz sprobujemy. Przepraszam. Jak mam teraz
z tego wyjs¢? Wyszedlem. Mam nadzieje, ze w tej chwili nie powinno sie nam sprzegac
i utrudniaé posiedzenia.

Nie mamy pelnej informacji o obecnosci kolegéw na posiedzeniu Komisji, ale przy-
najmniej teoretycznie wszyscy majg dostep do posiedzenia i mozliwos¢ zglaszania sie.
Zatem uznajemy, ze mamy kworum i mozemy przystapic¢ do realizacji porzadku obrad.
Chyba, ze sg jakie$§ uwagi i propozycje do tego porzadku. Jesli nie, to oddam glos panu
ministrowi.

Witam pana ministra z ekipa. Silna grupa Ministerstwa Finanséw, zamaskowana,
ale pan minister juz...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Pan minister sie zdemaskowal.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, pan minister si¢ zdemaskowat.
Wobec tego bardzo prosze, panie ministrze, o pelng informacje, o ile to mozliwe,
w jakiej jesteSmy sytuacji po I kwartale.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo.

r.g. 3
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak panstwo wiecie, Minister Finansow
podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu panstwa
za okresy miesieczne. Takie dane zostaly opublikowane 30 kwietnia. Sg to dane sza-
cunkowe. Rzeczywiscie, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, jeszcze nie mamy spra-
wozdania operatywnego z wykonania budzetu panstwa. Teraz trwajg prace koncowe
nad tym sprawozdaniem operatywnym. Wszystkie dane wymagaja jeszcze weryfikacji
i naniesienia korekt. To sprawozdanie bedzie opublikowane jeszcze w tym tygodniu.
Natomiast zgodnie z tym, co juz mamy, moge przekazac informacje dotyczace wykonania
budzetu w I kwartale —szacunkowe, ale juz dosy¢ bliskie rzeczywisto$ci.

Ogolnie rzecz biorac w I kwartale zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
96 200 000 tys. zI. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 105 600 000 tys. zl.
Ostatecznie deficyt budzetu panstwa na koniec marca wyniost 9 400 000 tys. zl.

Jesli chodzi o same dochody, tak jak juz powiedzialem, jest to 96 200 000 tys. zt. To jest
5900 000 tys. zl wiecej niz w I kwartale 2019 r., czyli 6,5% wiecej rok do roku. Dochody
podatkowe wyniosty 86 500 000 tys. zl. To jest 2 700 000 tys. zt wiecej niz w I kwar-
tale 2019 r., czyli 3,2% wiecej rok do roku. W stosunku do analogicznego okresu 2019 r.
dochody z podatku VAT byly wyzsze o 5,5%, to jest okoto 2 300 000 tys. z. Dochody
z podatku PIT byly nizsze o 1,1%, to jest okolo 100 000 tys. zi. Dochody z podatku CIT
byly nizsze o 6,6%, to jest okoto 700 000 tys. zI. Dochody z podatku akcyzowego byty
wyzsze 0 6,5%, to jest okolo 1 000 000 tys. zt. Dochody z tytutu podatku od niektérych
instytucji finansowych byly wyzsze o 1,2%.

Oczywiscie wcigz najwazniejszymi zrédtami dochodow budzetu pozostajg dochody
z podatkow poSrednich. Jest to podatek VAT - tacznie 44 700 000 tys. zt i poda-
tek akcyzowy — 16 500 000 tys. z. Natomiast dochody z PIT i CIT, to odpowiednio
13 400 000 tys. zt i 9 600 000 tys. zi.

Udzial dochodéw z VAT w dochodach ogotem w I kwartale wyniost 46,1%. Tu juz bylo
wida¢ spowolnienie aktywnoSci gospodarczej, aczkolwiek jeszcze nie tak wyrazne. Tak
naprawde, bedzie to wida¢ wyrazniej w kwietniu, i jak sadzimy, jeszcze bardziej w maju.
Czyli dochody w calym kwartale byly jeszcze stosunkowo wysokie, ale juz nizsze niz
powinny byc. Widzimy tez niekorzystne tendencje w ksztaltowaniu sie sprzedazy deta-
licznej. W marcu sprzedaz detaliczna spadta w ujeciu nominalnym o 7,1% rok do roku,
wobec wzrostow w styczniu i lutym odpowiednio 0 5,7% 1 9,6% liczac rok do roku.
W calym I kwartale wartosc sprzedazy detalicznej wzrosta o 2,9%.

Jesli chodzi o stosunkowo niskie wykonanie dochodow z PIT w I kwartale tego roku,
to przede wszystkim zawazyly na tym, zresztg tak jak na caly kwartat i w ogdle dochody,
niskie wplywy, przede wszystkim w marcu - tutaj w przypadku budzetu panstwa o nie-
mal 10% w stosunku do marca 2019 r., co oczywiscie ma zwigzek z pogorszeniem sie
sytuacji zwigzanej z epidemig. Na wplywy z PIT w I kwartale mialy réwniez wplyw
zmiany systemowe, ktore zostaly wprowadzone w zeszlym roku, to znaczy zmiany
w skali podatkowej, obnizenie stawki podatkow w pierwszym przedziale skali podatko-
wej, podwyzszenie kosztow uzyskania przychodéw i zwolnienie z podatku dla mtodych
pracownikéow do 26. roku zycia.

Rowniez w styczniu i w lutym 2020 r. obserwowano nizszg dynamike funduszu
wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw, to jest 8,6% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim, kiedy ta dynamika wyniosta 10,7%. Jesli chodzi o CIT, to tutaj nalezy zauwazy¢,
ze w I kwartale bylo juz mozliwe skorzystanie przez podatnikow z wydluzenia ter-
minu na rozliczenie rocznego podatku, stad nizsze niz standardowe wyplywy w marcu
i w calym I kwartale. Ogolnie rzecz biorac, méwigc o wplywach z podatkow, trzeba mieé
na uwadze, ze cze§¢ z tych dzialan czy czesc z tych z obowigzkéw podatnikéow zostato
zawieszonych, a cze$¢ w ogéle wyeliminowanych. W zwigzku z tym tutaj tez nie jest
do konca mozliwe rozréznienie, co wynika z tego, iz pewne czynnosci zostaly zawieszone,
a co z tego, ze mamy taka sytuacje gospodarcza, jakg mamy. To znaczy czeSciowo moze
by¢ tak, ze wplywy ostatecznie wyréwnaja sie gdzie$s w drugiej polowie roku, w zalezno-
Sci od tego, jaka bedzie dalsza sytuacja.

Wykonanie dochodéw niepodatkowych w I kwartale 2020 r. wyniosto 9 600 000 tys. zl
i byto wyzsze o 3 200 000 tys. zt w stosunku do wykonania w I kwartale roku 2019.

r.g.
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Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to wykonanie wydatkéow budzetu panstwa
w I kwartale wyniosto 105 600 000 tys. zt — 24,2% planu. Bylo wyzsze w stosunku do tego
samego okresu w roku 2019 (kwota 94 800 000 tys. z1), co znaczy, ze wydatki budzetu
panstwa w analogicznym okresie tego roku byly wyzsze o 10 800 000 tys. zt — glownie
z tytulu subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, przekazania wyzszej
dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz w zwiazku z rozszerzeniem od lipca
2019 r. programu Rodzina 500+ w ramach budzetéw wojewodow. Czyli ten efekt jest
widoczny dopiero w tym roku liczac kwartal do kwartatu.

Jesli chodzi o wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa w czesci 79 budzetu pan-
stwa, to w ustawie budzetowej zaplanowano kwote 27 600 000 tys. zI, w tym na obstuge
zadluzenia na rynku krajowym 20 300 000 tys. zt i na rynkach zagranicznych — kwote
7 300 000 tys. zt. Realizacja wydatkow po marcu wyniosta 5 800 000 tys. z1, to jest 13,1%
planu z ustawy budzetowej, z tego 2 700 000 tys. zI na obstuge zadluzenia krajowego
i 3 100 000 tys. zI na obstuge zadluzenia zagranicznego.

Jesli chodzi o dlug Skarbu Panstwa, to pewniejsze dane mamy na koniec lutego.
Jest t0 997 400 000 tys. zl, co oznacza wzrost w stosunku do konca roku 2019
0 24 100 000 tys. zt. Zmiana dtugu Skarbu Panstwa w 2020 r. byta gtéwnie wypadkowa
ujemnych potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, zwiekszenia stanu Srodkow
na rachunkach budzetowych 21 200 000 tys. zI i r6znic kursowych. Wedlug szacunko-
wych danych na koniec kwartatu zadluzenie Skarbu Panstwa na koniec tego kwartatu
wyniosto okoto 1 037 400 000 tys. z1. To tyle w skrocie na podstawie danych, ktoére juz
mamy i ktére sg w szacunkowym wykonaniu budzetu. Jak méwie, operatywne wykona-
nie bedzie za chwile. Jesli sg jakie$ pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo.

Zaczne od tego, ze szkoda, ze nie dostaliSmy tej informacji. RzeczywiScie, jak pan
minister zauwazyl, marzec to tak na dobrg sprawe poczatek kryzysu i I kwartal jakby
nie oddaje dramaturgii sytuacji, z jakg mamy do czynienia. Nie chce tu przerysowywac,
ale moim zdaniem sytuacja robi sie dramatyczna. Pierwsze sygnaly to dochody w ujeciu
miesiecznym. Sam marzec, jak bySmy popatrzyli na dochody np. z CIT-u, to jest 78%
w poréwnaniu do marca 2019 r., a z VAT-u — 92%. Jak moéwie, to jest poczatek i musimy
jeszceze uwzglednic fakt, ze zakladaliSmy wzrost tych dochodéw w stosunku do ubieglego
roku. Z tego powodu pod duzym znakiem zapytania stoi dzisiaj mozliwo§¢é wykonania
dochodéw budzetu panstwa — dochodow podatkowych.

Mam pytanie o prognozy w tej kwestii, ale chce takze zapytac¢ o dochody niepodat-
kowe, bo one tez — tak wynikaloby z informacji przedstawionej przez pana ministra —ida
niezle. Jednak pytanie moje dotyczy tego, co dzisiaj staje sie nieco watpliwe, tj. chodzi
o dochody budzetu, czyli czestotliwosé 5G. Wiem, ze aukcja leglta w gruzach. Pytanie, czy
ten dochdd bedzie do zrealizowania i do skonsumowania w tym roku? Nie wiem, jak jest,
bo tego pan minister nie powiedzial, z prawami do emisji CO,? Czy zostaly juz sprzedane
przy dobrej koniunkturze, zapotrzebowaniu i nieztych cenach, czy tez ta sprzedaz jest
przed nami? Kolejne pytanie, tez z tej serii, co z OFE. Czy w ogole przeprowadzamy ten
projekt, czy sie z niego wycofujemy ze SwiadomoScig tego, ze dochody bedg zdecydowanie
nizsze niz zakltadane, biorac pod uwage to, co sie dzieje na rynkach, takze jezeli chodzi
o nasz wlasny rynek gietdowy?

W tym konteks$cie, moim zdaniem, nieunikniona jest nowelizacja budzetu. Powiem
szczerze, zadziwia mnie to, ze tej nowelizacji — prac nad nig — jeszcze nie uruchomilicie,
biorac pod uwaga sytuacje, czyli rosngce zapotrzebowanie, rosngce wydatki i mniejsze
dochody niz sie spodziewaliémy. Nowelizacja dawalaby szanse na lepsze dopasowanie
wydatkéw do kosztow. Mowie o koniecznych przesunieciach w budzecie, jak réwniez
o wyraznych oszczednoSciach i cieciach wydatkow, co wydaje sie nieuchronne. Powiem
tak, czym po6Zniej przymierzymy sie do tej nowelizacji, tym bedzie nam trudniej utrzy-
mac w ryzach finanse publiczne. W zwigzku z tym jestem pelen obaw, zwlaszcza, jesli
zestawimy to takze z informacjami plyngcymi gdzie§ w mediach, ktoére dotycza pro-
gnoz, np. jesli chodzi o deficyt, PKB i jego spadek. Ostatnie prognozy Polskiego Insty-
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tutu Ekonomicznego, czyli takiego bezpoSredniego zaplecza dla Ministerstwa Finansow
i Ministerstwa Rozwoju, tym bardziej sktaniajg do przyspieszonych prac i przyspieszonej
refleks;ji, jesli chodzi o budzet tegoroczny i koniecznosc jego nowelizacji. To moja opinia.
Prositbym o odpowiedZ na pytania dotyczace dochodéw niepodatkowych.

Mysle, ze jeszcze koledzy beda chcieli takze zabrac glos i zadaé pytania. Widze takze,
ze pan Marek Wojcik ma ochote zadac jakie§ pytania. OczywiScie za chwile na to pozwole.
Jesli pan pozwoli, to pierwszenstwo dam panom postom. Panowie, mamy pytania?

Dobrze, najpierw udziele glosu panu ministrowi, a potem panu Markowi Wojcikowi.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, moze najpierw odpowiem na bardziej szczegotowe pytania.
Wzrost dochodéw niepodatkowych kwartal do kwartatu, o ktérym moéwilem, to byt
przede wszystkim wynik wiasnie tego, o co pan przewodniczacy pytal, czyli sprzedazy
CO,, (czesciowo poszlo), ale to jeszcze nie wszystko. Jest duzo wiecej niz w I kwartale
ubieglego roku — o ponad 1 150 000 tys. zI i bedzie wiecej w przyszlym kwartale, ale
to oczywiscie nie wszystko. Czesciowo tak, czeSciowo caly czas to bedzie realizowane.

Druga czes¢ wzrostu dochodow niepodatkowych, to dochody z tytutu obstugi diugu
Skarbu Panstwa, przede wszystkim z tytutu premii i odsetek od sprzedawanych obli-
gacji skarbowych i dochody zagraniczne, z ktérych jest niewielka kwota w wysoko§ci
36 000 tys. zt. Gtéwnie dochody — w wysokosci 2 200 000 tys. zt — pochodzg z tytulu pre-
mii i odsetek od obligacji.

Jesli chodzi o dochody podatkowe, oczywiscie, pan przewodniczacy to delikatnie
powiedzial, pewnie w tym roku nie bedzie mozna zrealizowaé¢ dochodéw podatkowych.
Powiedzialbym, ze raczej na pewno nie bedzie mozna zrealizowa¢ dochodoéw podatko-
wych zalozonych w ustawie budzetowe;.

Rzeczywiscie budzet bedzie wymagal nowelizacji i prace nad nowelizacjg budzetu
oczywiscie juz podjeliSmy. Natomiast jest kilka takich kwestii, ktore nie wskazujg na to,
ze nowelizacja jest bardzo potrzebna w bardzo szybkim tempie. Ona oczywiscie jest
potrzebna, bo widzimy, ze nie zrealizujemy dochodow budzetu panstwa, ale czy jest
potrzebna juz czy za chwile, to kwestia do dyskusji. My sie juz do tego przygotowujemy
i prawdopodobnie taka nowelizacja nastgpi w czerwcu. Natomiast jest tu kilka rzeczy,
czy nowelizacja np. powinna by¢ nowelizacja prosta, czyli uwzgledniajgca tylko i wylacz-
nie spadek dochodéw z tytulu sytuacji, ktérg mamy, czy tez powinna uwzglednic zasadni-
cze ciecia w budzetach poszczegdlnych dysponentow. Jest to jeszcze kwestia do dyskus;ji.
By¢ moze takie ciecia nastapia.

Z drugiej strony trzeba wzia¢ pod uwage, ze tak naprawde potrzebny bedzie impuls
fiskalny w drugiej polowie roku. Nie mozna doprowadzi¢ do tego, zeby ewentualne ciecia
dolozyly sie do zamrozenia gospodarki. Czyli tak naprawde w pewnym momencie trzeba
bedzie zrobic cos, zeby te gospodarke pobudzié, a to trzeba bedzie zrobi¢ wtasnie wydat-
kami publicznymi. W zwigzku z czym do tych cie¢, ktore sg w budzecie, trzeba podejsc
bardzo racjonalnie, wywazajac wszystkie za i przeciw.

Budzet nie wymaga do konica nowelizacji juz teraz. W sensie technicznym na razie
radzimy sobie z realizacjg budzetu panstwa poprzez przesuniecia srodkéw z czeSci
czy z tych miejsc w budzecie, w ktorych widzimy, ze beda oszczednoéci, czy tam, gdzie
wydatki nie bedg zrealizowane. Jak na razie pozwala to na plynne zarzadzanie budze-
tem i plynne dokonywanie wydatkow, nawet czeSciowo zwiekszonych wydatkow, tj. tych,
ktore wynikaja z koniecznos$ci realizacji roznych zadan zwigzanych z zapobieganiem epi-
demii. Dlatego jakby od strony technicznej ta nowelizacja nie jest konieczna. Co prawda,
musi nastgpi¢, chocby z tego tytutu, ze nie da sie w nieskonczonos§é przesuwac srodkow
z roznych czesci budzetowych do innych, ale jak na razie nie jest to jeszcze sytuacja,
ktora nie pozwalalaby na realizacje budzetu panstwa.

Jesli chodzi o OFE, to juz bylo, poniewaz w przestrzeni medialnej pojawiala sie
informacja o tym, ze w obecnej sytuacji jest kilka probleméw z realizacjg tej reformy.
Przede wszystkim trzeba po prostu wzigé pod uwage spadek aktywow zgromadzonych

6 r.g.
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w funduszach. Po drugie, zapewne z tego tez samego tytulu moga sie okazac nietrafione
wstepne prognozy co do ilosci osob, ktore pozostana, czy zdecydujg sie na pozostanie
w IKE, czy na przejScie do IKE, albo na przejscie do ZUS-u. To mogg by¢ zupelnie inne
proporcje. Wstepnie zaktadano, ze 20% przejdzie do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
a 80% zostanie w IKE. To tez trzeba bedzie zweryfikowac. Silg rzeczy oplata przeksztal-
ceniowa rowniez bylaby nizsza itd. W zwigzku z czym, kierujac sie tym, aby srodki oby-
wateli zgromadzone w Otwartych Funduszach Emerytalnych de facto nie zostaly utra-
cone przez sytuacje, ktorg mamy, i w zwigzku z sytuacja, ktora jest na gietdzie, zapewne
ta reforma zostanie wstrzymana. Zostang podjete dzialania, ktore przesung ja na dalszy
okres, przy czym nie ma jeszcze ostatecznej decyzji.
To chyba tyle z ogolnych odpowiedzi na pytania pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Woéjcik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Panie, przewodniczacy, szanowni panowie postowie, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, przede wszystkim chce podziekowac panu przewodniczacemu za inicjatywe tego
dzisiejszego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pani marszatek zwotala posiedzenie.

Pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

r.g.

Jestem gleboko przekonany, ze partnerzy spoteczni beda mogli otrzymacé material, ktory
pan minister zaprezentowal na poczatku, poniewaz jesteSmy zywotnie zainteresowani
faktami dotyczacymi sytuacji budzetu panstwa — rzecz jasna z oczywistych powodow —
poniewaz na bazie tych faktéw chcemy takze przygotowac pewne propozycje dotyczace
przyszlosci. Rzecz jasna, I kwartalu br. nie mozna poréwnywaé wprost do I kwartatu
2019 r. w kontekscie skutkéw COVID-19, ale juz ocena samego marca wskazuje na to,
ze bedziemy mieli do czynienia ze znaczacym ubytkiem dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Jako Zwigzek Miast Polskich przeprowadziliSmy analize w tej sprawie,
z ktorej wynika, ze w zaleznoSci od jednostki samorzadu terytorialnego, moze to spowo-
dowac utrate dochodéw wlasnych przekraczajaca nawet jedng czwartg. Méwie to z per-
spektywy tylko i wylgcznie tego okresu, w ktorym mamy dzi§ pelne wylgczenie aktyw-
nosci niektorych podmiotéw gospodarczych. Zresztg z kazdym dniem ta strata bedzie
sie zwiekszala.

Dlatego, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to ja troche mniej o przeszlosci, ale wie-
cej ku przysztosci, bo wydaje mi sie, ze powinniSmy by¢ madrzy przed biedg. W kontek-
Scie informacji, ktora przed chwilg ustyszalem, chcialem zapyta¢ pana ministra o kilka
kwestii, ktore dotyczy¢ beda reagowania na to, co zaczelo sie dzia¢ juz w pierwszym
kwartale.

Po pierwsze, chcialem zapyta¢, czy jest mozliwe zweryfikowanie propozycji, ktorg
panstwo zawarliScie w kolejnym projekcie tarczy — dotyczaca ,,janosikowego”. Ta propo-
zycja de facto nie zawiesza wyplacenia ,,janosikowego” przez samorzady, tylko powoduje,
ze naleznoSci za miesigc maj i czerwiec bedzie trzeba zaptaci¢ w kolejnych szesciu mie-
sigcach do konca roku 2020, rownocze$nie rzecz jasna placgc biezgca rate. Propozycja
Zwigzku Miast Polskich byla taka, aby w tej kwestii zawiesi¢ wplaty do ,,janosikowego”
za okres roku 2020, tj. od kwietnia 2020 do grudnia 2021.

Kolejna sprawa dotyczy budzetu obywatelskiego w tym roku. Juz teraz mamy
ogromne problemy z jego realizacjg. Prosimy bardzo resort finanséw takze o rozwazenie
mozliwoéci wprowadzenia przepisow, ktore spowoduja, ze nie trzeba bedzie realizowaé
tego budzetu w tym roku, a takze w nastepnym. Méowie to dlatego, ze wspélpracujemy
z organizacjami spolecznymi, z obywatelami, ktorzy sg aktywni przy zglaszaniu r6znych
inicjatyw, i oni maja pelng §wiadomosc tego, ze w samorzadach bedziemy mieli problem
z realizacjg podstawowych ustug, w podstawowym standardzie. W zwigzku z tym, jezeli
chodzi o budzet obywatelski, jest duze zrozumienie tego, aby nie trzeba bylo go realizo-
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wac. Podkre§lam wyraz trzeba, bo na dzisiaj ustawa zmusza nas do realizacji budzetu
obywatelskiego w okre§lonych samorzadach.

Kolejna sprawa dotyczy subwencji ogdlnej. Prosimy o rozwazenie mozliwoéci sub-
wencji rekompensujacej, w zwigzku z czynno§ciami, ktore musimy podejmowac, a ktore
zwigzane sg z ograniczeniami wprowadzonymi kolejnymi przepisami. Po pierwsze,
to organizacja lokalnego transportu publicznego. Tutaj ewidentnie mamy ogromne pro-
blemy i sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw komunalnych, ktére realizujg transport
zbiorowy jest bardzo trudna. Wszystkie przepisy zobowiazuja do innej organizacji tego
transportu, a réwnoczesnie jest $wiadomos$c¢ Polakow, ze korzystanie dzi§ z transportu
zbiorowego, to jest najgorsza z rzeczy mozliwych, jezeli chodzi o komunikacje. Nato-
miast my, jako podmioty publiczne, mamy obowigzki w zakresie transportu. Nie mozemy
jak podmiot prywatny zrezygnowac z linii, musimy jg robic i chcemy to robié, chociazby
dlatego, ze cze$¢ mieszkancow nie ma wyjscia. Czyli w tym zakresie zachowujemy sie
odpowiedzialnie w stosunku do mieszkancéw. Podobnie, jezeli chodzi o odbiér odpadow
od os6b objetych kwarantanng. Zglaszam te kwestie, bo zapowiada sie, ze za chwile tych
0sob bedzie kilkaset tysiecy. Obecnie mamy juz powyzej 100 tys. Nie sg to drobne rzeczy
i oznacza to, ze musimy realizowaé odbior odpadéw na zupelnie innych zasadach, przy
zupelnie innych kosztach, znakomicie wyzszych niz standardowe.

Zresztg z odpadami wigze sie jeszcze jedna kwestia finansowa, ktérg oémielam sie
przedstawic, dlatego ze zostal wprowadzony gérny limit stawki za odbiér odpadow.
Ponadto rownocze$nie w obowigzujacym stanie prawnym mamy obowigzek bilansowania
kosztow z dochodami zwigzanymi z gospodarka odpadami. Dzisiaj jest tak, ze w wielu
miejscach faktyczne, realne koszty odbioru odpadéw sg o wiele wyzsze niz limity,
ktore zostaly nam narzucone, czyli nie mozemy rzeczywiScie bilansowaé tych kosztow.
W zwigzku z tym prosimy resort finanséw o uwzglednienie tego elementu w subwencji
rownowazacej. On sie wiaze z zasygnalizowanym watkiem dotyczacym os6b w kwaran-
tannie, ale nie tylko. Ewidentnie coraz wiecej samorzadéw wskazuje, ze realne koszty
odbioru odpadéw sa o wiele wyzsze niz te, ktére mozemy pobierac zgodnie z przepisami
- ustalona jest stawka gorna.

Kolejna kwestia to bardzo istotny element, ktory obrazuje sytuacje finansowa i sytu-
acje samorzadéw. Ma wymiar zarzadczy, ktory pozwole sobie takze zasygnalizowaé, pro-
szgc pana ministra o odniesienie sie. Ot6z, drodzy panstwo, dzisiaj w przypadku umo-
rzenia przez nas wierzytelnoSci albo odstapienia od dochodzenia od naleznoéci, a takie
elementy pojawiajg sie w kolejnych tarczach, jesteSmy w takiej sytuacji, ze po skory-
gowaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego podstawy opodatkowania, nas nikt
nie zwolnil z oplacenia podatku VAT. Jest to kuriozalna kwestia, bo kogo$ zwalniamy,
a rownocze$nie mamy obowigzek oplacenia podatku. Czyli de facto, moim zdaniem jest
to sytuacja, ktora nie powinna sie zdarzy¢. Mamy ptaci¢c VAT za usluge w stosunku,
do ktérej umorzyliSmy wierzytelno$c albo odstgpiliSmy od dochodzenia tej naleznoSci.

Rzecz jasna, to sg tylko wybrane elementy. Jako zwigzek mamy wiecej propozycji,
ktore przekazujemy resortowi finanséw, liczac na to, ze ktoras z kolejnych wersji tar-
czy bedzie wersjg samorzgdowa. Na razie bowiem wszystkie propozycje, ktore sie poja-
wialy, mialy jeden wspolny mianownik: dajemy wam kilka tygodni czy miesiecy oddechu,
ale potem wszystkie konsekwencje bilansowania dochodow z niezbednymi wydatkami
w przyszlosci bedziecie ponosic¢ sami. I dalej, prosze bardzo, dajemy wam instrumenty
do zadluzania sie i dajemy instrumenty do pozyskiwania §rodkéw z réznych Zrodet
zewnetrznych, ale te zrodla to nie sg zrédta bezzwrotne. W przysztosci bedziemy musieli
zwracac te pienigdze. W zwigzku z tym, szczerze mowiac, czekamy na takg tarcze, ktorg
bedziemy mogli nazwac samorzadowa. Przez szacunek dla panstwa nie wchodze w szcze-
g6ly i nie wymieniam nastepnych elementéw, ale bardzo prosze o odpowiedz na kwestie
kluczowe, ktore o§mielilem sie przedstawic. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panowie postowie. Bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Na razie mam jedno pytanie. Chcialbym zapyta¢ pana ministra o prognozy, szczegolnie
dotyczace PIT-u i CIT-u w kolejnych kwartatach. Panstwo zapewne to analizujecie, chet-
nie poznalbym taki czarny scenariusz, jesli chodzi o dochody.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

r.g.

Mam kilka uwag i takze pytanie do pana ministra. Po pierwsze, w tej chwili wszyscy
mamy czas, ktory ogélnie mozna nazwac szokiem. Jest to szok dla panstwa, szok dla
obywateli, szok dla samorzadow. Kazdy znajduje sie w sytuacji, ktérej nikt nie zakta-
dal. Kilka miesiecy wcze$niej nie wiedzieliSémy, ze bedzie taka sytuacja, jaka jest dzisiaj.
Dlatego tez miejmy jedng §wiadomo§é, wiele rzeczy dzieje sie on-line. Po prostu, mamy
sytuacje na biezaco i musimy jg bardzo szybko analizowaé. Czesto stysze od réznych
postéw czy od samorzadowceow, ze wszystko trzeba zrekompensowaé, wszystko trzeba
przewidzieé¢, wszystko musi by¢... To jest oczywiScie bardzo piekny tekst. Tylko to jest,
panie przewodniczacy, takie mission impossible. JesteSmy na tym samym wozku. Mamy
te same pienigdze podatkowe i to nie jest tak, ze samorzad jest czyms oddzielnym. Wiem
0 czym mowie, bo w samorzadzie przesiedziatem bardzo wiele lat. Dlatego, jak to czesto
bywa w zyciu, okresy takie tez sg wielkg szansg.

Prosze panstwa, zwr6émy uwage, ze z roznych powodéw wielkie kryzysy powodo-
waly takze sytuacje, w ktorej zachowania ludzkie byly bardzo, powiedzmy, moze nie
ekspansywne, ale takie, ktore powodowaly pewne zmiany w postepowaniu. Zobaczcie
panstwo podatek VAT za I kwartal, ktory oczywiScie nie jest miarodajny, ale to jest
wzrost 0 5,5%, — prawie 2 500 000 tys. zt. Czyli ten trend, ktory jest trendem gospodarki
polskiej jest utrzymywany, a oczywiScie spadki nastgpig. Jak beda gltebokie? Zobaczymy.
Sa pewne dziedziny, ktore na pewno stoja, ale tez sg takie, ktére dziataja i nawet dzialajg
jeszcze lepigj. Dlatego uwazam, i na pewno jest to sprawa istotna, o czym pan minister
powiedzial, ze konieczna bedzie zmiana budzetu. Jest to tez prosba o wspoélprace, panie
przewodniczacy, do pana, jako reprezentanta Srodowiska samorzgdowego, ktore jest tak
ogromnym $rodowiskiem. Nie jest to tylko kwestia tego, ze méwimy, ze potrzebujemy,
bo dzisiaj wszyscy bedziemy potrzebowali, ale to jest kwestia réwniez fundamentalnego
elementu — wspotpracy.

Prosze panstwa, trzecia uwaga, dzisiaj mamy jasng sytuacje i na pewno trzeba prze-
widziec¢ przeglad, co pan minister z ministerstwem zrobig, bo sg wydatki na czasy lepsze
i jest tez moment, w ktorym trzeba przeprowadzi¢ pewng weryfikacje i niektore wydatki
przetozy¢ na nastepny okres. Jednak chyba najgorsza rzecza, o ktorej zresztg pan mini-
ster powiedzial, byloby dzisiaj schiodzenie gospodarki decyzjami politycznymi, czyli
jezeli jest sytuacja trudniejsza, to w ogoble rezygnujmy ze wszystkiego.

Panie przewodniczacy, méwie tez pod pana adresem, jako przedstawiciela samorzadu,
dzisiaj cze$¢ samorzadowcow moéwi: eliminujemy inwestycje, nie robimy. Prosze pan-
stwa, to jest najgorsza rzecz, ktéra obecnie mogta zaistniec. Dlatego, ze to nie jest czas,
ktory bedzie trwal 100 lat. Jest to przejSciowy okres i dzisiaj decyzje polityczne, ktore
beda zapadaly w samorzadach czy tez zapadaja, ze schladzamy, nie robimy, nie inwe-
stujemy, jest chyba drogg donikad. Jak panstwo wiedzg, fundusz drogowy dziala, jak
rowniez wszystkie duze inwestycje sg realizowane i bedg kontynuowane.

Prosze panstwa o to, i tez pana przewodniczacego, bo na pewno pan minister poprze
to, zeby nie byto takiego sygnalu, ktory gremialnie mowi... Oczywiscie rowniez w samo-
rzadach mozna przestawia¢ pewne wydatki, ktére mogg przejs¢ o rok, dwa do przodu
czy do gory. Nie chcemy i nie oczekujemy takich decyzji, takich zapowiedzi, w ktérych
jest mowa o tym, ze nie ma pieniedzy, to nie bedzie inwestycji.

Pytanie do pana ministra, czy planowany wydatek, a w tym przypadku juz po wydat-
kach i dowodach, deficyt mozna sygnowaé, ze taki bedzie w nastepnych kwartalach.
Mowie o absolutnych zalozeniach. Czy to bedzie deficyt okolo 10 mld w kwartale? Czy
pan minister przewiduje jego znaczne zwiekszenie w nastepnym kwartale czy w tym
kwartale? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Nasza kolezanka, pani posel Paulina Hennig-Kloska, czeka na zabranie glosu. Bardzo
prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy dobrze mnie stychac?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo dobrze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

10

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam spojrze¢ dalej,
troche w glab, bo po ostatniej publikacji widzialam aktualizacje do Programu konwe-
rgencji, ktora troche wiecej mowi o tym, jak Polska bedzie wygladala finansowo w tym
roku. W zwigzku z tym mam pewne pytania, bo o ile na dzi§, na pierwszy kwartal
mamy deficyt na poziomie 9 400 000 tys. z1, to w kolejnych miesigcach szacuje sie jego
znaczny wzrost. Wedlug aktualizacji do planu konwergencji przygotowywanych przez
rzad na potrzeby Komisji Europejskiej ten deficyt ma wzrosna¢ do 8,4% PKB, a wiec tak
na szybko szacujac, to bedzie 160 000 000 tys. z1.

Panie ministrze, teraz pytanie, na ile ma wynikac¢ to ze spadku przychodow. Czy robi-
liscie jakas$ glebsza analize tego drastycznego wzrostu zadluzenia? Na ile bedzie to wyni-
kacé ze spadku przychodéw, a na ile to bedzie wynikac ze wzrostu kosztow, chociazby tych
wszystkich dodatkowych, ktére wynikajg z przeciwdzialania skutkom kryzysu, w tym
kryzysu gospodarczego i zamrozenia gospodarki?

W zwigzku z tym mam kluczowe pytanie, poniewaz w zasadzie juz drugi miesiac
wiemy, ze mamy do czynienia z zamrozeniem gospodarki, ze bedziemy mieli duze tgp-
niecie na przychodach, ze bedziemy musieli ponosi¢ koszty... Czy rzad juz przygotowat
awaryjny plan oszczedzania? Pan posel przed chwilg wzywat samorzady do oszczedzania.
Wydaje mi sie, ze w Ministerstwie Finans6w powinien by¢ juz gotowy plan oszczednoéci,
bo jak sie szacuje tak duzy deficyt, rekordowy w skali wolnej Polski, to nie wyobrazam
sobie, zeby rzad nie mial juz przygotowanego — byly dwa miesigce na to — planu, gdzie
mozna przycia¢ koszty i w jakim zakresie, bo pan minister mowit o jaki$ przesunieciach.
Wierze, ze tych oszczednosci mozna dokonaé w wielu obszarach. Oczywiscie nie nawo-
tuje do oszczedzania na inwestycjach.

Druga rzecz, o ktorag chcialam zapyta¢ dotyczy wspomnianych przez pana ministra
impulsow fiskalnych. W planie konwergencji szacujecie — znajde odpowiednig strone —
ze w efekcie w catym 2020 r. PKB obnizy sie o 3,4%, po raz pierwszy od poczatku lat 90.
Obnizy sie rowniez aktywnosc inwestycyjna, zwlaszcza poza sektorem instytucji rzado-
wych i samorzgdowych, a silny spadek popytu zagranicznego na towary i ustugi wplynie
rowniez na spadek poziomu eksportu. To pokazuje, ze faktycznie bedziemy mieli duze
potrzeby. Szacujecie, ze poziom eksportu spadnie o 5%. Dla wielu firm, w 100% opartych
na eksporcie, na produkcji na rynki zagraniczne, szczegélnie w branzach dotknietych
zamrozeniem, bedzie to oczywiScie czasami spadek nawet do 100%. Chcialam zapytac,
jakiego typu impulsy fiskalne czy impulsy dla gospodarki rzad planuje. W zasadzie nie
bardzo chce pyta¢ o same kwestie fiskalne, ale w ogdle, pobudzajgce gospodarke, pobu-
dzajace konsumpcje, przede wszystkim - czego nam brakuje od wielu, wielu lat — pobu-
dzajace w Polsce inwestycje. Wiadomo, ze inwestycje pdjda dalej w momencie, kiedy
tak naprawde nasza gospodarka, gospodarka europejska i §wiatowa ruszy na normalny
poziom obrotéw, ale na czym rzad ... i kierunkowo, gdyby pan minister méglt powiedziec.
Nie wierze, ze w rzadzie nie trwajg zadne prace w tym zakresie, bo powinny. Jakiego
mniej wiecej typu mechanizmy pobudzajgce gospodarke rzad planuje?

Nastepne pytanie. Zakladacie, ze dotychczas silnie rosnaca inflacja, ze presja infla-
cyjna w kolejnych miesigcach powinna by¢ mniejsza ... efekt, wiadomo, spadku dziatal-
nosci gospodarczej i pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy. W zwigzku z czym, wiecej
Polakéw bedzie oszczedzaé i bedzie mniej skora do wydatkowania pieniedzy i to jest
raczej w gospodarce faktycznie najlepszy hamulcowy wzrostu cen, czyli spadek kon-
sumpcji, spadek nastrojéw konsumenckich. Natomiast z drugiej strony mamy ogromny
wzrost kosztow w gospodarce. Nie sposob nie zauwazyc, ze juz dzis§ powracajace do zycia

r.g.
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galerie czy inne punkty handlowo-uslugowe maja duzo wiekszy wzrost kosztow zwigza-
nych z codzienng obslugg klientéw, chociazby przez sam fakt, ze muszg zainwestowac
w oérodki ochrony indywidualnej, dezynfekgji itd. Dodatkowo do tego maja do odrabia-
nia zalegle miesigce, zalegle tygodnie, w ktérych notowali straty. Wezoraj klienci poszli
do galerii spodziewajgc sie sporych przecen i tak naprawde na pierwszy rzut oka tych
wielkich przecen nie bylo. Wiadomo, ze kazdy chce towar sprzedac, ale z drugiej strony
trzeba zarabia¢ na wszystkie koszty i straty, ktore zostaly juz poniesione.

Chcialam zapytaé, czy rzad jest pewny, ze w kolejnych miesigcach inflacja nam nie
wystrzeli. Czy samo przyhamowanie konsumpcji bedzie hamulcowym do dalszego wzro-
stu cen? Ostatni miesigc okazat sie wcale niehamulcowy, bo inflacja, bodajze na poziomie
3,6%, dalej jest jednak dos¢ wysoka, choé jak dla kryzysu w sposob jeszcze umiarkowany.

Ostatnie moje pytanie jest o samorzady. W stu procentach zgadzam sie z tym,
co powiedzial przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich. Dziekuje za ten glos. Samorza-
dowcy mowig o tych wszystkich problemach. Pan poset, ktory przemawial przede mna,
musi uwzgledni¢ fakt, ze samorzady nie majg w swoich rekach narzedzi, ktére moga
fatwo poprawic ich trudng sytuacje, bo jezeli méwimy o spadku przychodéw o 1,4%, jak
powiedzial przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, to jest to drastyczne tapniecie. Tak
naprawde jednostki samorzgdu terytorialnego nie maja mozliwoSci zmiany prawa, w tym
prawa dotyczacego zasad budzetowania i wyniku finansowego jednostek. Nie majg mozli-
wosci latwego generowania dodatkowych przychodow. Nie maja tatwej sytuacji do robie-
nia cie¢, bo ustugi, ktore §wiadczg w duzej mierze to nie jest wydawanie srodkéw przez
fundusze celowe, ale przede wszystkim §wiadczenie ustug pierwszej potrzeby dla miesz-
kancow, czyli poczynajac od transportu, poprzez Smieci, az po dostarczanie wody itd.

OczywiScie, nikt nie chce, zeby samorzady ciely inwestycje, ale troche sie nie dziwe,
ze w pierwszej kolejnosci jest im to najtatwiej zrobié¢. Dlatego chcialabym zapytadé, jakie
rzad planuje wprowadzi¢ zmiany, zeby wyciggna¢ reke do jednostek samorzgdu tery-
torialnego, by nie musialy robi¢ cie¢ i wycofywac z inwestycji. Tak naprawde, to rzad
ma narzedzia, ktére moglyby umozliwi¢ im realizowanie planéw, czesto bedacych nastep-
stwem ich kampanii wyborczych, tego, co obiecali mieszkancom w zakresie poprawy
jakosci zycia w malych miastach. Faktycznie dotychczas w ,tarczy” o samorzadach byto
niewiele i czas by rowniez do naszych malych ojczyzn troche wyciagnac reke. Tyle na ten
moment. Jak bede chciala jeszcze zabrac glos, to oczywiscie bede sie zglaszac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze pana ministra, zeby ustosunkowat sie do tych wypowiedzi i odpowie-
dzial na pytania. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

r.g.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiem, ze troche odeszliSmy od analizy
wykonania budzetu w I kwartale br., bo raczej wiekszo$¢ pytan koncentruje sie na przy-
szlo§ci 1 na tym, jakie rozwigzania bedg wprowadzane, jakie sg mozliwe i jakie sg pro-
gnozy. Troche nie do konca jestem w stanie powiedziec o tych wszystkich rzeczach, ktore
sie dzieja, bo one dziejg sie w roznych resortach, w réoznych miejscach. Dziejg sie tez
bardzo szybko, co byto widac przy poszczegolnych ustawach. Nie wiem czy do konca uda
mi sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania. Moze po kolei...

Jes§li chodzi o samorzady, to oczywiScie znamy postulaty samorzadéw nie tylko
w zakresie dotyczacym obecnej sytuacji, ale od jakiego§ czasu ogdlnie dyskutujemy
o finansach samorzadéw. Chociazby sprawa ,,janosikowego”, ktora teraz jest na bie-
zgco analizowana, w kontek$cie pandemii, ale wezeéniej byla juz przedmiotem naszych
prac i dyskusji. Poszczegolne punkty réowniez nie tylko dotycza obecnej sytuacji, ale
takze w ogole — finansé6w samorzadow. Umowiliémy sie, ze bedziemy prowadzi¢ prace
w ramach wspodlnych zespoléw z komisjg wspolng i z korporacjami samorzadowymi.
Te plany pokrzyzowala nam troche pandemia, bo niestety trzeba bylo sie zaja¢ czym
innym, szybko reagujac w odniesieniu do tego co dzieje sie na biezgco. Oczywiscie jeste-
$my gotowi powroécic do dyskusji, gdy tylko sytuacja chociaz troche wréci do normy.
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Jesli chodzi o sama reakcje na biezgcg sytuacje w odniesieniu do samorzadow, to rze-
czywiScie we weze$niejszych tarczach i w tej, ktora jest przygotowywana obecnie, zostaty
stworzone przepisy, ktore generalnie poluzowujg — tak w skrdocie mozna to nazwac —
wszystkie wskazniki i mozliwos$ci, ktore majg samorzady w zakresie dlugu, deficytu
itd. Czesciowo zostaly rowniez przekierowane Srodki z instrumentéw, ktore obecnie
chociazby byly dzielone pomiedzy budzet panstwa a samorzady, jak np. zwiekszenie
dochodéw powiatow z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa z 25%
do 50% - to w przepisach nowej ustawy. Rzeczywiscie w pierwszym okresie skoncen-
trowaliSmy sie glownie na usunieciu wszystkich barier, ktére nie pozwalajg na wyko-
rzystanie potencjalu samorzadu, ktory juz ma. To znaczy na nieprzekazywaniu bezpo-
§rednio Srodkow, tylko na usunieciu wszystkich barier wskaznikowych. Tak nazwatbym
to w skrocie. I to jest to, co bylo juz w pierwszych ustawach, i jest w ustawie, ktora jest
procedowana. Chyba jest juz w Sejmie, ale nie jestem pewny... Tak, ona juz jest. Oczy-
wiScie pracujemy nad dalszymi rozwigzaniami.

Natomiast, tak jak méwit pan posel, wszyscy, zaréwno budzet panstwa, jak i samo-
rzady, mamy problem z ubytkiem dochodéw i z mozliwo§ciami finansowymi. Powiedzial-
bym, ze wszyscy troche jedziemy na tym samym woézku. Dlatego przeptywy pomiedzy
budzetem panstwa i budzetami jednostek samorzagdu terytorialnego muszg uwzgledniac
mozliwosci budzetu panstwa. Na przyklad kwestia zawieszenia ,janosikowego” de facto
oznacza dolozenie §rodkéw z budzetu panstwa do jednostek, ktére sg w gorszej sytuacji.
Chodzi o pewng zmiane systemu, nawet czasowa, ale to wymaga kolejnych wydatkow
z budzetu.

Tak jak méwie, pracujemy nad dalszymi rozwigzaniami dla samorzgdow, ale nie
umiem powiedzie¢, jakie ostatecznie sie znajdg w kolejnych rozwigzaniach. Na ile bedzie
to bezposrednia pomoc samorzgdom, a na ile beda to rozwigzania, ktore systemowo beda
reagowaly na sytuacje. Tego niestety nie umiem powiedzie¢. Znamy postulaty samorza-
dow i czesc tych postulatow zostala uwzgledniona, a cze§é bedzie. Nie wiem, ile. Nie
wiem, czy wszystkie. Wszystkie z pewnoScig nie, bo wszystkich na pewno sie nie da, ale
w dalszych pracach wezmiemy to pod uwage.

Wystuchalem glosu pana przewodniczacego Wojcika. Przekaze kwestie, jesli chodzi
o problem VAT-u i umorzenie naleznosci czy odstgpienie od dochodzenia naleznosci oraz
kwestie kosztow gospodarowania odpadami. Przeanalizujemy jak to wyglada. Jezeli cho-
dzi o budzet obywatelski, to wiem, ze prace byly juz prowadzone. Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji znana jest ta kwestia, bo to jest de facto domena ustawy
o samorzadzie gminnym. Sprawdze, jaki jest stosunek ministerstwa spraw wewnetrz-
nych do tej kwestii. W Ministerstwie Finanséw wezmiemy na warsztat rowniez te rze-
czy szczegodlowe, o ktorych pan wspomniat i zorientujemy sie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jak wyglada kwestia budzetu obywatelskiego. Tak ogél-
nie moge powiedziec, ze rzeczywiscie pracujemy nad kolejnymi rozwigzaniami. Jakie
beda? Zapewne bedziemy jeszcze dyskutowac z samorzgdami na ten temat.

Jesli chodzi o prognozy poszczegélnych podatkéw, jest to kwestia, ktora sie wigze
z nowelizacjg ustawy budzetowej, o ktorej mowitem. Jestem przekonany, ze nie do konca
powinni§my ja robié¢ tak bardzo szybko, dlatego ze nie do konca jesteSmy w stanie szcze-
gotowo okre§li¢ prognozy, co do poszczegdlnych kwot wplywoéw czy to z podatkow, czy
z innych tytutow. Ta sytuacja zmienia sie bardzo dynamicznie.

Jak pan przewodniczacy zapewne wie, prace nad budzetem to jest dosy¢ zmudna
i dlugotrwala praca, nie tylko teraz — zwigzana z kwestiami dotyczacymi COVID-u. Jest
to dosy¢ dltuga i zmudna praca ze wszystkimi dysponentami w zakresie ich konkretnych
wydatkéw w poszezegdlnych czeSciach. To kwestia — 0 czym pan przewodniczacy i pani
posel mowiliScie — dotyczaca negocjacji potencjalnych czy ewentualnych cie¢ albo prze-
sunie¢ Srodkow z pewnych sfer w inne obszary. Jest to proces, ktéry trwa diugo, jest
pracochtonny. Dodatkowo, biorac pod uwage, ze prognozy caly czas, w zasadzie dzien
po dniu, albo tydzieni po tygodniu sie zmieniajg, moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej tak naprawde szybko przeprowadzona nowelizacja, spowoduje, ze za miesigc trzeba
bedzie robi¢ kolejng nowelizacje i powtarzac ten proces, co wigze sie z do§¢ duzym zaan-
gazowaniem pracownikow Ministerstwa Finanséw, jak rowniez pracownikéw duzej sfery
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administracji publicznej — u wojewodow, w resortach i wszystkich innych jednostek. Tak
naprawde troche nie ma na to czasu w sytuacji, w ktorej podejmujemy dzialania zwig-
zane z tworzeniem kolejnych ustaw i kolejnych rozwigzan, ktére majg wspomoc cho-
ciazby przedsiebiorcow czy pracownikoéw w trudnej sytuacji.

Sytuacja troche sie uspokaja, dzieki czemu bedziemy mieli wla$nie przestrzen
do przyjrzenia sie i tym prognozom, o ktérych nie chce moéwic szczegélowo, jakie beda,
bo wlasnie caly czas je prowadzimy tak, zeby do czasu nowelizacji ustawy budzetu miaty
rece i nogi. Powstaje przestrzen, kiedy bedziemy mogli z dysponentami wiasnie zdecy-
dowag, jakie ciecia i gdzie, a z drugiej strony w budzecie pokazacé, jakie moga by¢ ewen-
tualnie ubytki i gdzie.

Ogoélnie, odpowiadajagc na wszystkie pytania dotyczace cie¢. Po pierwsze, ciecia
powinny by¢ uzgodnione czy przepracowane w ramach rzadu, ale dodatkowa trudnosc
teraz jest taka, ze ciecia w zasadzie nie powinny dotykac inwestycji. Zapewne trzeba
tez zwroci¢ uwage, zeby nie dotykaly takich inwestycji, ktore majg najwiekszy wplyw
na gospodarke, a z drugiej strony, zeby nie doprowadzac¢ do zmniejszenia tych wszystkich
zalozen w budzecie, ktore dotycza sfery socjalnej. W zwigzku z tym ta nowelizacja bedzie
dosy¢ trudna i oparta na wielowatkowej pracy. Nie jestem obecnie w stanie powiedziec,
gdzie doktadnie bedg ciecia, co doktadnie zostanie wprowadzone, bo to sie caly czas zmie-
nia, powoli uspokaja. My§le, ze wymaga to jeszcze pewnie okolo trzech tygodni, miesigca,
zeby rzeczywiScie nowelizacja odniosta skutek, jaki chcemy, a nie zeby$Smy doprowadzili
do sytuacji, ze zrobimy nowelizacje juz, a w lipcu i tak trzeba bedzie robic kolejng nowe-
lizacje, bo nowy, juz znowelizowany budzet nie bedzie oddawal rzeczywistosci.

Jesli chodzi o te ... ito tez jest troche odpowiedz na pytania o impulsy fiskalne
czy impulsy dla gospodarki. Przypomne, ze rozpoczete zostalo wdrazanie tarczy
tzw. PFR-owskiej, czyli pomocy dla przedsiebiorstw dotknietych kryzysem. Planowana
kwota w tym programie wynosi 100 000 000 tys. zl. Nie chcialbym tak do konca oddzie-
la¢ takiego impulsu dla gospodarki od tego, co sie juz obecnie dzieje, czyli pomocy przed-
siebiorcom, bo de facto pomoc przedsiebiorcom to tez jest impuls dla gospodarki. Ozna-
cza utrzymanie gospodarki czy staranie o utrzymanie gospodarki, czy kondycji przedsie-
biorstw w miare mozliwoSci na tym poziomie, na jakim byly do tej pory, zeby gospodarka
rozwijala sie mniej wiecej rownomiernie.

Dlatego, jezeli pani posel pyta, jaki planujemy impuls dla gospodarki, to ten impuls
juz zostal de facto czeSciowo wdrozony. To znaczy tarczg PFR-u, wcze$niejszymi roz-
wigzaniami dotyczacymi umarzania, zawieszania skladek, przesuwania podatkoéw,
wsparcia z Funduszu Pracy, postojowego itd. Te wszystkie rozwigzania traktuje jako
wlaénie impuls dla gospodarki, ktory jest jednocze$nie pomoca dla firm dotknietych
kryzysem. Dodatkowo, co juz bylo oglaszane, zwiekszenie §rodkéw w Funduszu Drog
Samorzgdowych. Nastepnie, chociazby zwiekszone wydatki z budzetu, ktore zostaty juz
przeznaczone na wszystkie dzialania zwigzane z zapobieganiem epidemii, ktore réw-
niez ,napedzaja” pewne branze — branze gospodarcze. Zapewne beda stworzone jeszcze
mechanizmy, ktore bedg dodatkowo pobudzaé gospodarke w réznych branzach réznymi
mechanizmami, co juz sie dzieje, a co jeszcze bedzie sie dziato. Nie umiem tutaj doktad-
nie powiedzie¢, w jakim kierunku to bedzie szlo. Ostatnio ogloszono bodajze doptaty
do najmu. Zatem w kazdej sferze gospodarczej, ktorymi zajmujg sie poszczegdlni mini-
strowie, dziejg sie rzeczy, ktore wlasnie ten impuls stwarzaja.

Jesli chodzi o inflacje, to spodziewamy sie, ze po szoku podazowym przyjdzie, czy
bedzie trwal ten szok popytowy, ktéry wstrzyma inflacje lub przynajmniej ja okietzna
na takim mniej wiecej poziomie, jaki jest teraz, badz nizszym.

Wiem, ze moje odpowiedzi sg dosy¢ ogélne, ale poniewaz dyskusja dotyczy tak
naprawde troche przyszlosci i tego co wlasnie w tym miesigcu bedzie sie dzialo z budze-
tem, i nad czym bedziemy w budzecie pracowac, to silg rzeczy tych rozwigzan jeszcze
nie mam na stole, tak zeby powiedzie¢ dokladnie, co, gdzie i jak bedzie zrobione. Mysle,
ze to bedzie dostepne, czy bedziemy mogli to pokazaé¢ po pracach, w najblizszych tygo-
dniach. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Moge powiedzieé, ze w kategoriach konkluzji, wszyscy mamy Swiadomo§¢é, ze ten kry-
zys to najwiekszy kryzys, z jakim do tej pory mieliSmy do czynienia. Dzialamy w dalszym
ciggu w gigantycznej niepewnoSci, bo natura tego kryzysu jest zupelnie inna od tych,
z ktorymi mieliSmy wczesniej do czynienia. Wobec tego prognozowanie, planowanie jest
zdecydowanie trudniejsze, ale nie mozemy od niego uciekac, bo planowanie to w gruncie
rzeczy jednak proces ciggly. Natomiast brak planowania i reakcji w tej sytuacji, moim
zdaniem, z wiekszg czestotliwo$cig dziatan dostosowujacych moze nas narazaé na brak
mozliwoSci dostosowania w dtuzszym okresie. Moim zdaniem to sg powazne ryzyka.

Ten kryzys poteguje to, ze rosng nam koszty. Rosng po stronie rzadu, ale tez bardzo
wyraznie rosng po stronie samorzgdu. Pamietajmy o tym, ze gros ustug publicznych
dostarcza jednak samorzad, a nie rzad, ze samorzad to tez panstwo, i wszyscy razem
ponosimy za to panstwo odpowiedzialno$¢. Konsekwencje tez trzeba rozklada¢ spra-
wiedliwie, biorac pod uwage skutki, jakie ten kryzys niesie za sobg w réznych sferach
naszego zycia.

W drugiej wypowiedzi pan minister to zltagodzil, bo z pierwszej w gruncie rzeczy
wynikalo to, ze rzad jako$ sie wyzywi. Musimy patrze¢ na panstwo jako catosé¢, probo-
wacé rozktadaé i finansowac koszty wspélnymi sitami tak, zeby panstwo nie przestato
funkcjonowaé na przyzwoitym poziomie. Cho¢ moim zdaniem, trzeba sie liczy¢ z tym,
ze oferta, jezeli chodzi o ustugi publiczne w sensie jakoSciowym i iloSciowym pewnie
bedzie musiala ucierpie¢. Wigze sie to z nowelizacja budzetu, bo rozumiem niepewnosc,
ale w jakiej$ mierze mamy juz punkt wyjscia, bo mamy APK. Wobec tego mamy wstepne
zalozenia. Moim zdaniem, do$¢ szybko powinni$my zrobic przeglad wydatkow.

Pytanie, nawiasem mowigc nie oczekuje dzisiaj odpowiedzi, ale pewnie dobrze byloby
przynajmniej gdzieniegdzie te wydatki juz dzisiaj pozamrazac, zeby sobie zostawic czy
umozliwi¢ pézniejszg odpowiednig reakcje, w zaleznoSci od rozwoju sytuacji. Niestety
nie mamy WPF-u - trudno sobie wyobrazi¢ jego konstrukcje w tych warunkach. Jest
to jakby inna sprawa, ale to tez nam raczej nie powinno utrudnia¢, a utatwia¢ zadanie
z przygotowaniem nowelizacji. Ona jest przesgdzona, r6znimy sie tylko tym, czy ona
powinna by¢ szybko, czy nie. Moim zdaniem, akurat tak, ze §wiadomo§cig konieczno§ci
w koncoéwcee roku byé moze kolejnej nowelizacji dostosowujacej tak na dobrg sprawe
- by¢ moze tylko. Nawiasem moéwigc, jestem przekonany, ze nie da sie tego uniknag,
czyli dwukrotnej nowelizacji budzetu, co w polaczeniu z tym, o czym méwitem wezesniej,
w takich kryzysowych czasach, to planowanie ma swojg specyfike i wymaga tez troche
wiecej pracy, zwlaszcza tych, ktorzy sg odpowiedzialni za finanse panstwa.

Mam nadzieje, ze nas to nie przero$nie i przejdziemy przez ten kryzys. Jednak wszy-
scy wiemy, ze nie bedzie tatwo. Tyle, mysle...

Czy ktos§ jeszcze, jaki§ komentarz? Bardzo prosze.

Pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

14

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Chcialem prosi¢ o niego,
dlatego ze po pierwsze, chce sie odnie§¢ do dwoch kwestii. Podziekowaé zaréwno panu
ministrowi, jak i panu postowi Zdzistawowi Sipierze, o ktorych z calg pewnoscig moge
powiedzie¢ ... doswiadczony samorzgdowiec, drugi z dtugoletnim do§wiadczeniem.

Drodzy panstwo, absolutng jest racjg to — wiemy to w samorzadach — ze motorem
napedzenia gospodarki bedg inwestycje publiczne. Jest to dla nas zupelnie oczywiste.
Zamowienia publiczne musza stymulowaé rozwdj i oczywiScie konstrukcja wewnetrzna,
popyt wewnetrzny. Nie ma dzisiaj wyjécia, nie ma nikogo, kto zastanawia sie, co moze
by¢ impulsem. Na pewno te dwa elementy sg najwazniejsze i chcemy realizowac te inwe-
stycje.

Natomiast z jednej strony musimy bilansowac tu i teraz, dlatego nie uruchamiamy
nastepnych przedsiewzie¢. Mamy jednak tez za sobg — musze sie nieco pozali¢ — sytuacje
dotyczaca dochodéw i ich ograniczenia w zwigzku ze zmianami od 1 stycznia tego roku.
Dlatego trudno sie dziwic, ze dzialajac odpowiedzialnie nie zachowujemy sie jak bokser,
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ktory prze gtowa do przodu bez nog, tylko staramy sie analizowac sytuacje i nie podejmo-
wac zobowigzan, co do ktérych jest ogromny poziom ryzyka w zakresie ich wykonalnoSci.

Bardzo dziekuje panu ministrowi za deklaracje, ze w tych kwestiach, ktore oSmieli-
tem sie przedstawi¢, pan minister bedzie interweniowal. Mamy propozycje i caly czas
wspolpracujemy ze strong rzadowa, to jest dla nas zupelnie oczywiste, ze wspélnie
tworzymy jedng administracje publiczna, nie tworzymy stron, uzywamy argumentow
merytorycznych. Dlatego chce powiedzie¢, ze dla nas kluczowe bedzie uelastycznienie
przepisow, ale takie uelastycznienie, ktére w sposéb realny spowoduje, ze nasze dochody
nie beda spadac.

Pan minister powiedzial o rozwigzaniu dotyczacym zarzadzania majatkiem Skarbu
Panstwa. Na tym przykladzie powiem, jak wyglada to w praktyce. Co z tego, ze zamiast
25% z zarzadzania bedziemy mieli 50%, skoro po pierwsze, dochody bedg znakomicie
mniejsze. Czyli nasze koszty zwigzane z tym zarzadzaniem muszg by¢ stale, constans
- tu sie nie zmienia. Natomiast dochody beda mniejsze, dlatego ze jest mnéstwo zwol-
nien, znowu jest ten nieszczesny podatek VAT, bo to jest doktadnie to samo, o czym
tu mowitem. W zwigzku z tym, de facto rozwigzanie podnoszace nasz udzial w miastach
na prawach powiatu i powiatach bynajmniej nie przyniesie realnego skutku. Prosimy
o elastyczno§¢, prosimy o zwiekszenie skali wsparcia samorzad6w, tagodzenie przepisow.
I tu znéw podam przyktad — nie jestem politykiem, staram sie uzywac¢ merytorycznych
argumentow. Mamy za soba, przed kilku miesigcami, konkurs dotyczacy inwestycji spor-
towych. Drodzy panstwo, na ponad 700 wnioskow w tej sprawie — czy wiecie, ile byto
uznanych za wlasciwe? Odpowiadam: jeden. Co sie stalo, ze ponad 700 samorzgdow zlo-
zyto wnioski i tylko jeden zostal wdrozony do realizacji i uznany za wtasciwy? Co$ tu nie
gra. Nie chce tego tematu rozwijac, ale pokazuje to jako przyktad. Potrzebna nam jest
wieksza elastycznosc i otwartos$¢ na wsparcie.

Ogromna prosha do pana ministra o to, zebySmy kooperowali takze na forum komi-
sji wspélnej. Pan minister o tym powiedzial. Drodzy panstwo, dzisiaj komisja wspdlna
de facto opiniuje drobne rozporzadzenia, w tym w kwietniu, 30 kwietnia on-line zaopi-
niowano 10 rozporzadzen, a rownoczesnie 20 ustaw kluczowych dla funkcjonowania
panstwa i samorzad6éw przeszlo obok nas. W ogéle nikt nas o nic nie pytal. Ustawa,
o ktorej pan minister moéwit, ta ,,COVID-3” czy tarcza trzecia, takze nie otrzymalismy
jej do zaopiniowania... Wezoraj Senat, komisja budzetu i finanséw senackich zaczeta
procedowac¢ ten projekt. Nikt nie widzial na oczy poprawek, nikt nie widzial poprawek
Biura Legislacyjnego. Tempo zmian jest ogromne i doskonale to rozumiemy, ale prosimy,
zebyscie panstwo po pierwsze, odbyli z komisjg wspolna, strong samorzgdowsg spotkanie
poSwiecone wlasnie finansom samorzgdowym. Korzystam z tej okazji, zeby przekonac
pana ministra do takiego rozwigzania — on-line rzecz jasna, bo nie ma potrzeby innej
formy - zebySmy porozmawiali o praktyce, probujac wyjsc tez naprzeciw temu, co pan
minister powiedzial, ze panstwo pracujecie, chcecie przygotowac nastepne rozwigzania.
Jeszcze raz bardzo za to dziekuje. Natomiast na dzien dzisiejszy, to wszystko idzie obok
nas i nie mamy czasem najmniejszego wplywu na to, zeby przepisy byly prawidlowe.

Chcieliby$my, aby skala wsparcia z programow rzgdowych — tu wracam do inwesty-
cji — byla wieksza. ChcielibySmy, aby wréci¢ do tematu realnego zrekompensowania
samorzgdom wzrostu wydatkéw zwigzanych z placami nauczycielskimi. Niestety mamy
to przed sobg — od wrzeénia — i to dla nas w samorzadach bedzie kolejny mocny strzat
w naszg gospodarke finansowa. Nie zgadzam sie absolutnie z wypowiedziami pana mini-
stra Piontkowskiego, ze zrekompensowano nam faktyczny wzrost kosztow tych wyna-
grodzen. To nie jest prawda. Jedziemy na jednym wozku, i tu sie zgadzam z panstwem,
to jest nasz wspolny wozek, ale w przypadku wynagrodzen nauczycielskich mamy wra-
zenie, ze on wspolnym nie byl.

Prosba w tych kwestiach tu nie stawala. Bardzo powaznie my§limy o kwestiach roz-
woju, inwestycji itd. Przyjrzyjcie sie panstwo temu, co dzieje sie w rejonach przygra-
nicznych. Konieczna jest wspolpraca przygraniczna, otwarcie na wspoélprace miedzyre-
gionalng, bo ona bedzie zn6w impulsem rozwoju. Mamy konkretne przykiady z naszych
miast, ze zamkniecie sie na sgsiadow na Wschod, Zachéd, Péinoc i Poludnie spowodo-
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waly jednak okre§lone ograniczenia w prowadzeniu gospodarki. W zwigzku z tym prosbha
o to, zeby sie temu przyjrzec.

Jeszcze jedna rzecz, ot6z mam prosbe do pana przewodniczgcego, bo bardzo dobrze
oceniam to dzisiejsze spotkanie. Wydaje mi sie, ze to jest dobre forum do tego, zeby moni-
torowac to, co sie dzieje z budzetem. Gdyby pan przewodniczacy byl uprzejmy — przepra-
szam, ze jako osoba z zewnatrz oSmielam sie taki wniosek zlozyc¢, ale robie to w dobrej
wierze — zeby podobne spotkanie mozna odby¢ wtedy, kiedy beda znane wyniki kwietnia,
aby mozna bylo znowu omoéwic, jak to realnie wyglada, zeby panstwa Komisja zechciala
przyjaé role podmiotu monitorujacego sytuacje w tym zakresie. Mysle, ze wszyscy mie-
liby korzysc z tego tytutu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Chce powiedzied, ze to jest podkomisja do spraw kontroli budzetu panstwa, ktéra glow-
nie sie zajmuje monitorowaniem wykonania budzetu, a takze uczestniczy w pracach nad
projektem budzetu. Biorac pod uwage sytuacje nie bedziemy sie ograniczali do kwartal-
nych ocen. Oczywiscie czas, w ktorym zyjemy wymusza na nas biezace monitorowanie
tego, co sie dzieje. Z pewnoScig na poczatku czerwca zwolam posiedzenie podkomis;ji,
na ktérym mam nadzieje zsynchronizujemy termin na tyle, ze bedziemy mieli juz pelng
informacje, takze na piSmie. Tu apel do pana ministra, zeby podkomisja specyficzna,
dedykowana tylko i wylgcznie budzetowi panstwa, mogla wspdlnie omawiaé i analizo-
waé, nawet w szczatkowym wymiarze, efekty prac na poczatku miesigca. Staramy sie
szukac rozwiazan, nieco podpowiadaé, a nie tylko i wylacznie krytykowaé¢ ministerstwo
i rzad, jesli chodzi o dzialania podejmowane w tych trudnych czasach. Przychylamy sie
do tego, mysle, trudno moéwic o... Mieliémy apel z jednej i z drugiej strony, takie odnosze
wrazenie.

Natomiast widzimy tez niedostatki, jesli chodzi o biezaca wspoélprace pomiedzy rza-
dem i samorzadem, a ona dzisiaj powinna by¢ z pewno$cig Scislejsza. bo sytuacja jest
naprawde kryzysowa. Jeszcze raz powtorze, konsekwencje mogg sie niekorzystnie odbi-
jac na jakoéci i ilosci ustug publicznych, ktére §wiadczymy w oparciu o budzet panstwa
i budzety samorzadowe, ktore w wielu miejscach przeciez jednak zazebiajg sie tak bar-
dzo, ze trudno dzisiaj w takich czasach uciekaé od tych problemow. Czasami musimy
je taczyc i postrzegaé caloSciowo.

Koniczymy na dzisiaj.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Mam pytanie z prosbg o zlozenie na pismie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Jezeli mozemy dostac te informacje na pismie, to bardzo prosimy. Cho¢ mam nadzieje...
Informacje przygotowang przez pana ministra, ktorg pan wyglosit. Mozemy otrzymac
takze na pismie?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

O to nam chodzi.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Po prostu jg przesle.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Rozumiem, ze pewnie do konica tygodnia na stronach zawi$nie sprawozdanie opera-
tywne za marzec - za I kwartal?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Bedzie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze jedno?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

... najwazniejsze, apel pana przewodniczacego, zeby rozmawiaé. I to jest fakt, trzeba
rozmawiac.

Druga rzecz, bardzo istotna moim zdaniem, to kwestia celu, do ktérego bedziemy
dazyc. Na przyktad, jak pan przewodniczacy porusza sprawe dotyczacg odpadow, to wila-
$nie ostatnia decyzja rzadu i parlamentu, ktéra ustanowita gérng granice po to wladnie,
zeby samorzady uchronié przed naprawde drakonskimi podwyzkami. I to jest dyskusja,
panie przewodniczacy. Trzeba o tym dyskutowac, bo jak intencje sg rozbiezne, to dysku-
sja moze by¢ akademicka, a tutaj musi by¢ pewna réwniez zbornoé¢ dziatania. Skoro jest
apel, jest decyzja rzadowa i parlamentarna, to po to wlasnie, zeby pewne rzeczy zmie-
nia¢. Przypomne temat nierozwigzany od lat w Polsce, i dzisiaj jezeli sie mowi o tych
cenach, to bardzo przepraszam, musimy dazy¢ do obnizania cen i do zmniejszania tego
obcigzenia dla mieszkancoéw, a nie odwrotnie. Takze tu jest bardzo wiele rzeczy...

Uwazam i réwniez podzielam poglad o do§wiadczeniu. Pamietam lata, kiedy roz-
poczynaliSmy naszg dzialalno$¢, pan takze, wtedy jako samorzadowiec. Mam takie
poczucie, ze kiedy samorzad sie tworzyl bylo wiecej dyskusji. Dzisiaj jest taka sytuacja,
w ktorej kazdy ma racje, kazdy potrafi sie okopaé. Samorzady sa bardzo samodzielne,
niektére majg ogromne pienigdze i naprawde nieraz slyszymy w przestrzeni publicznej,
czy slyszeliémy: teraz my sami jesteSmy w stanie sobie poradzié¢. Nie, panstwo jest uni-
tarne. Jest jedno panstwo. I to, o czym pan minister méwil, wydaje mi sie, ze absolutnie
jest takim podsumowaniem. JesteSmy otwarci na dialog, na wspoétprace, na poluzowanie
w pierwszym etapie. A dyskusja? Prosze panstwa, kwestia subwencji, kwestia dziesiatek
spraw, to jest nierozwigzana sprawa od lat, w sensie takim, ze tego nie zrobi a priori
jedna osoba. Tego minister sam nie zrobi, to wymaga gtebszej dyskusji.

Dziekuje tez za takg mozliwo§¢, bo jak jest dyskusja, jest rozmowa, to z tego sa jakies
efekty. Moga by¢ mniejsze czy wieksze, ale jest dyskusja. Jezeli kazdy pozostaje z peing
racja przy swoim, to sie rozchodzimy i nic sie nie dzieje, tylko podyskutowaliémy. Sadze,
ze na poczatku bedzie z tego jaki$ chleb, moze buleczka.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Polityka to sztuka kompromisu i trzeba go szukac.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Doskonale, panie przewodniczacy, doskonale, tylko wiasnie rozpoczynajmy to od tego
zalozenia, ze kazdy musi mie¢ to samo zalozenie, wtedy absolutnie jest mozliwo$¢ roz-
mowy. Wiem, bo przeciez tez wczesniej w innej roli pelnige...

Pan minister dobrze liczy pienigdze, nie musi by¢ punktowany, ze nie potrafi liczyc.
Dobrze liczy pieniadze, i w sytuacji, w ktorej teraz dotyka nas bardzo ciezki kryzys,
bo nie wiemy, jak to bedzie, tez uwazam, ze... I tutaj nie jestem zwolennikiem, zeby ten
element, bo to nie jest budzet gminy, z szacunkiem do kazdej gminy, nawet duzej. Budzet
panstwa to jest gigantyczna robota i dlatego takie nowelizacje trzy, cztery razy, to po pro-
stu jest mato powazne. To trzeba zrobié raz — lepiej — wtedy konsekwentnie juz do konca
roku przytrzymacé. Przeciez zawsze jest wiadome, ze w budzecie mozna wykonaé pewne
ruchy i mozna réwniez podej$é do tego elastycznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

r.g.

... do zobaczenia na poczatku czerwca.
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