?
IX kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI
Komisja REALIZACJI BUDZETU
Finansow (NR 5)

Publicznych z dnia 14 kwietnia 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu (nr 5)

14 kwietnia 2021 .

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem
posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat wykonania budzetu panstwa za rok 2020;

— informacje na temat wstepnego wykonania budzetu panstwa w styczniu
i lutym 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzigl: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Bogdan Wojtow — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dzieni dobry. Dobrze, uruchomili§my prébne glosowanie po to, zeby okre§li¢, czy mamy...
Mamy kworum? Mamy kworum. Wobec tego, jesli panstwo pozwolicie, rozpoczniemy
dzisiejsze posiedzenie podkomisji. Przepraszam za odlozenie w czasie i przelozenie ter-
minu. To moja wina. Ztapalem niestety koronawirusa. Musialem go przechorowac. Jak
widac na zalaczonym obrazku, wrécilem do petni sitl, mam wrazenie. Mam nadzieje,
ze dosc¢ sprawnie uda mi sie przeprowadzic dzisiejsze posiedzenie.

Przypomne porzadek obrad: informacja na temat wykonania budzetu panstwa za rok
2020 i w punkcie drugim informacja na temat wstepnego wykonania budzetu panstwa
w styczniu i lutym 2021 r.

Przypomne, ze posiedzenie prowadzone jest przy wykorzystaniu srodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam wszystkich na sali, a takze poza nig, takze pana ministra, ktory bedzie taczyt
sie z nami zdalnie. Tylko nie do kofica wiem, ktéry z ministrow... Witamy zatem pana
ministra Skuze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...1 oddajemy panu ministrowi glos. Prosze bardzo. Mysle, ze mozemy polaczy¢ te dwie infor-
macje w jedno i tak bedzie chyba wygodniej i sprawniej. Bardzo prosze, panie ministrze.
Co$ sie stalo z polgczeniem. WitaliSmy pana ministra Skuze, slyszeliSmy, ze jest,
a teraz prosimy o wypowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Juz. Czy stychaé¢? Przepraszam, czy jestem slyszany?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jest pan minister slyszany. Nie widzimy pana ministra tylko, nie wiedzie¢ czemu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Rzeczywiscie mamy tutaj jaki§ problem z wizja. Moze swoje wystapienie zaczne
od szacunkowego wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Na wstepie pragne wyjasnic,
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ze w zwigzku z faktem, ze ostateczny termin sporzadzenia sprawozdania rocznego
uwzglednia terminy wynikajgce z wykonywanych operacji w okresie przejsciowym, obec-
nie nie sg to jeszcze takie moze ostatecznie dane o wykonaniu budzetu panstwa za rok
2020, chociaz juz moga by¢ takie bardzo... na duzym poziomie prawdopodobienstwa.
Mysle, ze ta nasza dzisiejsza dyskusja to bedzie taka, mozna powiedzie¢, rozgrzewka
przed debata, ktéra bedzie przy sprawozdaniu rocznym z wykonania ustawy budzeto-
wej na rok 2020, ktore zgodnie z ustawg o finansach publicznych zostanie przedtozone
Sejmowi do 31 maja.

Ministerstwo Finansow juz w lutym opublikowalo takie zbiorcze szacunkowe dane
dotyczace wykonania budzetu panstwa za okres styczen-grudzien. I tak, z takich naj-
wazniejszych rzeczy, ktére wynikajg z tego czastkowego wykonania, wedltug szacunko-
wych danych zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 419,8 mld zt, to 105,3%
planu, czyli ustawy po nowelizacji, wydatki budzetowe w kwocie 504,9 mld, to jest 99,4%
planu, oraz deficyt w wysoko$ci okolo 85 mld, czyli 77,7% planu. W okresie styczen—gru-
dzien dochody budzetu panstwa wyniosly 419,8 mld zl i tu jest zauwazalna rzecz, ze byly
wyzsze 0 19,3 mld w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego. Dochody podat-
kowe budzetu panstwa w tym samym okresie byly — porownujac rok do roku — wyzsze
o okolo 3 mld zI. W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego dochody z podatku
VAT byly wyzsze o 2% rok do roku, czyli o okoto 3,7 mld zt. Dochody z podatku CIT
byly wyzsze o okolo 3,4% rok do roku, to jest o okolo 1,3 mld. Dochody z podatku PIT
byly nizsze o 2,5%, to jest o okoto 1,6 mld z1. Dochody z podatku akcyzowego i podatku
od gier byly nizsze o okoto 0,8% rok do roku, czyli o okolo 600 mIn. Natomiast dochody
z podatku od niektorych instytucji finansowych byly wyzsze o 2,6% rok do roku, czyli
o okoto 0,1 mld z1. W okresie styczen — grudzien 2020 r. wykonanie dochodéw niepodat-
kowych wyniosto okolo 47,4 mld zI i bylo wyzsze o okolo 16 mld, to jest 0 50,9% w sto-
sunku do wykonania w okresie styczen—grudzien 2019.

Jezeli chodzi o sytuacje makroekonomiczna, to w 2020 r. po raz pierwszy od poczatku
lat 90. polska gospodarka zanotowata spadek PKB. Byt on jednak tagodniejszy, niz poczat-
kowo zakladano, a takze wyraznie plytszy niz w wiekszosci krajow Unii Europejskiej.
Polski PKB zmniejszy! sie o 2,7%. Wyraznie obnizyla sie konsumpcja gospodarstw domo-
wych o 3%, a inwestycje o okoto 8,4%, natomiast wktad eksportu netto i konsumpcji
publicznej byly pozytywne. Dane opublikowane przez GUS wskazuja, ze dynamika PKB
byta 0 1,9 punktu procentowego wyzsza, niz przewidywano to w ustawie budzetowe;j.
Tamten scenariusz w projekcie nowelizacji budzetowej byt na poziomie 4,6%. Taki spa-
dek przewidywano i byt on zgodny z tym, co prognozowata réwniez Komisja Europejska.
Lagodniejszy od zakladanego spadek konsumpcji prywatnej to efekt —bo ona ostatecznie
okazala sie wyzsza od zakladanej, mimo ze byl jej spadek — to lepszych, ze tak powiem,
uwarunkowan sytuacji na rynku pracy. Ponadto zaktadano, ze bardzo wyrazne pogorsze-
nie koniunktury konsumenckiej znajdzie odzwierciedlenie w glebszym, niz to faktycznie
okazalo sie, ograniczeniu wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych. Wyzsza
od prognoz okazala sie réwniez dynamika obrotéw handlu zagranicznego. W wiekszym
stopniu dotyczylo to eksportu niz importu, co przetozylo sie na pozytywna kontrybucje
eksportu netto.

Jezeli chodzi o sytuacje na rynku pracy, to po raz pierwszy od 2013 r. zatrudnienie
bylo nizsze niz przed rokiem, a bezrobocie wzrosto. Przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw w catym 2020 r. bylo o 1,1% nizsze. Biorgc pod uwage wielko§é prze-
cietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw oraz jeszcze szacunki Ministerstwa
Finansow w zakresie przecietnego zatrudnienia w jednostkach sfery budzetowej, szacuje
sie, ze poziom przecietnego zatrudnienia byl w 2020 r. o okoto 1,4% nizszy niz przed
rokiem. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2020 r. wynioslta 6,2%. To jest polska
metodologia. Bylo to o 1 punkt procentowy wiecej niz przed rokiem, ale byt to wynik
duzo lepszy, ktory zakladaliSmy w nowelizacji ustawy budzetowej i bylo to lepiej
0 1,8 punktu procentowego. Nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsiebiorstw w 2020 r. wyniost 4,7%. Jego sita nabywcza zwiekszyla sie
0 1,2%. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow taki przecietny fundusz wynagro-
dzen brutto w gospodarce narodowej zwiekszyl sie nominalnie w 2020 r. 0 3,6%.
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Po trzech latach niskiej inflacji w 2020 r. wzrosla ona do 3,4%. Co wplynelo na taki
wzrost? Mozna powiedziec, ze po pierwsze, przyspieszenie tempa wzrostu cen pod
koniec roku 2019 i w pierwszych miesigcach 2020, co bylo zwigzane z jednej strony
z op6znionymi skutkami wysokiej dynamiki aktywnosci gospodarczej i bardzo dobrej
sytuacji na rynku pracy, z drugiej strony z ograniczeniami podazowymi, ktére wystapily
na rynku zywnosciowym. Wysoka dynamika cen odnotowana w pierwszych miesigcach
2020 r. zawazyla na tym, ze wskaznik cen konsumpcyjnych w ujeciu §redniorocznym
wyraznie przekroczy! zalozenia przyjete w ustawie budzetowej. Ta prognoza inflacji juz
w nowelizacji byta przekroczona nieznacznie, gdyz zaktadano 3,3%, a ostatecznie wyko-
nanie bylo 3,4%.

W 2020 r. wedlug wstepnych danych nadwyzka rachunku biezacego zwiekszyla sie
do 3,5% PKB z 0,5% rok wczeéniej. Sprzedaz zagraniczna okazala sie tez relatywnie
odporna na drugg fale pandemii. Przy stabszych wynikach importu, ograniczonego
W ujeciu nominalnym przez nizsze ceny sprowadzonych z zagranicy surowcow energe-
tycznych poprawie uleglo saldo obrotow towarowych do 2,3%. Wysoka nadwyzke utrzy-
malo rowniez saldo ustug w wysokosci 4,6% PKB.

Moze jeszcze troszeczke powiem w skrocie o dochodach i wydatkach budzetowych.
Jak juz powiedzialem, zrealizowano dochody budzetu panstwa w wysokosci 419,8 mld zt
i tu zwracam uwage, ze w stosunkowo dobrym roku budzetowym, w roku 2019 dochody
wyniosly 400,5 mld z1. Zakladane w pierwotnym projekcie ustawy budzetowej przy wzro-
Scie 3,7 te dochody byly wyzsze. To znaczy, zakladane byly na poziomie okoto 435 mld z1.
Niemniej wynik jest lepszy od roku 2019. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo bardzo trudnej
sytuacji gospodarczej zwigzanej z pandemig odnotowano wzrost dochodéw podatkowych,
takich jak dochody z VAT, akcyzy i CIT. One byly wyzsze niz planowano w znowelizo-
wanej juz ustawie budzetowej, odpowiednio: VAT o 14,6 mld, akcyza o 3,4 mld oraz CIT
0 2,8 mld.

Nizsze o0 1,6 mld w poréwnaniu z rokiem 2019 byly wplywy z PIT. Co sie na to zlo-
zylo? Po pierwsze, wprowadzone w 2019 r. reformy majace na celu poprawe sytuacji
dochodowej podatnikow, takie jak ulgi dla mtodych, nizsze stawki podatkowe, wyzsze
koszty uzyskania przychodéw dla pracownikow, ulga termomodernizacyjna. Rowniez
sytuacja spoteczno-gospodarcza w zwigzku z pandemig miala na to wplyw, ze na przy-
klad - jak juz méwitem — dynamika funduszu ptac ksztaltowala sie na poziomie okoto
3,6% wobec dynamiki w 2019 r. na poziomie 9,1%. Dochody niepodatkowe w 2020 r.
wynioslty 47,4 mld. Bylo to wiecej o okolo 16 mld w stosunku do roku 2019. W sto-
sunku do znowelizowanej ustawy budzetowej te dochody niepodatkowe byly nizsze...
znaczy wyzsze nie tak duzo, bo okoto 0,8 mld. Wyzsze wptywy w 2020 r. w porownaniu
do 2019 r. nalezy wigzac, po pierwsze, z wplatg od zysku NBP - to okolo 7,4 mld z! (tej
wplaty nie bylo w 2019 r.), wyzsze wplaty z tytulu dochodow panstwowych jednostek
budzetowych i innych dochodéw niepodatkowych. Na przyklad tu nalezy zwréci¢ uwage
na takie dochody z tytulu dtugu publicznego, gdyz dzieki bardzo korzystnym warun-
kom i rentownos$ciom naszych obligacji udalo sie nasze papiery wartoSciowe sprzedawac
z premia, czyli powyzej ceny nominalnej. To spowodowalo, ze na pozycji ,,dlug” zostaly
zrealizowane dochody w wysoko$ci okoto 8 mld zi.

W 2020 r. zrealizowano wydatki w wysokosci 504,9 mld zi. To jest, porownujac
do planu, czyli znowelizowane]j ustawy budzetowej, 99,4%. Najwiekszy udzial w tych
wydatkach odnotowano w ponizszych czeSciach budzetowych: budzety wojewodztw —
78,4 mld zl. Tu bylo wiecej o 17,1% w poréwnaniu z rokiem 2019. Wyzsza realizacja
wynika glownie z calorocznych skutkow rozszerzenia w 2019 r. programu , Rodzina
500+, ktory od 1 lipca 2019 r. obejmuje wszystkie dzieci do 18. roku zycia, bez kry-
terium dochodowego. Nastepna pozycja — subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego — 67 mld zl, to jest o 8,5% wiecej w poréwnaniu z rokiem 2019. Czesc
73 — Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, tu kwota wyniosta 54,4 mld zi, ale to bylo
0 6,3% mniej w poréwnaniu z rokiem 2019. Obrona narodowa — kwota 51,8 mld zi.
To jest 0 19,3% wiecej w porownaniu z rokiem 2019. Wyzsza realizacja tych wydatkow
wynikala przede wszystkim ze wzrostu wysokosci wydatkow zaplanowanych w ustawie

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 5)

budzetowej na rok 2020, wynikajacych z reguly wyliczania wydatkéw obronnych w rela-
cji do Produktu Krajowego Brutto.

Wyzsze byly koszty obstugi dtugu o okoto 7,2%, ale wyniosty tgcznie ponizej 30 mld,
doktadnie 29,3 mld. Cze§¢ zabezpieczenie spoteczne — 27,4 mld zl, czyli bylo to o0 26,5 mld
wiecej przed rokiem 2019. Wyzsza realizacja wynika per saldo z tytutu wplaty z budzetu
panstwa na Fundusz SolidarnoSciowy, przekazanej przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego z uwagi na realizacje przez fundusz istotnych zadan spotecz-
nych. Transport — 26,1 mld z1. To jest o 16,1 mld wiecej w porownaniu z rokiem 2019.
To wynikato gtéwnie ze wzrostu poziomu wydatkéw w nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2020, w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia intensyfikacji dzialan w obsza-
rze infrastruktury transportu ladowego, w szczegoélno§ci wsparcia inwestycji publicz-
nych i zapewnienia takiej pewnoSci, cigglosci i finansowania. Sprawy wewnetrzne
- 25,6 mld. To jest 0 3,8% wiecej w poréwnaniu z rokiem 2019. I czes¢ 84 - srodki wlasne
Unii Europejskiej — 24,8 mld zt. To jest o 14,3% wiecej w poréwnaniu z rokiem 2019. Wyz-
sza realizacja tych wydatkow wynikala przede wszystkim z wyzszego poziomu budzetu
Unii Europejskiej na rok 2020 w poréwnaniu z rokiem 2019, co réwniez bylo zwigzane
z pandemig i koniecznoS$cig wzrostu finansowania tych zadan zwigzanych na przyktad
z badaniami, a takze wzrostu udzialu Polski w finansowaniu budzetu Unii Europejskiej
zwigzanego z nizszymi niz w innych krajach tempem spadku gospodarczego, a takze
zwiekszenie podstawy VAT w wyniku wzrostu wplywow z tego podatku.

Tu zwracam uwage rowniez na nowelizacje, ktéra miala charakter taki mocno pro-
inwestycyjny i prorozwojowy. Zwiekszono miedzy innymi wydatki w czeSciach: obrona
narodowa z przeznaczeniem na realizacje wlasnie zadan z obszaru modernizacji sit
zbrojnych; transport o okoto 12 mld w zwigzku z koniecznoécig zapewnienia intensyfi-
kacji zadan w obszarze infrastruktury; sprawy wewnetrzne o okolo 1,4 mld z przezna-
czeniem na zakup sprzetu i technik specjalnych; to juz powiedzialem — zabezpieczenie
spoleczne z przeznaczeniem na wplate do Funduszu Solidarno$ciowego; gospodarka zlo-
zami kopalin o 1,3 mld, gtéwnie z przeznaczeniem na optymalizacje przebiegu procesu
restrukturyzacji w sektorze gornictwa kamiennego, rowniez stworzenie... Zakladowi
Ubezpieczen Spotecznych w zwiazku z taka niepewng sytuacjg pandemiczng przekazano
wplate 12,5 mld zl. Zwiekszone réwniez, co juz przed chwilg powiedzialem, byly sktadki,
ktore robiliémy pod koniec roku i budzety korygujace Unii Europejskiej. Tu dodatkowo
te Srodki wlasne Unii Europejskiej zwiekszyliSmy — czyli nasze wplaty — okolo 2,3 mld z1.

Moze jeszcze powiem kilka slow o kwestiach zadluzenia. To wiec zadluzenie pan-
stwowego diugu publicznego w relacji do produktu krajowego brutto wyniosto 48% pro-
duktu krajowego brutto, natomiast cale zadluzenie Iacznie z innymi jednostkami sek-
tora... znaczy w relacji do metodologii unijnej, tak zwanego sektora general government
to zadluzenie wedtug GUS wyniosto 57,5% produktu krajowego, wiec nie ma tutaj prze-
kroczenia 60% produktu krajowego brutto, nawet w tym diugu, jezeli méwimy o catosci
dlugu general government. W ostatnim czasie GUS podal szacunkowe dane o deficycie
general government za rok 2020 i one réwniez sg duzo lepsze od naszych oczekiwan,
gdyz w relacji do produktu krajowego brutto ten deficyt jest wysoki — 6,9%, niemniej jed-
nak mozna powiedzieé, ze w trakcie pandemii udalo sie ten deficyt sektora GG utrzymac
na poziomie nizszym niz w czasie kryzysu finansowego, ktory byt w latach 2009-2010.

Chcialbym zwrdci¢ uwage jeszcze na rzecz nastepujgca, a mianowicie wydaja sie nie
potwierdza¢ prognozy o znacznym wzroScie luki VAT w roku 2020. Zaréwno prognozy
Komisji Europejskiej, jak rowniez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych wskazuja
na spadek tej luki VAT i umiejscowienie sie Polski ponizej... na takim §rednim pozio-
mie Unii Europejskiej. Z tego, co pamietam, taka najbardziej optymistyczna prognoza
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych méwi nawet o spadku tej luki — taka naj-
bardziej optymistyczna — do 8,2%. Komisja z tego, co pamietam, jest troszeczke bardziej
sceptyczna. Niemniej tak jak powiedzialem, bytoby to ponizej sredniego poziomu Unii
Europejskiej.

Moze teraz przeszedibym do wykonania budzetu panstwa za dwa pierwsze miesigce.
W dniu 8 kwietnia Ministerstwo Finansow opublikowalo sprawozdanie operatywne
z wykonania budzetu panstwa za okres styczen-luty 2021 r. Wykonanie w okresie sty-
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czen-luty wyniosto: dochody budzetu panstwa w kwocie 71,1 mld zl, to jest 17,6% planu;
wydatki budzetu panstwa w kwocie 70,2 mld zl, czyli utrzymala sie jeszcze... to zna-
czy, mamy jeszcze nadwyzke budzetowg w zaokragleniu okoto 0,9 mld zi. Po lutym wiec
budzet jest budzetem nadwyzkowym. W okresie styczen-luty 2021 r. dochody budzetu
panstwa — tak jak powiedziatem — wyniosly 71,1 mld zt i byly wyzsze o 1,2 mld zl, czyli
okolo 1,7% w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubieglego. Dochody podatkowe
byly wyzsze w stosunku do tego okresu o niemal 1,2 mld zl, czyli 0 1,9%. W stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego dochody z podatku VAT byty wyzsze o 1,4% rok
do roku, czyli okoto 0,5 mld z1, dochody z podatku CIT byly wyzsze o 7,6% rok do roku,
czyli réwniez o okolo 0,5 mld z1, dochody z podatku PIT byly wyzsze o 6,9% rok do roku,
to jest o okolo 0,8 mld zl, dochody z podatku akcyzowego byly nizsze o okoto 7,5% rok
do roku, to jest o okoto 0,8 mld zi, dochody z tytulu podatku od niektérych instytu-
¢ji finansowych byly wyzsze o okolo 3,6% rok do roku. Luty byl pierwszy miesigcem,
w ktorym wplynely dochody z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej w kwocie okoto
0,2 mld zl, czyli stanowilo to... tu nie ma jeszcze poréwnania, ale stanowilo to okolo
13,1% planu.

W okresie styczen-luty wykonanie dochodéw niepodatkowych wyniosto niemal 5,4%,
byly one nizsze niz przed rokiem o okoto 0,1 mld z1, czyli w procentach okoto 2,1%.
Tu chcialbym odnie§é sie tylko do podatku akcyzowego, bo mamy spadek, ale zwracam
uwage na nastepujace fakty, ze w poczatkowych miesigcach roku 2020 wystapily istotne
niezwiekszone poziomy dochodow z podatku akcyzowego w zwigzku z wprowadzeniem
podwyzki o 10% rok do roku 1 stycznia 2020 r. stawek akcyzy na uzywki: wyroby tyto-
niowe, alkohol, piwo, wino. I tutaj mozna powiedzie¢, ze w styczniu 2020 r. dochody
budzetu panstwa z tytutu akcyzy alkoholu etylowego byly wyzsze o 33% rok do roku.
Jest rowniez inny czynnik wplywajacy na troche nizsze wykonanie dochodéw z akcyzy
w 2020 r., ze tutaj w 2020 r. zostaly wprowadzone rozwigzania, ktore skutkujg takim
dzialaniem, ze zmniejszaja sie wplywy z podatku akcyzowego, natomiast zwieksza sie
podwyzka oplaty paliwowej o te same kwoty, ktora jest Zzrodtem finansowania Krajowego
Funduszu Drogowego.

Mysle, ze... Jezeli mozna, to przeszedtbym kréotko do wydatkow budzetu panstwa.
W okresie styczen—-luty 2021 r. realizowano wydatki w wysokosci 7,2 mld z1, to jest mniej
o okoto 3 mld, czyli 4,1% niz w tym samym okresie roku ubieglego. Nizsze wykonanie
wydatkow w tym okresie rok do roku zaobserwowano na przyktad w takich cze$ciach
jak ZUS — mniej okoto 4,1 mld z1, obrona narodowa o 0,9 mld zl, obstuga dtugu Skarbu
Panstwa o 0,7 mld zt i rozw6j wsi o 0,2 mld zt. Wyzsze wykonanie wydatkéw odnotowano
w takich pozycjach gtownie jak: Srodki wiasne Unii Europejskiej, wiecej o 1,8 mld zi
w zwigzku ze wzrostem polskiej skladki cztonkowskiej w wyniku brexitu oraz wyzszego
poziomu budzetu UE, uchwalonego na rok 2021 w poréwnaniu z rokiem ubieglym,
subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego wyzsze o 0,9 mld zl, sprawy
wewnetrzne o 0,3 mld zl, co wynika z wyzszych wydatkoéw na powiatowe i wojewodz-
kie komendy Policji, straz graniczng oraz wydatki na §wiadczenia pieniezne w ramach
zaopatrzenia emerytalnego i o 0,3 mld wyzsze wydatki zrealizowane w budzetach woje-
wodéw, co wynikalo gtéwnie z przekazania wyzszych dotacji na §wiadczenia wychowaw-
cze i $wiadczenia rodzinne z funduszu alimentacyjnego oraz wydatki na komendy powia-
towe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Rozdysponowano érodki rezerw celowych w okresie styczen-luty 2021 r. na poziomie
4,8 mld zl, to jest 15,1% planu tych rezerw, rozdysponowano réwniez §rodki z rezerwy
ogolnej na poziomie 36 mln z1. Realizacja wydatkow z tytulu obstugi dtugu Skarbu Pan-
stwa wyniosta 3,8 mld zl, z tego na obstuge dlugu zagranicznego 1,5 mld zt i 2,3 mld zt
na obstuge dlugu krajowego. Tu moge réwniez powiedzie¢, ze w ustawie budzetowej
zaplanowano dochody z tytutu dlugu w wysokosci 0,6 mld zI. Mozna powiedzie¢, ze te
dochody zostaly zrealizowane w 169%. Realizacja dochodéw w omawianym okresie,
czyli styczen-luty, na dtugu krajowym byly to dochody w wysokosci 0,3%, na dochodach
zagranicznych, gtéwnie z tytutu dochodow z tytulu premii od pozyczki, tak zwanej sure,
wyniosty 0,8 mld z1, czyli tgcznie okolo 1,1 mld zt. Po dwoch miesigcach, reasumujac,
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zanotowaliémy nadwyzke budzetowg w wysokosci okoto 0,9 mld zi. Dane wydaja sie byé
— mozna powiedzie¢ ostroznosciowo, jezeli chodzi o strone dochodowg — optymistyczne.

Reasumujgc rowniez rok 2020, chcialem zwréci¢c uwage, ze dochody byly znacznie
wyzsze od tych zrealizowanych w roku 2019. Tak jak podkreslalem, rok 2019 byt rokiem
dobrym budzetowo przy wysokiej koniunkturze, a tutaj te dochody udato sie zrealizo-
wac duzo wyzsze mimo pandemii. Zwracam réwniez uwage — tutaj wiem, ze troszeczke
wychodze poza temat - bo... calego sektora finanséw publicznych, ale rowniez wedtug
naszych danych, Ministerstwa Finansow, rok 2020 zamknagl sie mimo planowanych
ponad 20 mld z1 deficytu kwotg 5,6 mld zt nadwyzka dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Bardzo prosze, czy kto§ z obecnych... Czy mamy jakie$ zgloszenia do dyskusji? Jesli
nie, to slow moze pare, je§li chodzi o moje spostrzezenia. Zaczne od takiego general-
nego w odniesieniu do tego, o czym mowil pan minister, méwigc o spadku polskiego PKB
w 2020 r. RzeczywiScie ten spadek byl mniejszy niz w wiekszosci krajow europejskich,
tyle ze w moim przekonaniu to wynika tak naprawde z odmiennoéci struktury polskiej
gospodarki. Warto o tym pamietac, bo my w porownaniu do Europy mamy zdecydowanie
wyzszy udzial rolnictwa, budownictwa na przyklad, ktore ucierpialy w pandemii niespe-
cjalnie, natomiast zdecydowanie mniejszy udzial ustug. My jesteSmy w dalszym ciggu
w trakcie transformacji. Mamy troche anachroniczng te strukture polskiej... ta nasza
gospodarka ma troche archaiczna, anachroniczng strukture. Na przyktad jesli chodzi
o turystyke, to w naszym PKB turystyka szeroko definiowana to jest nie wiecej niz 7%,
podczas gdy w Unii Europejskiej érednio prawie dwa razy tyle, a w krajach, ktére ucier-
pialy najbardziej, jesli chodzi o spadek PKB, nawet 20, ponad 20 do 30%. Warto o tym
moim zdaniem pamietac.

Natomiast chce tez odnies¢ sie w zasadzie do takich kwestii szczegbétowych juz.
Po pierwsze, jesli chodzi o deficyt za rok 2020, to warto zwréci¢ uwage, ze on wzrost
szesciokrotnie w stosunku do 2019 r., ale wzrést generalnie moim zdaniem ze wzgledu
na prefinansowanie wydatkow w 2021 r. Dowody znajdujemy nawet w wydatkach gru-
dniowych chociazby, ktére wyniosty 109 mld zl. Z grubsza rachunek, ktéry mozna prze-
prowadzié, co najmniej 70 mld zt to jest prefinansowanie w 2020 r. wydatkow na rok
2021. Ja rozumiem, bo to jest w jakiej$ mierze normalna praktyka, to prefinansowanie.
Chodzi o zapewnienie tak naprawde plynnos$ci budzetu, wykorzystanie takze ewentual-
nie okazji, jezeli chodzi o rentowno§¢ obligacji, czyli kosztow tego zadluzenia. Ale skala
tego prefinansowania jest zdumiewajgca i zastanawiam sie, czy ona ma sens. Bo te kilka
miesiecy wyprzedzenia... To sg jednak takze koszty zwigzane z obstugg tego zadluzenia.
Przeciez ten deficyt przeklada sie na dlug. I tu mam watpliwosci. Jesli pan minister
bylby taskaw to wyjasnic, to bardzo prosze.

Druga kwestia jest zwigzana z dochodami podatkowymi. Z tego, co uslyszeliSmy
od pana ministra, wynikaloby, ze te dobre, nie najgorsze, biorgc pod uwage i oczeki-
wania po nowelizacji, i dobre dane z poczatku roku, jesli chodzi o dochody podatkowe,
zwlaszcza jesli chodzi o VAT, pan minister przypisuje uszczelnieniu. Moim zdaniem przy-
najmniej w czesci to wynika takze ze zmiany struktury polskiej gospodarki. Ja o tym
mowie juz od dluzszego czasu, bo mamy do czynienia z rosngcym udziatem konsumpcji
i spadkiem niestety inwestycji w relacji do PKB. Ja przypomne, ze jeszcze pare lat temu
nie schodziliSmy ponizej 20% udzialu inwestycji w PKB, ale mysle, ze Srednio w okre-
sie rzagdow Platformy Obywatelskiej i PSL to byto gdzie§ 21-22%, a dzisiaj za 2019 r.
mamy 17 z groszami i wyglada na to, ze o procent pewnie jeszcze mniej w 2020 r.
Pamietajmy o tym, ze VAT jest podatkiem od konsumpcji i w catosci od tej konsumpcji
wplywa do budzetu, a jesli chodzi o inwestycje, to mamy tutaj zwrot. I to robi naprawde
spora roznice. 5% PKB to jest ponad 100 mld zt i od tego VAT to jest zwrot dwudziestu
paru miliardéw. To rowniez jest moim zdaniem element, ktéry zadzialal... czy czyn-
nik, ktory zadziatal do&¢ istotnie, jesli chodzi o 2020 r. i dziala takze poki co jeszcze
dlatego, ze mamy te zapa$¢ inwestycyjna. Cieszy, jesli chodzi o dochody na krotka mete,
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ale w gruncie rzeczy podcinamy nieco galaz, na ktorej siedzimy, bo ta zapas¢ inwesty-
cyjna, wydtuzajgca sie nam praktycznie od 2017 r. — w jednym roku mieliSmy nieznaczne
wahniecie w gore, a tak zjezdzamy ciagle, jesli chodzi o udzial inwestycji w PKB - to jest
podcinanie galezi, na ktorej siedzimy.

Tyle moich uwag. Je§li pan minister chciatby sie do tego ustosunkowaé, to bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

OczywiScie, panie przewodniczacy, ze sprobuje sie odnie$¢. RzeczywiScie zgadzam sie,
ze byla to pewna kwestia zwigzana z refinansowaniem wydatkéw na rok 2021, niemniej
jednak zauwazam, ze panstwo... dzialalno$¢ panstwa nie konczy sie z rokiem, z koficem
roku kalendarzowego i zadania sg finansowane. Potrzebne jest zapewnienie ptynnosci
i w ogoble ograniczenia zarzadzania takim ryzykiem niepewnosci. Przy konstruowaniu
budzetu na rok 2020 pojawiala sie ta niepewno§¢ jeszcze tego kontynuowania tej fali
pandemii. Pamietam sytuacje z tamtego roku, na przyklad z kwietnia, gdzie nawet
mogly byc¢ problemy w ogéle z pozyskiwaniem jakiego$ finansowania dtuznego z rynkow
finansowych. Wiec to jest pewne takie zarzgdzanie moim zdaniem ryzykiem. To de facto
w nasz deficyt wchodzi od razu. Natomiast jezeli chodzi o general government, to bedzie
to pokazane w momencie takiego kasowego wydatkowania. Niemniej zwracam uwage
jeszcze na jedng rzecz, ze nawet przekazanie komus$ Srodkow weze$niej wehodzi w tak
zwang konsolidacje finanséw publicznych i to jest po prostu wykorzystywane w ramach
takiego wewnetrznego cash poolingu na finansowanie potrzeb pozyczkowych tutaj pan-
stwa. Teraz mamy na przyklad taka sytuacje, ze gdyby to bylo robione just in time,
to zwracam uwage, ze w tej chwili te rentownoSci nieznacznie, ale jednak byly przez
pewien moment wyzsze na rynkach finansowych.

Jezeli chodzi o kwestie VAT, to tutaj zwracam uwage na taka rzecz, ze nawet tutaj,
chyba nawet na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych byta taka dyskusja i byto
powolywanie sie chyba na prognoze — nie wiem - z sierpnia czy wrzeSnia pana doktora
Stawomira Dudka, ktory te luke VAT szacowal na poziomie ponad 17% PKB, przepra-
szam... Tak, 17%...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

12,5, jeéli ja dobrze pamietam.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Sebastian Skuza:

7 tego, co mi sie wydaje, to 12,5% to nie byloby duzego wzrostu z tego wzgledu, ze ona
byta na poziomie 11-12%. Wydaje mi sie, ze miatem tu niedawno taki wykres, ze to byto
17,4. Moge tu dopyta¢ pana dyrektora Szalwinskiego. Ale pamietam, panie przewodni-
czacy, narracje. A narracja byla tego typu, ze nic sie nie udalo uszczelnic, tylko ze byta
dobra koniunktura i ze przy zlej koniunkturze to wida¢, jak ta luka VAT szybuje. Wiec
to zalozenie, ta teza z bardzo duza dozg prawdopodobienstwa jest juz nieaktualna,
bo zar6wno Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, jak i Komisja Europejska
wskazuja prognozy - jeszcze troszeczke bedziemy mieli do takiego wskazania pelnego
i takiego potwierdzonego — niemniej jednak te prognozy, bardzo jednak realistyczne
pokazuja, ze nawet w pandemii ta luka VAT spada. O to mi tutaj chodzilo w odniesieniu.

Zgadzam sie z panem przewodniczacym, ze kwestia inwestycji i tutaj — co pan prze-
wodniczacy zauwazyl — ze krotkoterminowo wyzsze dochody z VAT-u mogg by¢ z kon-
sumpcji, natomiast, ze to jest na krétkg mete dobre, niemniej jednak zwracam uwage,
ze juz moge powiedzieé, ze pod koniec tamtego roku i na poczatku tego roku widze utrzy-
mujacy sie takg tendencje, ze mamy stosunkowo dobre dochody z VAT-u, ale — uwaga
— przy coraz wiekszych zwrotach z tego podatku. Wiec te zwroty z podatku pod koniec
roku i teraz na poczatku tego roku sg naprawde juz znaczace. Myéle wiec, ze i dlugookre-
sowo zaczynamy jako$ iS¢ do gory.

Jezeli chodzi o kwestie wlaénie z inwestycjami, to rzeczywiscie jest spadek inwesty-
¢ji prywatnych i tutaj przynajmniej czeSciowo staramy sie to wykorzystac... zapetnié
te luke inwestycjami publicznymi. Byla tutaj na przyktad kwestia nowelizacji ustawy
budzetowej, ktora w znacznej czeSci byla po§wiecona finansowaniu inwestycyjnemu
i rozwojowemu. Na przyklad duze zwiekszenie nakladéw, o czym moéwilem, na transport,
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na inwestycje Ministerstwa Obrony Narodowej czy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Zwracam réwniez uwage na przepis, ktory zostal przyjety w 2020 r.,
ze wobec poznej nowelizacji ustawy budzetowej, de facto w roku 2021 ten okres rozli-
czenia tych wydatkow niewygasajacych, ktore byly gléwnie wydatkami inwestycyjnymi,
bedzie do konca listopada roku 2021.

Jezeli chodzi o kwestie branzy montazowo-budowlanej, to ze to jest akurat nasz atut
i ze ona nie odczula pandemii, to nie do konca bym sie z tym zgodzil. Z tego, co pamie-
tam... nie pamietam takich danych ostatecznych, nie pamietam tych procentowych
danych, ale z tego, co pamietam — moze pan dyrektor Szalwinski mnie uzupelni -
to na przyklad jeszcze w lutym tego roku ta produkcja byla duzo nizsza i ponizej ocze-
kiwan, i ponizej roku 2020.

Jezeli chodzi o kwestie turystyki, to mysle, ze rzeczywiscie tak, udzial Polski moze nie
jest taki wielki, ale tutaj de facto nie da sie tak wszystkiego, ze tak powiem, nawet przy
jakiej$ promocji i przy nakladach... Z calym szacunkiem tutaj duze znaczenie majg jakies$
fakty, nie wiem, historyczne czy polozenie geograficzne. Z jednej strony jest to moze
wada, ale rowniez jest... mozna to pokazac jako zalete, a mianowicie ze Polska gospo-
darka - to, co czesto podajg agencje ratingowe — ze wladnie jej silna strona jest to, ze jest
mocno zdywersyfikowana i nie ma takich, ze tak powiem, duzych wiodacych obszardow,
z ktorych tylko jedno wynika... gdzie byltby problem w takim obszarze i ten spadek byltby
duzo wyzszy.

Dziekuje bardzo, jezeli... Jest z nami pan dyrektor Szalwinski, to moze, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to do tych rzeczy makroekonomicznych, czyli do tej luki
i do produkcji budowlano-montazowej bardzo bym prosil, zeby sie odniést, jesli pan
przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

OczywiScie, tak, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw
Tomasz Szalwinski:
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Dzien dobry, Tomasz Szalwinski, Departament Polityki Makroekonomiczne;.

Odnoszac sie moze na poczatku do luki VAT, luka VAT - to wszyscy wiemy — mie-
rzy réznice pomiedzy VAT-em teoretycznym, czyli tym, co powinno wplynaé do budzetu
panstwa, a tym, co rzeczywiscie wplywa. Sg tam pewne niuanse w metodologii, bo jezeli
obliczamy VAT teoretyczny, to uzywamy wskaznikow GUS-u, czyli z rachunkéw naro-
dowych, wiec to sg wskazniki memory, o charakterze memorialowym, wiec i VAT powin-
niSmy porownywac¢ memorialowy.

Zgodnie wiec z zasadami ESA 2010 VAT memoriatlowy co do zasady to jest okres
od lutego do stycznia wlacznie, tak? Czyli takie przesuniecie miesieczne, bo general-
nie VAT jest placony miesiac po zdarzeniu ekonomicznym. To jest akurat w tym roku
o tyle wazne, ze styczen 2021, czyli styczen tego roku, dynamika rok do roku byta 6,5%,
a caly rok, jak pan minister Skuza méwil, sam VAT kasowy w 2020 r. wzrést o 2%. Jak
zdejmiemy styczen poprzedniego roku i dodamy ten styczen, to ten wskaznik jeszcze tro-
szeczke sie podniesie, wiec bedzie powyzej 2% taki VAT memorialowy. Glownym elemen-
tem bazy podatkowej i tak, jak jest obliczany ten VAT teoretyczny do tego poréwnania
w luce VAT, jest spozycie, tak? Sprzedaz. Takie indykatory miesieczne to jest sprzedaz
po prostu, a jezeli méwimy o rachunkach narodowych, to spozycie gospodarstw domo-
wych. To jest najwieksza, blisko 80% bazy VAT-u. Ta konsumpcja prywatna wzrosta
— nominalnie, bo tutaj musimy poréwnywa¢ wszystko nominalnie, bo i podatki mamy
nominalnie - z tego, co pamietam, o 0,2 tylko rok do roku, wiec réznica miedzy dynamika
powyzej 2 a spozyciem 0,2 jest doé¢ istotna i to juz wskazuje, ze potencjalnie bedziemy
mieli do czynienia ze zmniejszeniem luki VAT-owskiej w poprzednim roku. To wszystko
pokazemy w wieloletnim planie finansowym panstwa, tak naprawde w integralnej cze-
Sci tego wieloletniego planu, czyli w aktualizacji programu konwergencji, tak ze ta luka
bedzie przedstawiona.

Najnowsze szacunki na podstawie notyfikacji wiosennej, ktorg GUS juz przestal, ale jeszcze
sg weryfikowane dane... do kofica marca musiat przesta¢, wiec przestal, i teraz te wszystkie

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 5)

szacunki podlegaja pewnej weryfikacji przez Eurostat. 22 kwietnia bedzie komunikat GUS-u,
ktory rowniez oprocz tego, ze poznamy juz taka caly czas wstepna... bo wiosenna notyfikacja
ma charakter wstepny, poznamy deficyt i dlug sektora, ale takze poznamy i nominalne PKB,
jeszcze wiecej szczegotow o wskaznikach makro za zeszly rok i wtedy dopiero bedzie mozna
rzeczywiscie tak w miare rzetelnie, wstepny szacunek luki VAT pokaza¢. Bo do tej pory to,
co liczyt Stawomir Dudek czy CASE za 2020 r., to byly pewnego rodzaju prognozy, bo nie byto
sila rzeczy wykonania gtéwnych elementéw bazy podatkowe;.

Jeszcze tylko odnoénie do bazy podatkowej. Zmiana struktury PKB tutaj nie ma nic
do rzeczy, bo porownujemy podstawe, teoretyczny VAT, ktory wynika z podstawy, czyli
glownie ze spozycia... Tam sg jeszcze inwestycje publiczne z waznych elementéw, ktore...
Akurat inwestycje publiczne w zeszlym roku wzrosty dwucyfrowo. To réwniez pokaza
ostateczne wyniki GUS, ale wedlug nas ten wzrost byl dwucyfrowy, nominalny wzrost
inwestycji publicznych. To jest wlasnie to, co pan minister Skuza méwit o zapelnianiu tej
luki inwestycyjnej, bo inwestycje prywatne maja sie nie najlepiej, to prawda. Ale jest proba
zapelnienia wlasnie inwestycjami publicznymi i to mialo miejsce w poprzednim roku.
To wiec rowniez napedzalo podstawe VAT-u i VAT - te inwestycje publiczne, bo to jest
integralna czes$¢ bazy i od tego jest maksymalny VAT - 23%. Od inwestycji publicznych nie
ma zwrotéw, wiec to nie jest catkiem taka mata wartosé bazy podatkowe;.

Ale reasumujgc, zmiana struktury jest odzwierciedlona juz w tej bazie, wiec jezeli
porownujemy VAT teoretyczny z VAT-em, ktory otrzymaliSmy, to tu zmiana struktury
nie ma wplywu. Co innego dyskusja, co tak naprawde mierzy luka VAT-owska, ale to jest,
ze tak powiem, inna dyskusja.

Jeszcze byl watek produkcji budowlano-montazowej. Rzeczywiscie, jak patrzymy
na dane, produkcja budowlana tutaj... Moze podam realne wartosci. Czyli tak: mieliSmy
od kwietnia do listopada praktycznie spadki miesigc do miesigca... to znaczy, spadki rok
do roku, czyli od kwietnia 2020 r. praktycznie caly czas byl minus. Najwiekszy minus byt
w sierpniu — 12%, do sierpnia 2019 r. i ta ujemna dynamika utrzymywala sie az do listo-
pada. W grudniu mieliémy wzrost i teraz styczen i luty znéw jest rok do roku ujemna
dynamika minus 10 i blisko minus 17 w lutym. To tyle moze, bo to sg po prostu suche
dane statystyczne odno$nie do produkcji budowlano-montazowe;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo dziekujemy. Koniczymy posiedzenie...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, moge jeszcze stowo?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Mamy glosowania w tej chwili, wiec... Przerwijmy wobec tego na trzy minuty, panie mini-
strze. Przepraszam, ale mamy glosowania. Musimy nad tym zapanowac tu z kolegg na sali.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Wracamy do posiedzenia. Przetgczamy sie, tak jest.
Juz mozemy, tak? Czy mamy pana ministra na Igczach?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Tak, jestem panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, ja tylko jedno uzupelnienie. Udalo mi sie w trakcie wypowiedzi
pana dyrektora Tomka Szalwinskiego znalez¢ ten wykres i rzeczywiScie pracodawcy
szacowali te luke VAT na poziomie 17,3%.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

OK, dziekuje bardzo.
Jeszcze kolega chciat zabraé glos, bardzo prosze.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 5)

Posel Zdzistaw Spiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie,
oczywiscie nie mozna wpadac¢ w jaki§ zachwyt, natomiast patrzac na wymierne, podane
wstepnie wyniki z zeszlego roku i wykonania budzetu za dwa miesigce, nie mogg tez
powodowag, ze bedzie jaki§ wielki pesymizm. Pomimo funkcjonowania i uruchamiania
wielu programoéw, ktore sg programami prospolecznymi, jak réwniez w zeszlym roku
uruchomienia i w tym roku takze kontynuacji inwestycji, tutaj pan przewodniczacy
moéwil o pewnym spadku, tak, przede wszystkim — jak pan minister méwit — spadku
inwestycji w sektorze prywatnym. To jest ten problem, bo kiedy sa réznego rodzaju
zawirowania — takie na pewno ostatnio istniejg — niektorzy powstrzymuja swoje decyzje
inwestycyjne i obserwuja, co sie dzieje na rynku.

Uwazam i jestem bardzo rad — wyraze to publicznie na rece pana ministra — ze Mini-
sterstwo Finansow, ze rzad nie wstrzymuje sie, nie powstrzymuje sie przed do§¢ odwaz-
nym planowaniem wydatkéw, bo schtadzanie w takim momencie byloby najgorszym
wyjSciem z sytuacji. Wrecz odwrotnie, madre planowanie, nie szalenstwo, tylko madre
planowanie i przede wszystkim wlasnie lokowanie tego w inwestycjach i taka rowniez
polityka, ktora ma miejsce w wykonaniu naszego rzadu, ze 12 mld wymiernych §rodkéw
finansowanych dodatkowo idzie do samorzadéw na inwestycje, nie na wydatki, tylko
na inwestycje, to jest bardzo dobry kierunek dziatania. Sagdze rowniez, ze dalsze decyzje,
ktore beda podejmowane w ramach inwestycji, tych inwestycji lokalnych, samorzado-
wych z udzialem §rodkéw unijnych rowniez, jak i tych duzych inwestycji beda zapew-
nieniem, ze nie bedzie takiego tapniecia jak w wielu krajach europejskich. Jezeli dzisiaj
mamy ten wspoétczynnik 3,1% bezrobocia, jeden z najnizszych w Europie, inne panstwa,
o wiele bardziej rozwiniete majg wspotczynnik procentowy 5, 7, 8, a s i takie, ktore maja
ponad 10%, to znaczy, ze ten kierunek obrany i kontynuowany nie jest kierunkiem zlym.

Jeszcze jedna uwaga. Jak patrze naprawde tutaj... wiem, ze marzec i kwiecien moze
by¢ troszeczke zmieniony, ale spodziewatem sie jakichs spadkow, a tutaj po dwoch pierw-
szych miesigcach oprécz jednego minimalnego w PIT sg zwiekszone dochody. Nieduzo,
ale jednak sg. To nie jest zla sytuacja. Przypomne czy tez wypowiem taki swoj poglad,
ze jezeli ta sytuacja nie jest na obecnym etapie tak zla, jakby sie mozna bylo spodziewac,
a jest calkiem niezla, a jezeli jeszcze pandemia zacznie wygasac i rowniez sektor ustug
wybuchnie, bo ja mam takie pojecie, takie mam przekonanie, ze on wybuchnie naprawde
w najblizszym czasie, to naprawde mozemy by¢ optymistami. Powinniémy planowac wia-
$nie tak, jak ministerstwo do tej pory robi, dobrze planowac i odwaznie wydatki inwesty-
cyjne — wydatki, ktore maja powstrzymacé spadek miejsc pracy i tak dale;.

Panie ministrze, na pana rece slowa uznania za to, ze takg polityke prowadzicie i nie
boicie sie tych wlaénie decyzji, ktére nieraz sg moze trudne, ale bardzo dobre, bo widac,
ze one funkcjonujg do§é dobrze i dajg ten sygnal zwrotny rynku, jeli chodzi o finanse,
dosc dobry. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Na koniec tylko powiem tyle, ze ja nie kwestionuje procesu uszczelnienia i ograni-
czenia luki. Mowie tylko o tym, ze dochody z VAT-u czy wzrost tych dochodéw tak naprawde,
wynika nie tylko z uszczelnienia, ale takze z tych zmian w strukturze PKB. Tyle.

Rozumiem, ze wiecej pytan nie ma. Zgloszen réwniez nie widzimy.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Panie dyrektorze, rowniez dziekujemy za objasnie-
nia. Mys$le, ze przydadza sie wszystkim, lepsze zrozumienie istoty rachunku, jesli chodzi
o luke. Jak wiemy, nie jest to takie tatwe i ciagle co do tej metodologii jest réwniez sporo
uwag. Taka jest natura tego rachunku. Dziekuje jeszcze raz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Zamykam posiedzenie.




