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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
ochrony praw pracownikéw delegowanych do panstw UE w zakresie trans-
feru sktadek na ubezpieczenie spoteczne naliczanych przez zagraniczne
kasy urlopowe m.in. przy wyptatach ekwiwalentéw za niewykorzystany

urlop.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej wraz ze wspdtpracownikami, Iwona Zyman dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kon-
troli w Opolu wraz ze wspotpracownikami oraz Agata Wisniewska-Poltorak dyrektor Departamentu
Realizacji Dochodéw Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Porzadek dzienny pierwszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie Informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony praw pracownikéw delegowanych
do panstw UE w zakresie transferu sktadek na ubezpieczenie spoteczne naliczanych
przez zagraniczne kasy urlopowe m.in. przy wyplatach ekwiwalentéw za niewykorzy-
stany urlop. Referuje prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig Iwone Zyman, dyrektor Delegatury Naj-
wyzszej 1zby Kontroli w Opolu. Dzien dobry. Witam pozostalych wspotpracownikow
z Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana ministra Stanistawa Szweda z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, rowniez razem ze wspoélpracownikami.

Bardzo prosze, pani dyrektor, o przedstawienie wynikow kontroli.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Opolu Iwona Zyman:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu delegatury NIK w Opolu,
w imieniu prezesa Najwyzszej Izby Kontroli chcialam przedstawié¢ panstwu pokrotce
wyniki naszej kontroli. Przede wszystkim bardzo dziekuje za zaproszenie, bo dla takiej
matlej Delegatury jak nasza to ogromny zaszczyt, ze chcieli panstwo ustyszec o wynikach
naszej kontroli. Ona jest troszeczke specyficzna i trudna. Dotyczy takich paraksiego-
wych, paraubezpieczeniowych skladek. Nietatwo to wszystko wyjasni¢. Niemniej jed-
nak uwazamy, ze gdzie$ tam na koncu jest pracownik, obywatel, na ktérego kontach nie
odkladane sa te pieniadze, gdyz zostajg one w kraju, w ktérym pracowatl.

My sprawdziliémy Niemcy i Austrie. Mamy wniosek dotyczacy ZUS-u, zeby tez
sprawdzi¢, jak wygladaja te kasy urlopowe i te woreczki pieniedzy, ktore tam sg do zabra-
nia, do naszego kraju. PrzejrzyScie postaram sie omowié te waskie paraksiegowe zagad-
nienia. Prosze takze o pytania w trakcie. Mamy przygotowang prezentacje. Zachecam
do naszej informacji pokontrolnej. Jest zgrabna — nie zawiera zbyt wielu stron. Mozna
sie szybko z nig zapoznac.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 53)

W zwiagzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
pobierane sg miedzy innymi od wynagrodzen pracownikow, ktorzy sa delegowani z Pol-
ski do pracy w innych krajach Unii Europejskiej. W niektérych krajach, takich ja Austria
i Niemcy skladki od §wiadczen urlopowych i ekwiwalentow pobierane oraz gromadzone
sg przez takie branzowe kasy urlopowe. Nie ukrywam, ze byl u nas przedsiebiorca, ktory
prowadzi interesy z Niemczech, przedsiebiorca budowlany, ktory zaalarmowal, zawnio-
skowal do nas, zeby$my przyjrzeli sie, co sie dzieje z tymi pieniedzmi z tych kas urlopo-
wych, ktorych w Polsce nie ma. One w Polsce nie funkcjonujg. Dlatego dla polskich pra-
cownikow delegowanych do pracy w tych krajach przynaleznos¢ do kasy urlopowej jest
obligatoryjna. Pracownicy obligatoryjnie przynaleza do tych kas. Niewywigzywanie sie
przez pracodawce z odprowadzania sktadek do takich kas zagrozone jest karami finanso-
wymi. My wlaénie podjeliSmy sie takiej kontroli. Postaram sie szybko o tym opowiedziec.

Dlaczego podjeliémy kontrole? Pierwszy slajd. Dlatego ze w panstwach europejskich
obowigzujg kasy urlopowe, ktore wyptacajg polskim pracownikom §wiadczenia i ekwi-
walenty, od ktérych potracajg sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne. Sktadki
te powinny trafi¢ do ZUS, a ZUS powinien je odpowiednio rozliczy¢ na poszczegblnych
pracownikow. Wniosek o kontrole zawieral takg uwage, ze jest zwloka w nawigzaniu
przez ZUS wspolpracy z kasami urlopowymi funkcjonujagcymi w Austrii i w Niemczech,
ze jest naruszenie praw delegowanych pracownikéw i brak terminowego wplywu i uje-
cia na indywidualnych kontach ubezpieczeniowych ZUS skladek na ubezpieczenie spo-
teczne potraconych z wynagrodzen pracownikéw. Wskazano na zaniechanie wspotpracy
z kasami z innych krajéw niz Niemcy czy Austria. Cel gtéwny kontroli, dlatego zostatl
tak sformutowany: czy ZUS prawidlowo realizowal zadania z zakresu poboru tych §rod-
kow? Cele szczegotowe dotycza tego, czy prawidlowo i terminowo realizowat te zadania
w stosunku do pracownikow delegowanych do Austrii, Niemiec i innych panstw Unii
Europejskiej. Na tg kontrole poszliémy do centrali ZUS w Warszawie oraz do oddziatu
ZUS w Opolu. Kontrolg objeliSmy lata 2014-2019 z uwzglednieniem okresow weze$niej-
szych, je§li byta taka potrzeba.

Jaki stwierdziliémy stan? ZUS podjat dzialania umozliwiajace wptyw do polskiego
systemu ubezpieczen spolecznych od $§wiadczen z tytulu urlopéw odprowadzanych bez-
posrednio przez kasy urlopowe funkcjonujace w Austrii i w Niemczech. Zaniechano
natomiast rozpoznania liczby i modelu dzialania kas urlopowych w innych krajach Unii
Europejskiej. W konsekwencji nie nawiazano wspélpracy z tymi kasami. To jest oczywi-
Scie stan na zakonczenie naszej kontroli.

Co do kasy austriackiej - BUAK - pierwsze rozmowy rozpoczeto w 2005 roku. Potem
przez 8 lat... W zasadzie cale 8 lat trwalo, zeby ostatecznie nawigzaé jakas wspolprace
ze strong austriacka. BUAK zaproponowal bezposérednie przekazywanie skladek do ZUS.
W latach 2006-2011 w ogéle nie rozmawiano. W lutym 2012 roku na skutek interwencji
podmiotow trzecich ZUS podjal dzialanie zmierzajgce do przyjecia proponowanego przez
BUAK rozwigzania i w listopadzie 2013 roku zawarte zostalo porozumienie, na podsta-
wie ktorego nastagpilo bezposrednie przekazanie tych skladek do wlaSciwego oddziatu
ZUS, poczawszy od 2014 roku. Takze od 2005 roku one tam sie gromadzily w Austrii.
Kasa austriacka... Tutaj mamy na nastepnym slajdzie pokazane. Wierze, ze dla ZUS
te 12 000 tys. to nie jest duzo, ale jednak te sktadki z lat 2006-2013 w koncu pokazaty
sie w naszym kraju.

Zgodnie z opinig ministerstwa od przekazywanych z opdznieniem wynoszacym -
obliczyliémy w czasie kontroli — do 84 miesiecy skladek za lata 2006-2013 nie zostaly
naliczone odsetki za zwloke. Tak to jest — jak kto$ trzyma pieniadze, powinien zaptacié
za to trzymanie, a odsetki powinni dostac ci pracownicy na konta. Odpowiednia czesé
tych skladek zostala réwniez z opéznieniem i bez nalezytych odsetek odprowadzona
na konta Otwartych Funduszy Emerytalnych. Oznacza to, ze finansowe konsekwencje
takiej zwloki poniesli delegowani pracownicy.

Co do kasy niemieckiej — SOKA-BAU - pierwsze rozmowy dotyczace bezposredniego
przekazywania sktadek do ZUS prowadzone byly w latach 2008-2009. W zwigzku z bra-
kiem zgody ZUS na bezposredni transfer sktadek, wptywaly one do ZUS do 2018 roku
poprzez platnikéw skladek, czyli tych przedsiebiorcow. W latach 2014-2017 powrdcono

r.k.
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do rozméw w sprawie bezposredniego transferu sktadek — zdaniem ZUS przekazywanie
sktadek bezposrednio do tego podmiotu powoduje dodatkowe obcigzenie praca z uwagi
na brak dostosowania systemu informatycznego do prowadzenia takich rozliczen. ZUS
otrzymatby od Niemcoéw te pieniadze z tych niemieckich kas urlopowych, jednak bardzo
duzo czasu bez odpowiedniego systemu informatycznego zajetoby rozprowadzenie tych
pieniedzy na konta indywidualne pracownikéw. Na szczeScie w 2018 roku weszly w zycie
zmiany w przepisach, co umozliwito wdrozenie projektu e-Sktadka i dokonywanie wptat
na indywidualne numery rachunkéw sktadkowych.

Porozumienie z kasg niemiecka zawarta 24 maja 2018 r. Tu mamy 3 960 tys. z1
i doktadny wykres, w jakim czasie pojawily sie te Srodki.

Co do rozliczania sktadek, w ZUS-ie w Opolu dokonywano rozliczen §rodkow prze-
kazywanych przez kasy urlopowe na biezaco i zgodnie z przyjetymi procedurami, jak
juz te pienigdze sie pojawily. Przekazane przez kase austriackg zalegle sktadki byty
waloryzowane przy uwzglednieniu prawidtowych wskaznikow. Czesc zaleglych sktadek
przekazywanych przez kase austriacka zostala z opoznieniem i bez nalezytych odsetek
odprowadzona na konto Otwartych Funduszy Emerytalnych. To robiliSmy na probie...
Tu pani Grazyna Stalska byta na tej kontroli. Jezeli sg pytania co do doktadnego rozli-
czenia tych sktadek, to zapraszam. Srodki przekazywane do ZUS przez wyzej wymie-
nione kasy urlopowe byly przeliczane z euro na zloty wedlug kursu sredniego NBP
z dnia dokonania wyplaty §wiadczenia urlopowego lub ekwiwalentu. Naszym zdaniem
przyjety sposob przeliczenia naruszal rozporzadzenie ministra pracy w zakresie szcze-
gotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. Przychody pracownika osiggane w walutach, stanowigce podstawe wymiaru
sktadek powinny by¢ przeliczane przy zastosowaniu $redniego kursu NBP z ostatniego
dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu. Tak to powinno by¢. Byly
tez takie naruszenia obowigzkéw informacyjnych. StwierdziliSmy, ze nie zawsze przez
ZUS byty udostepniane informacje w zakresie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Wniosek do prezesa ZUS w sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do uregulowania
tych rozliczen, jak i skarga w odniesieniu do kas urlopowych nie zostaly w ogéle zareje-
strowane odpowiednio w ewidencji wnioskow i w ewidencji skarg centrali ZUS.

Ta nasza kontrola dotyczyla trzech obszaréw — Austrii, Niemiec i teraz zapytaliSmy
takze o inne kasy. W latach 2014-2019 do innych krajow niz Austria i Niemcy, panstw
Unii delegowano blisko 1,4 mln pracownikow. StwierdziliSmy to, badajac odpowiednie
druki, poswiadczenia faktu kontynuowania ubezpieczenia. Pytanie, co jest ze sktadkami
tych wlasnie pracownikéw. Wedtug danych z 2018 roku najczestszym celem delegowania
polskich pracownikéw byly Niemcy - 51%, Francja — 11%, Belgia — 7%, Holandia - 6%
oraz Szwecja — powyzej 5%. Do czasu kontroli NIK w ZUS, zaniechano podjecia dziatan
majacych na celu rozpoznanie liczby i modelu dziatania kas urlopowych w innych kra-
jach Unii Europejskiej, innych niz Austria i Niemcy. Dopiero w pazdzierniku 2019 roku,
czyli 15 lat po wstapieniu Polski do Unii, w centrali ZUS podjeto kroki w celu przepro-
wadzenia tego rozpoznania — w czasie naszej kontroli.

My napisaliémy do innych NIK-6w, odpowiednikéw w krajach Unii Europejskiej
- to sg naczelne organy kontroli dzialajgce w krajach Unii. One poinformowaly nas
w odpowiedzi na krotka ankiete, ze kasy urlopowe oraz podobne instytucje i systemy
funkcjonujg poza Austrig i Niemcami réwniez w Belgii, we Francji, na Cyprze, w Esto-
nii, w Gregji oraz w Szwecji. Brak nawigzania przez ZUS wspélpracy z innymi kasami
powoduje ryzyko, ze ochrona praw pracownikoéw delegowanych w zakresie skladek
pobieranych przez takie kasy jest niewystarczajgca. Zawsze w naszej informacji pokon-
trolnej, po czeSci opisowej, zawieramy ocene. Oceny powtarzaja troche to, co stwierdzi-
liSmy, ale jest to juz ten element ocenny.

ZUS podjat dzialania umozliwiajace wplyw do polskiego systemu ubezpieczen spo-
tecznych sktadek z tytulu urlopu odprowadzanych przez kasy urlopowe funkcjonu-
jace tylko w dwoch panstwach — w Austrii oraz w Niemczech. Nastapito to jednak
z kilkuletnig zwlokg. Kwota zaleglych skladek za lata 2006-2013 pobranych przez
austriacka kase urlopowa na podstawie porozumienia z 2013 roku wplyneta do ZUS.
To byto 12 741,70 tys. zl.
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Zgodnie z opinig 6wczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, od przeka-
zanych z op6znieniom skladek odstgpiono od naliczenia odsetek za zwloke. Oznacza
to, ze finansowe konsekwencje takiej zwloki poniesli delegowani pracownicy. Odpo-
wiednia czes¢ tych skladek zostala réwniez z opdznieniem i bez nalezytych odsetek
odprowadzona na konto Otwartych Funduszy Emerytalnych. Zawarcie porozumienia
z niemieckg kasg w 2018 roku umozliwialo dokonanie wptat na indywidualne numery
rachunkow sktadkowych. Tu mamy ocene oddzialu w Opolu. Jest tu wskazane narusze-
nie tego przyjetego w przepisach prawa sposobu przeliczania zlotych na euro. Odbywato
sie przy uwzglednieniu kursu walut z dnia poprzedzajacego dzien wskazany w obowia-
zujacych przepisach. Centrala ZUS informowala zainteresowane podmioty o dziataniach
podjetych w celu uregulowania kwestii zwigzanych z rozliczeniami z austriacka kasa,
jednakze z naruszeniem obowigzujacych terminéw. Nierzetelnie tez rejestrowano pisma
dotyczace tej problematyki, ktore wptywaty do ZUS. W ZUS zaniechano dzialania majgce
na celu rozpoznanie liczby i modelu dzialania kas urlopowych w krajach innych niz
Austria i Niemcy. Dzialania te podjeto po rozpoczeciu dziatan kontrolnych przez NIK.
My zawsze po kontroli méwimy o wioskach. Méwimy do wiaSciwych podmiotow, ktore
nadzorujg dzialania danej instytucji, aby podjac¢ jakie§ dzialania. Takie wnioski syste-
mowe w zwigzku z opisang sytuacjg wysuneliSmy do ministra rodziny i polityki spolecz-
nej — o wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig ZUS-u w zakresie realizacji zadan zabez-
pieczenia spotecznego wobec pracownikéw delegowanych do pracy za granicg. Co takze
wazne, zawnioskowaliémy o dokonanie analizy skutkéw przyjetych w ramach negocja-
¢ji z BUAK rozwigzan i na podstawie wynikow tej analizy rozwazenie podjecia dzialan
zmierzajgcych do wypracowania mechanizméw umozliwiajgcych rekompensate korzysci
utraconych przez osoby delegowane do pracy w Austrii. Byly tez wnioski do prezesa ZUS
bezposrednio o zapewnienie przeliczenia przez ZUS podstawy wymiaru skiadek z waluty
obcej na zlote w sposob wynikajacy z obowigzujacych przepiséw i intensyfikowanie przez
centrale ZUS dzialan majacych na celu uzyskanie informacji, w ktorych krajach Unii
dzialajg branzowe kasy urlopowe oraz o zasadach, na jakich dzialajg, i bezzwloczne
nawigzanie wspélpracy z kasami w przypadku powziecia przez ZUS informagji, ze czesé
z nich nie przekazuje pobranych sktadek finansowych ptatnikom skladek.

Dziatania po kontroli. Centrala ZUS w odpowiedzi do nas — nie sprawdzamy kon-
trolnie tylko otrzymujemy odpowiedz — podjeta dziatania w celu rozpoznania w jakich
innych krajach niz Austria i Niemcy funkcjonujg takie kasy. W zakresie przeliczania
sktadek prezes ZUS zadeklarowal gotowo$¢ nawigzania wspélpracy ZUS z minister-
stwem i do podjecia dyskusji nad mozliwoScig wprowadzenia zmian do przepisow prawa,
aby zawieraly odrebne uregulowania dla celéw ubezpieczen spotecznych, gdy wyplata
srodkow stanowigcych podstawe wymiaru skladek nastepuje w walucie obcej. To tak
w skrocie. Przeczytatam, jak dalo sie najszybciej. Zapraszam panstwa do pytan, takze
do wicedyrektora i do zespotu kontrolnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. W naszym posiedzeniu rowniez uczestniczg przedstawiciele ZUS. Kto$ z pan-
stwa chcialby zabra¢ glos? Jakies pytania sg? Pan minister Szwed, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem sie odnie$¢ do informacji, ktorg przed-
stawila Najwyzsza Izba Kontroli. Sg ze mng tez przedstawiciele ZUS. Jest tez dyrektor
naszego departamentu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.

Kilka takich spraw ogélnych wyja$nienia. Jak popatrzyliSmy na wyniki kontroli,
to widzimy, ze na przestrzeni prawie 20 lat, ta kwestia jest nierozwigzywana. To wynika
z do$¢ prostej przyczyny. W naszym porzadku prawnym nie funkcjonuja kasy urlopowe.
One funkcjonujg w branzy budowlanej w Niemczech i w Austrii. Stad tez powstal ten
problem. On nie jest tez w ramach koordynacji zabezpieczenia systemu ubezpieczen
spotecznych.

Byta tu informacja, ze 1,4 mln pracownikow delegujemy. Jezeli sg normalne ubez-
pieczenia spoteczne to w ramach koordynacji systemow te zabezpieczenia sg. Tu, w tym
przypadku, to jakby inny rodzaj zabezpieczen. Stad tez te kwestie — proba porozumie-

6 r.k.
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nia i wyplaty §rodkéw, ktore byly przekazywane przez kasy do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. To faktycznie jedna kwestia jest do wyja§nienia wspdlnie Ministerstwem
Finanséw. Kwestia przeliczenia waluty euro na zloty i ze zlotego na euro. Kwestia
do rozstrzygniecia. Pod tym katem tez chcemy podjaé dyskusje, jak to rozwigzaé. Kwe-
stia ewentualnych roszczen i odszkodowan to juz jest sprawa skomplikowana i trudniej-
sza. W tym zakresie tutaj trudno mi sie do takiej decyzji odniesé. Poprositbym jeszcze
przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zeby bardziej szczegotowo wyjasnili
te kwestie, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tylko prosze wzia¢ pod uwage, ze panstwa zastrzezenia do tej kontroli rowniez sg tutaj.
Zostaly przez NIK przekazane do Komisji. Prosze.

Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Agata WiSniewska-Poltorak:

r.k.

Dzien dobry. Witam serdecznie panstwa. Agata Wisniewska-Péltorak, dyrektor Departa-
mentu Realizacji Dochodéw. Przyblize panstwu uwarunkowania prawne, w jakich dziala
ZUS i zwroce uwage na ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra w art. 46
wyraznie mowi, co nalezy do obowigzkow ptatnika skiadek.

Do obowiagzkow platnika skladek nalezy ustalanie podstawy wymiaru sktadek
i rozliczanie skladek i ustalanie wysokoSci sktadek, a nastepnie optacanie ich do ZUS.
Natomiast my w tym przypadku mowimy o wyjatkowej sytuacji, kiedy Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych w wyniku porozumienia, ktére zostalo zawarte z ULAK i BUAK,
przejal obowiazki, ktére ustawowo nalezg do platnika skiadek, czyli zrobi co$, czego
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie przewidywata. Trzeba wziaé pod uwage,
ze to wlasnie platnik sktadek... Do niego niemiecka kasa SOKA-BAU przekazuje nalezne
pieniadze do przekazania skladek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. W przypadku
kasy austriackiej w momencie, kiedy otrzymaliSmy informacje, ze mamy kolizje przepi-
sow prawnych w zakresie przepisow obowigzujacych w Austrii i przepisow obowigzuja-
cych w Polsce dotyczacych tego, ze przepisy austriackie uniemozliwialy przekazywanie
wlaénie §rodkow na zaplate skladek iich rozliczenie bezposrednio przedsiebiorcom,
podjeliSmy rozmowy z Austriakami po to, zeby zastanowic sie i wypracowaé takie roz-
wigzanie, ktore bedzie mozliwe w istniejgcym stanie prawnym. Te rozmowy trwaly tyle
czasu, poniewaz niestety te kolizje w przepisach prawnych byly dosy¢ istotne. Zaréwno
jedna jak i druga strona musiala znalez¢ rozwigzania. Po stronie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych byla istotna kwestia pojawienia sie orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ale
zmiany rowniez Kodeksu pracy. Tutaj pan dyrektor Wojcik moze panstwu to przedsta-
wic szczegotowo. Ona wla$nie umozliwita przyjecie takich quasi obowigzkow przez ZUS
jako ptatnika sktadek. To wlasnie byto takg podstawa co do tego, zebySmy mogli znalezé
wlaénie takie wypracowane rozwigzanie, ktére nie miesci sie w zaden sposob w systemie
prawnym, bo te obowigzki nalezg do platnikéw skladek.

Bardzo wazne w tych rozmowach i tych pracach bylo réwniez to, ze Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych... To nie jest kwestia przyjecia tylko érodkéw — co pani slusznie zauwa-
zylta — tylko to rowniez p6zniej kwestia wiedzy, na jakich kontach te srodki powinny by¢
rozliczone, zaksiegowane i odpowiednia pdzniej oczywiscie przekazane do OFE czy tez
po prostu do odpowiednich funduszy, na rzecz ktorych ZUS zbiera skladki. Po drugiej
stronie tych informacji, ktére by umozliwialy nam wlasnie zaksiegowanie i rozliczenie,
nie bylo. Strona austriacka musiala przygotowac i dostosowaé procedury i wewnetrzne
akty co do rozszerzenia zakresu danych zbieranych, ale tez przygotowania systemu
informatycznego po ich stronie.

Wynikiem tego, prosze panstwa, byto wlasnie zrobienie dobrej praktyki, ktéra wykra-
cza poza przepisy prawne. Takie dobre praktyki nawet w zesztym roku byly prezento-
wane w ramach ISSA - miedzynarodowe] organizacji ubezpieczen spotecznych. Tam
tymi dobrymi praktykami sie dzieliliSmy. Zostaly bardzo pozytywnie przyjete przez inne
kraje, ktore powiedzialy, ze chca sie blizej z tymi naszymi rozwigzaniami zapozna¢. One
umozliwily wlasnie wprowadzenie takiego wyjatkowego trybu, przekazanie tych §rod-
kow i rozliczenie ich przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Jesli chodzi o Austriakow,
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ZUS do czasu, kiedy nie weszly zmiany w przepisach dotyczacych chociazby zwigzanych
ze skladka, rozliczal indywidualnie, recznie na kazdym koncie ubezpieczonego. Takie
sg wiec te uwarunkowania prawne.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o chociazby ustalenie tej daty przeliczenia, Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych przyjal date, ktéra byla w posiadaniu kasy urlopowej. Jedyna
data, jaka posiadala kasa urlopowa, byla data, kiedy po prostu wyplacata dany ekwiwa-
lent czy tez $wiadczenie urlopowe. Tylko takg date Zakiad Ubezpieczen Spolecznych
mogt wziaé przy ustalaniu przelicznika. Zgodnie z przepisami podatkowymi, ktére maja
tutaj tez zastosowanie, jest to data, kiedy dana osoba uzyskala dany przychdéd. Zostato
postawiony do dyspozycji minus jeden dzien. W wiekszoSci przypadkéw bytby to ten sam
dzien de facto. Takie przelewy sg realizowane w ciggu jednej doby, wiec w wiekszoSci
tych sytuacji to byloby to samo.

Oczywiscie podjelismy wspolprace razem z ministerstwem. Zaproponowane zostaly
zmiany w przepisach, zeby wlasnie tutaj umozliwi¢ rozliczanie i dostosowanie przepi-
sOw co do ustalania podstawy wymiaru. Tak jak juz pan minister powiedzial, rozmowy
sa i beda dalej kontynuowane z Ministerstwem Finanséw, poniewaz wlaScicielem tych
przepiséw jest minister finansow.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, prosze panstwa, juz w 2019 roku robit rozpozna-
nie, jezeli chodzi o inne kraje. Niemcy sie do nas zglosili i pytali, jak to wyglada z kasg
austriacka. P6zniej ZUS z wlasnej inicjatywy wystapil do strony niemieckiej o to, zeby-
Smy tez wprowadzili umowe i rozwigzania po wejsciu nowych przepisow dotyczacych
e-Skladki. Malo tego. Wezesniej ZUS rozmawial ze strong niemiecks, zeby§my mogli
kontrolowa¢, czy te obowigzki, ktore lezg po stronie ptatnika sktadek, sg przez nich
wykonywane. ZrobiliSmy taki pilotaz, poprosiliSmy strone niemiecka, zeby przekazala
nam wykaz tych ptatnikow. Na podstawie tego wykazu sprawdzaliSmy, czy rzeczywiscie
te sktadki zostaly przez ptatnikow rozliczone i ujete w podstawie wymiaru sktadki. Byla
to jednostkowa sytuacja, kiedy takiego obowigzku platnik nie wykonat. W pozostalych
wypadkach platnicy te obowigzki wykonywali. Do czasu zmiany przepisow prawnych
zaproponowali§my stronie niemieckiej, zeby§my kontynuowali kontrole tych platnikow
skladek. Jednak strona niemiecka nie wyrazita na to zgody, mowiac o tym, ze jest to dla
nich zbyt pracochlonne i nie sa w stanie po prostu sprosta¢ tym naszym wymaganiom
i oczekiwaniom, i ze bedg czekali na zmiane przepiséw prawnych. W momencie, kiedy
zmienily sie przepisy prawne, nawigzaliémy znow wspoélprace ze strong niemiecka,
w wyniku ktérej byto wlasnie podpisanie tego porozumienia.

W 2019 roku zrobiliSmy rozpoznanie, wystaliSmy do krajéw Unii Europejskiej zapy-
tanie co do tego, czy funkcjonujg u nich takie kasy urlopowe. W zesztym roku przed-
stawialiSmy to jako dobre praktyki w ramach ISSA. Natomiast, prosze panstwa, tak
naprawde tylko trzy kraje odpowiedzialy na nasze zapytanie — Francja, Belgia i Wiochy.
Pozostale 14 krajow w ogole nie udzielito odpowiedzi. My caly czas ponaglamy. Niestety
nie nawiazujg wspolpracy. Francja odpowiedziala, ze nie jest w ogble zainteresowana
podpisaniem takiego porozumienia i nie chce, w tym zakresie, nic regulowac. Chce, zeby
to bylo realizowane zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, czyli ze te obowigzki
nalezg do platnika sktadek. Oni przekazuja nalezne érodki i zgodnie z obowiazujacymi
przepisami polskimi powinni te sktadki odprowadzac¢ i rozliczac. Oczywiscie my dalej
bedziemy podejmowac proby, zeby jednak nadzor i kontrole nad tym zdecydowanie
zwiekszy¢. Jesli chodzi o skale, to chcialabym panstwu tutaj przyblizy¢, ze jezeli chodzi
o Austriakow i ekwiwalenty, to jest Srednio miesiecznie okoto 50-60 ubezpieczonych,
ktorych to dotyczy. Jezeli chodzi o §wiadczenia urlopowe — jest ich okoto 300.

Jesli chodzi o Niemcy, byli oni zainteresowani wylacznie podpisaniem porozumie-
nia w zakresie ekwiwalentow. W ogole nie byli zainteresowani, jezeli chodzi o §wiad-
czenia urlopowe. Powiedzieli, ze ich przepisy prawa i dane, ktére zbieraja, uniemozli-
wiajg po prostu im podpisanie takiego porozumienia. A jesli chodzi o ekwiwalenty, to jest
okoto 150-180 osob miesiecznie, za ktére wladnie ten system, ta umowa jest po naszej
stronie realizowana. Tyle ogélnych informacji.

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 53)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby zadacé jakies pytanie albo zabra¢ glos?
Czy panstwo jeszcze chcieli co§ dodaé od siebie? Prosze mi powiedzie¢, czy te zastrzeze-
nia byly rozpatrywane przez Kolegium NIK.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu Janusz Madej:

Te zastrzezenia byly rozstrzygane przez komisje rozstrzygajaca, nie przez Kolegium,
z uwagi na to, ze wystgpienie bylo kierowane do centrali ZUS. Nasz wniosek systemowy,
ktory zostal zawarty w informacji o wynikach kontroli odnosit sie do zintensyfikowania
dzialan przez centrale ZUS, w celu uzyskania informacji, w ktorych, innych krajach UE
niz Niemcy i Austria funkcjonujg tego typu rozwigzania jak kasy urlopowe. Nasz wnio-
sek odnosil sie do kwestii nawigzania ewentualnej wspoélpracy w sytuacji, kiedy te kasy
nie przekazywaly Srodkoéw naszym platnikom. Tak jak w przypadku Austrii.

W przypadku Francji mamy potwierdzenie, ze te srodki trafiajg do pracodawcow.
Wydaje sie, ze pracodawcy sg zobowigzani do tego, zeby te srodki przekazywaé do ZUS.
Mowiliémy o tym, poniewaz wskazywaliSmy na trzy elementy ryzyka. Brak prowadze-
nia kontroli u platnikow skladek — ZUS w bardzo ograniczonym zakresie takie kontrole
prowadzil: 8 w przypadku pracodawcow wysyltajacych do Austrii, 3 kontrole w zwigzku
z rozmowami z Niemcami. Z drugiej strony ZUS nie wiedzial, ile takich kas poza Austria
i Niemcami w ogéle funkcjonuje w Unii Europejskiej, takze o liczbie pracownikéw, ktora
jest delegowana.

Uznajemy, ze w sytuacji, kiedy okazalo sie, ze istniejg gdzie§ tego typu kasy urlopowe,
ktoére na podstawie wlasnych przepisoéw nie przekazujg srodkéw polskim pracodawcom,
to wiadomo, ze w tym momencie te skladki nie trafiajg na indywidualne konta pracow-
nikéw. By¢ moze skala tego zjawiska nie jest zbyt wielka. Pani méwila, ze to dotyczy
kilkudziesieciu os6b. Ale one sg zywotnie zainteresowane, zeby te érodki trafiaty na ich
rachunki.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dziekuje. Komisja przyjeta do wiadomosci informacje NIK o przeprowadzonej kontroli.
Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Zapraszam na kolejne posie-
dzenie o 17:15. Dziekuje.




