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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 42)

27 pazdziernika 2021 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zmiany w sktadzie osobowym Prezydium Komisiji;

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszo-
sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (druk nr 1318).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Sosnowski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Reli-
gijnych oraz Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji wraz ze wspolpracownikami, Dawid Adamaszwili prezes Stowarzyszenia Diaspora Gruzinska
w Polsce wraz ze wspolpracownikami, prof. dr hab. Grzegorz Janusz kierownik Katedry Systemow
Politycznych i Praw Czlowieka na Wydziale Politologii i Dziennikarstwa Uniwersytetu Marii Curie
-Sktodowskiej w Lublinie, dr David Kolbaia kierownik Seminarium Kaukaskiego Studium Europy
Wschodniej na Wydziale Orientalistycznym Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr hab. Lech Nijakow-
ski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech i Piotr Podczaski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dzien dobry panstwu. Otwieram 42. posiedzenie Komisji MniejszoSci Narodowych
i Etnicznych. Witam bardzo serdecznie wszystkie postanki i wszystkich postéw, a takze
zaproszonych gosci i osoby biorgce udzial w naszym posiedzeniu. Stwierdzam naocznie,
ze mamy kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym (druk nr 1318). Ten projekt bedzie uzasadniala postanka Kata-
rzyna Kretkowska, ktora jest jego wnioskodawczynig. Czy sg jakies uwagi do porzadku
dziennego?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Sa, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo prosze, panie przewodniczgcy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Pani przewodniczaca, prositbym o uzupelnienie porzadku dziennego o punkt dotyczacy
zmiany w prezydium Komisji i wstawienie go jako punktu nr 1.

Jezeli pani prosi o uzasadnienie, pani przewodniczgca, prosze panstwa, 2 lata temu
sktad prezydium Komisji zostal poszerzony o dwéch postow wskazanych przez Koalicje
Obywatelskg. Wydaje mi sie, ze w sytuacji, w ktorej jeden byl, ze tak powiem, nadpro-
gramowo, warto byloby teraz wroci¢ do tych rozmoéw, ktore byly wtedy prowadzone.
Chciatem zaproponowaé¢ tym razem przedstawiciela Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§é. Pani przewodniczgca, wniosek dotyczy zmian w skladzie osobowym
prezydium.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Chciatabym zapytaé Biuro Legislacyjne, jak wyglada sytuacja, bo — o ile sie orientuje
- to wnioski personalne jednak powinny by¢ zglaszane z wyprzedzeniem i z uprzedze-
niem, a nie tak zupelnie nagle, bez przygotowania. Bardzo prosze, czy kto$ z Biura Legi-
slacyjnego mogtby w tej sprawie zabrac glos?

Legislator z Biura Legislacyjnego Tomasz Czech:
Pani przewodniczgca, generalnie jest tak, ze to wlasnie prezydium Komisji jakby opra-
cowuje, ustala terminy i porzadek dzienny...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Troche nie bardzo rozumiem, co pan mowi.

Legislator Tomasz Czech:
Na podstawie art. 150 ust. 1 regulaminu Sejmu to wlasnie prezydium Komisji opraco-
wuje i ustala terminy oraz porzadek dzienny posiedzen. Generalnie, tak prawde mowigc,
to do prezydium Komisji nalezy to, co na posiedzeniu Komisji bedzie. Dlatego takie
wnioski powinny by¢ zglaszane do prezydium Komisji i ewentualnie prezydium Komisji
powinno...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Czyli najpierw powinien by¢ wniosek do prezydium Komisji...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale to jest wniosek formalny.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Nie, to wniosek o rozszerzenie porzgdku obrad, wiec chyba mozemy go jako Komisja
rozszerzy¢. Oczywiscie w drodze glosowania, ale...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, po prostu mamy wniosek formalny o rozszerzenie porzadku obrad.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak. Chwileczke.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Natomiast to Komisja decyduje podczas glosowania o tym, co w porzadku obrad sie znaj-
duje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
No nic, w tej sytuacji jeszcze cheialam sie upewnic, je§li chodzi o opinie Biura Legislacyj-
nego w tej sprawie. Ostateczna, bo tak to troszke wybrzmialo jakos...

Legislator Piotr Podczaski:
Pani przewodniczaca, mozemy poprosic¢ o 5 minut przerwy?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, bardzo prosze.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Poniewaz Biuro Legislacyjne ma juz opinie na ten temat, to bardzo prosze o jej przedsta-
wienie. Jak mowie, chodzi oczywiScie o zapisy regulaminowe w tej sprawie.

Legislator Tomasz Czech:
Pani przewodniczgca, wracajac wlasnie do tej dyskusji, jest kilka przepisow, ktore
to reguluja. Jeden przepis wczesniej zacytowalem a propos tego, kto ustala porzadek
i terminy posiedzen Komisji. Druga kwestia dotyczy art. 152 ust. 5 regulaminu Sejmu,
ktéry moéwi o tym, ze o terminie i porzadku m.in. posiedzenia komisji zawiadamia sie
odpowiednich czlonkow komisji. Jest tez art. 20 ust. 4, ktory méwi o tym, ze wniosek
o odwolanie cztonka prezydium komisji moze by¢ rozpatrzony nie wczesniej niz trzeciego
dnia i nie pézniej niz 30. dnia od jego zlozenia. Czyli jezeli ten wniosek mialby dotyczyé
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odwotlania czlonka prezydium, to réwniez nie méglby by¢ rozpatrzony wczeéniej. Tyle,
jesli chodzi o przepisy.

A jezeli chodzi o pewien zwyczaj, ktory zostal przyjety w czasie posiedzen komisji,
to zwykle przewodniczacy pyta sie, czy sg uwagi do porzadku dziennego. Bywaly rze-
czywiscie takie sytuacje, ze ten porzadek dzienny byl rozszerzany. Wtedy cata Komisja
decydowala i taki wniosek byt przeglosowany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Pani przewodniczaca, w takim razie, poniewaz sa pewne watpliwoSci, to chcialem tylko
poinformowac, ze wniosek przez nas zlozony bedzie dotyczy! zmiany porzgdku obrad
poprzez poszerzenie na chwile obecng skiadu prezydium Komisji. Jednocze$nie bedzie
to zlozenie wniosku o odwolanie jednego czlonka prezydium Komisji, gdzie zakltadamy,
ze ten wniosek o odwolanie jednego z cztonkow prezydium bytby rozpatrywany nie weze-
$niej niz 3 dni, a nie pézniej niz 30 dni od momentu zlozenia tego wniosku w chwili
obecne;j.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Prosze panstwa, poddam oczywiscie ten wniosek pod glosowanie.

Natomiast chcialabym jednak zwrdci¢c uwage na fakt, ze to bedzie absolutnie jakims§
skandalem — powiem — na skale miedzynarodowa, jezeli Komisja zdecydowalaby sie odwo-
ta¢ z prezydium jedynego przedstawiciela mniejszos$ci, ktérego mamy w Komisji. Bardzo
wiec prosze panstwa, zeby wzigé pod uwage rowniez jakie§ kwestie... JesteSmy tutaj
na posiedzeniu Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych. To nie jest jakakolwiek
inna, obojetna komisja, tylko jesteSmy wlasnie w tej, ktorej celem jest zapewnienie praw
mniejszos$ciom. Powiedzialabym wiec, ze bedzie to mialo bardzo symboliczny wymiar,
jezeli wiekszo$¢ Komisji podjetaby taka decyzje. Mam nadzieje, ze bedzie to miato bardzo
negatywny odbior i w Polsce, i za granica,.

Stucham, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczgca, prosze panstwa, chciatbym zwroci¢ uwage na jedng rzecz. To nie
jest kwestia pana posta Galli. Jesli chodzi o prace merytoryczng czy wkiad w dorobek
Komisji, nie moge powiedzieé, ze nie jest aktywnym czlonkiem tego prezydium.

Prosze panstwa, nam chodzi tylko o jedna rzecz. Mamy p6imetek kadencji. Dwa lata
temu glosami Koalicji Obywatelskiej zostalo powotanych dwoch przewodniczacych, kiedy
zgodnie z ustaleniami klubowymi miata by¢ to jedna osoba. Chyba wskazane byloby
teraz, zeby doszlo do niejakiej rotacji na stanowisku jednego z wiceprzewodniczacych,
tym bardziej ze, prosze panstwa, o czym juz kiedy$ moglem pani przewodniczacej wspo-
minacé, to nie jest tak, ze jest to jakie$ novum. Kiedy w jednej z poprzednich kadencji
pracowalem w Komisji Gospodarki i Rozwoju z panem postem Meysztowiczem z Nowo-
czesnej, to tam tez na takim stanowisku zmiana nastepowala co roku. To bylo normalne,
nie bylo to co$§ nadzwyczajnego.

Tak jak moéwitem do pana posta Konwinskiego, prosze panstwa, to nie jest tak,
ze to musi by¢ pan poset Galla, chociaz na chwile obecng on jest tym drugim, ktory byt
zgloszony. Przeciez KO moze zglosi¢ zmiane dotyczaca pana posta Konwinskiego. Nam
chodzi tylko — ze tak powiem — o te jedng osobe. Nie ma problemu, pani przewodni-
czaca, zeby pan Konwinski zrezygnowal z funkcji wiceprzewodniczacego, a pan Galla
dalej zostal na funkcji wiceprzewodniczacego. Chodzi mi tylko o te kwestie, o ktorych
rozmawialiSmy 2 lata temu w momencie, kiedy prezydium bylo powolywane i sktad byt
wiekszy, niz na poczatku byla o tym mowa, jezeli chodzi o kwestie klubowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Czyli rozumiem, jeS§li chodzi o rotacje, ze roéwniez pan przewodniczacy Zubowski moze
sie zrzec swojego miejsca.
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Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tylko, pani przewodniczgca, pan przewodniczgcy Zubowski byl powotany na wniosek
klubu PiS. Natomiast i pan posel Galla, i pan poset Konwinski byli zgtoszeni przez KO.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
To nie jest prawda, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o pana posta Konwinskiego,
to oczywiscie trudno zaprzeczy¢, natomiast pan posel Galla zostal zgloszony przez
indywidualnego posla, ktory jest postem zrzeszonym, jest w klubie, ale to nie znaczy,
ze wypowiadal sie w imieniu klubu. A tym postem byl pan posel Czykwin. Jezeli juz tak
siegamy tutaj do historycznych odniesien, to chcialam zwradci¢ uwage, ze przypisywanie
tego aktu zgloszenia posta Galli na wiceprzewodniczacego nie bylo inicjatywg KO, chyba
ze sie myle. Nie wiem, czy pan przewodniczacy...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale panstwo glosowali za.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A dlaczego mielismy glosowac przeciw? O czym to ma §wiadczy¢? No wlasnie.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
No dobrze. To przechodzimy do glosowania, tak?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Prosze panstwa, w takim razie zglaszam wniosek o rozszerzenie punktu... Teraz jednak
chciatabym wprowadzi¢ modyfikacje tego wniosku, zeby$my najpierw jednak sprawe
gruzinska zalatwili, a to jako drugi punkt.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczgca, ale mdj wniosek byt jako pierwszy.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Naprawde zachowujmy sie jako§. Panie przewodniczacy, przyjechali ludzie...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczgca, 3 minuty i zamkniemy temat.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani przewodniczaca, zachowujmy sie jako$. Pani po prostu decyduje. Zgltaszam sie
do glosu. Czy moge poprosic o glos?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Prosze, pani postanko. W tej chwili jesteSmy tutaj w trakcie omawiania pewnego zagad-
nienia caly czas...

Posel Barbara Bartus (PiS):
Tak. Prosze wiec poddac pod glosowanie wniosek pana przewodniczgcego Zubowskiego.
Bardzo bym prosita, zeby$my kiedys wrocili do tej dyskusji, jak majg mniejszosci w Pol-
sce, jakie warunki, jakie zasady dzialalnoéci, a jak jest to w innych krajach.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze. Dziekuje.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Wtedy bedziemy o tym watku miedzynarodowym moéwic.
Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, pani postanko.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Teraz bardzo prosze o zamkniecie proznej dyskusji i poddanie wniosku pana przewod-
niczacego Zubowskiego pod glosowanie jako pierwszego.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem pana posta Zubowskiego i przewodni-
czacego zarazem o rozszerzenie porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozszerzenie

6 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi MNIEJSZoSCl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 42)

skladu prezydium Komisji o jedng osobe oraz o... Prosze przypomnie¢, jak to jest sfor-
mulowane.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, to jest punkt dotyczacy poszerzenia skladu prezydium Komisji,
tzn. zmiany w skltadzie prezydium Komisji, polegajacej na chwile obecng na dodaniu jed-
nego wiceprzewodniczgcego, tak? Jednoczesnie prosze to tez potraktowac jako wniosek
o odwolanie pana wiceprzewodniczgcego Galli, ktory — jak rozumiem, pani przewodni-
czaca — bedziemy rozpatrywali w terminie od 3 do 30 dni, zgodnie z tym, co méwilo tez
nam Biuro Legislacyjne.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A wiec kto z panstwa opowiada sie za wnioskiem pana... Stucham?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tak, jako pierwszy.

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:
Recznie glosujemy.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, recznie.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Przez podniesienie reki.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
No tak, glosujemy recznie.
Kto jest za wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Nie widze.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
9 postow glosowalo za, 6 bylo przeciw, zaden nie wstrzymat sie od glosu.

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
Prosze panstwa, to jest... Prosze panstwa, czy moge zabrac glos?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A kto to mowi?

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
Maciej Kopiec. Dokonywanie, prosze panstwa, zamachu na mniejszo§¢ niemiecka
w przeddzien marszu nacjonalistow 11 listopada, ktory popieracie, to jest skandal.
To jest narodowy skandal i...

Posel Barbara Bartus (PiS):
Zaden skandal.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):
Skandalem jest to, co pan opowiada, prosze pana.

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
To jest budzenie nastrojé6w endeckich z lat 30. w Polsce.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):
Padly wyjasnienia z ust pana przewodniczacego.

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
To wlasnie robicie, prosze panstwa.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Stwierdzam, ze wniosek ten zostal przeglosowany. Zatem w tej chwili, jak rozumiem,
pan zglosi kandydata, tak?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze panstwa, chciatem zglosi¢ kandydature pana Kazimierza
Matusznego jako czlonka prezydium Komisji.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A ktoéry to pan? Kto z panstwa popiera... Tak, pan z Biura Legislacyjnego.

Legislator Tomasz Czech:
Po pierwsze, powinni panstwo zaglosowa¢ za rozszerzeniem sktadu prezydium Komisji,
a dopiero p6zniej na konkretng osobe.

Legislator Piotr Podczaski:
Wskazac¢ konkretng osobe.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czy jest sprzeciw?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A zatem zgodnie z rekomendacjg Biura Legislacyjnego glosujemy najpierw nad rozsze-
rzeniem skladu prezydium o jedng osobe.
Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? Tak, zaglosowalam za. Kto z panstwa jest
przeciw? Teraz kto sie wstrzymal? Nikt sie nie wstrzymal.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
10 postow glosowalo za, 3 bylto przeciw, zaden nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A wiec wniosek o rozszerzenie sktadu prezydium zostal przyjety.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Teraz juz osobowy.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
No dobrze, w takim razie przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o wigczenie pana
posta Kazimierza Matusznego...

Posel Barbara Bartus (PiS):
Ale po pierwsze, chyba, pani przewodniczaca, trzeba zapytaé o zgode tak formalnie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie rozumiem.
Zatem kto jest za poparciem pana posta Kazimierza Matusznego jako nowego czlonka
prezydium? Bardzo prosze. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
9 postow glosowalo za, 4 bylo przeciw, 2 wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Czy jest... Tak? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, jeszcze pytanie do Biura Legislacyjnego, bo juz wcze$niej sygna-
lizowalem, ze réwnocze$nie sktadam to jako wniosek o odwotanie pana przewodnicza-
cego Galli. Czy w takim razie panstwa zdaniem tutaj te kwestie formalne, ktore dotycza
wniosku o odwolanie, zostaly poprzez to, co méwitem wczesniej, juz wyczerpane, czy tez
nalezaloby podja¢ jeszcze jakie§ inne kwestie?

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, zglosit juz pan, jak rozumiem, taki wniosek do prezydium Komi-
sji czy bardziej do Komisji. Prezydium Komisji zadecyduje, kiedy ten wniosek bedzie
przeglosowany. Oczywiscie tam jest termin pomiedzy 3 a 30 dniami. Wtedy powinien
by¢ rozpatrywany.

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:
Mozemy przej$é do drugiego punktu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, wiem. Przechodzimy. Dobrze, ale to, prosze panstwa...
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Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:

Mikrofon.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Panie przewodniczacy, nigdy nie bylem przedstawicielem Platformy Obywatelskiej. Pro-
sze o tym pamietac.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dziennego,
ktorym jest pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniej-
szoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Bardzo prosze wnioskodawczynie, panig postanke Katarzyne Kretkowska, o przed-
stawienie projektu ustawy.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica) — spoza skladu Komisji:

a.p.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pozwole sobie zdja¢ maseczke na czas prezentacji
wzorem praktyki zaproponowanej przez panig marszatek Witek.

Mam nadzieje, ze ten projekt bedzie mogl byc procedowany w lepszej atmosferze niz
punkt pierwszy panstwa dzisiejszego posiedzenia. Jest mi bardzo milo goSci¢ na posie-
dzeniu Komisji, nie bedac jej cztonkinig. Chcialam panstwu przedstawic projekt zmiany
ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Jesli chodzi o zapisy czy o same zmiany, sg one proste, majg na celu nowelizacje ustawy
i nadanie obywatelom polskim narodowosci gruzinskiej statusu mniejszosci narodowe;j.
Proponowana w tym projekcie zmiana pierwsza dotyczy art. 2 ust. 2 i polega na dopisa-
niu do listy mniejszo$ci narodowych mniejszosci gruzinskiej. W zmianie drugiej w art.
24 ust. 1 pkt 2 przywolanej ustawy proponujemy dodac¢ przedstawiciela mniejszoS$ci gru-
zinskiej do Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Zgodnie
z projektem proponowane zmiany mialyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Jesli chodzi o uzasadnienie tego projektu, odwoluje ono sie przede wszystkim
do art. 2 ust. 1 przywolanej ustawy, w ktorym to artykule jednoznacznie okreslone
sg warunki, jakie spelnia¢ powinna mniejszo$§¢ narodowa. Tych warunkow jest szesc.
Zgodnie z ustawa, po pierwsze, ta grupa czy mniejszo$¢ powinna by¢ mniej liczebna
od pozostalej czesci ludnoéci Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie, w sposéb istotny
winna odrézniacé sie od pozostaltych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja. Po trzecie,
powinna dgzyc¢ do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji. Po czwarte, ma §wia-
domosc wlasnej historycznej wspélnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na jej wyrazanie
i ochrone. Po pigte, jej przodkowie zamieszkiwali terytorium obecnej RP od co najmniej
100 lat. Po szoste utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Je§li
chodzi o obywateli polskich narodowosci gruzinskiej zamieszkujgcych na terenie Polski,
spelniajg oni wszystkie powyzsze warunki wspomnianej ustawy.

Na naszym posiedzeniu goszcza przedstawiciele obywateli polskich narodowosci gru-
zinskiej. Jest z nami m. in. prezes Stowarzyszenia Diaspora Gruzinska w Polsce pan
Dawid Adamaszwili. Jest pan Iwan Machniaszwili, prezes firmy Marani 1915, ktory
jest po prostu zywym przedstawicielem tej proponowanej mniejszosSci. Jest z nami pan
doktor David Kolbaia z Uniwersytetu Warszawskiego, ktory przedstawit jedng z kilku
opinii do proponowanego projektu. Nie wiem, czy sg z nami wszyscy pozostali zaproszeni
przedstawiciele mniejszoSci gruzinskiej w Polsce. Przedstawie uzasadnienie, ale takze
chciatabym, zeby sami przedstawiciele tej mniejszosci dodali i ubogacili to uzasadnienie.
Na pewno to zrobig lepiej niz ja.

Gruzini zamieszkiwali w Polsce juz od XVII wieku, jak wiemy, natomiast wieksza,
zasadnicza ich migracja miala miejsce w 1921 r. Rok wczeéniej z inicjatywy Jozefa Pil-
sudskiego, Rzeczpospolita Polska zawarla sojusz z Demokratyczng Republikg Gruzji.
Przypominam, ze Demokratyczna Republika Gruzji zostala powotana do zycia na nowo
w 1918 r. Inwazja bolszewicka na Gruzje sprawila, ze gruzinscy oficerowie znalezli sie
na emigracji, przede wszystkim w Stambule. Polska tej bolszewickiej aneksji nie uznata.
Co wiecej, z inicjatywy Jozefa Pitsudskiego attaché wojskowy polskiej ambasady w Tur-
cji zaproponowal gruzinskim oficerom stuzbe kontraktowg w Wojsku Polskim. Skorzy-
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stala z tej oferty ponad setka Gruzinéw. Wraz z nimi przybyla do Polski rowniez grupa
uchodZcoéw cywilnych.

Oficerowie gruzinscy wzieli udzial nie tylko w kampanii wrze$niowej, dzielgc los
swoich polskich kolegow. Zapisali chlubng karte m.in. w obronie Warszawy, jak np. pul-
kownik Walerian Tewzadze, kawaler orderu Virtuti Militari, ktéry byl dowddca pol-
nocnego odcinka jej obrony. Byli wiezieni w obozach jenieckich. Stuzyli w szeregach
Armii Krajowej. Walczyli w powstaniu warszawskim. Niestety dzielili, a czasem wyprze-
dzali, los polskich kolegow réwniez pod okupacjg radzieckg. Czesto rozstrzeliwano ich
od razu po wzieciu do niewoli. Wedlug imiennych spiséw np. dziesieciu zgineto w obozie
w Kozielsku.

Po wojnie to zagrozenie nie ustalo. Radzieckie organa bezpieczenstwa szukaty ich
aktywnie przez caly okres stalinowski. W tej sytuacji Gruzini zmieniali personalia, wyjez-
dzali na tzw. ziemie odzyskane, gdzie wéréd samych nietutejszych latwiej byto znikng¢,
nie zapominajgc jednak nigdy o swojej narodowosci, pochodzeniu i ojczyznie. Symptoma-
tyczna jest tu wlasnie historia putkownika Waleriana Tewzadzego, ktéry umart w 1985 r.
w dolnoslaskiej Olesnicy jako Walery Krzyzanowski. Na jego grobie wyryty jest napis:
,Jako Gruzin chcialbym by¢ pochowany w Gruzji, ale jestem szcze§liwy, ze bede pocho-
wany w ziemi szlachetnego i dzielnego narodu polskiego”. W Muzeum Powstania War-
szawskiego pomnik ku czci gruzinskich uczestnikéw polskiego podziemia niepodlegto-
Sciowego w 2007 r. odslonili prezydenci Lech Kaczynski i Micheil Saakaszwili. Na grobie
Waleriana Tewzadzego 22 wrze$nia 2019 r. kwiaty zlozyl premier Mateusz Morawiecki.

Wspolczesnie dzialajgce organizacje polskich Gruzinéw nawigzuja do tych najlep-
szych tradycji wspoélzycia naszych narodow. Zatrzymaltam sie diuzej na pojawieniu sie
w Polsce, najliczniej w Warszawie, istotnej grupy Gruzinéw w 1921 r., gdyz to spetnia
ustawowy warunek bytno§ci mniejszosci gruzinskiej na ziemi polskiej od co najmnie;j
100 lat. Oczywiscie Gruzini na ziemiach polskich byli obecni w wiekszej liczbie juz
od XVII w. Sadze, ze pan doktor David Kolbaia, ktory obszernie o tym pisze w swojej
opinii, tez tutaj co§ doda do tych informacji i do tego uzasadnienia. Pod koniec XIX w.
i na poczatku XX w. wedlug spiséw powszechnych np. w samej Warszawie zamieszkiwaly
334 osoby pochodzenia zakaukaskiego, w tym gruzinskiego. Trzymamy sie jednak tego
1921 r., poniewaz to jest namacalne, policzalne.

Doskonate §wiadectwo polskiej demokracji i niewatpliwg przewage naszego kraju
na arenie miedzynarodowej w zakresie ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych
stanowi stosowana konsekwentnie przez Polske od samego poczatku zasada, ze prawa
mniejszosci nie sg negatywnym instrumentem wzajemnej polityki. Obywatele polscy
nalezgcy do mniejszoéci cieszg sie takim samymi prawami niezaleznie od tego, jaka jest
sytuacja mniejszosci polskiej w tych krajach, np. na Litwie czy Bialorusi, ani od tego,
jakie sg wzajemne stosunki polityczne pomiedzy naszymi krajami, jak np. z Rosja. Sza-
nujac i chronigc prawa mniejszosci utozsamiajacych sie z panstwami niekoniecznie naj-
bardziej przyjaznie nastawionymi do Rzeczypospolitej Polskiej, tym bardziej nalezy usza-
nowac i chroni¢ prawa mniejszoSci pochodzacych z panstw zaprzyjaznionych, a trudno
o panstwo, ktore traktowaloby nas przyjazniej od dzisiejszej Gruzji.

Jesli chodzi o strone formalng proponowanej zmiany ustawy oraz przewidywane
skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne, to trudno jest oszacowac faktyczng
liczebnos¢ zamieszkujacej dzisiaj Polske spolecznosci gruzinskiej z uwagi na niedosko-
nalo$¢ narzedzi liczagcych mniejszoéci narodowe w ogéle. Szacuje sie, ze jest to liczba
od 5,5 tys. do okolo 13 tys. os6b. Obywatele polscy narodowosci gruzinskiej uzyskaja
status mniejszoéci narodowej i bedg mieli mozliwoé¢ przekazywac swoje uwagi i opinie
w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i MniejszoSci Narodowych i Etnicznych. Propono-
wane zmiany nie generujg dodatkowych wydatkéw do budzetu panstwa czy tez jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy nie zaktada wydania dodatkowych aktow
wykonawczych. Nie wymaga tez konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym. Jest
zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt nie byl poddawany konsulta-
cjom spotecznym.

Jesli chodzi o opinie Biura Analiz Sejmowych, sadze, ze BAS przekaze te opinie,
ale jest ona pozytywna. Tutaj BAS nie nioslo uwag. OtrzymaliSmy dodatkowe opinie

a.p.
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zewnetrzne na wniosek czy na proSbe pani przewodniczgcej Wandy Nowickiej. Jedna
z tych opinii wydal pan doktor David Kolbaia ze Studium Europy Wschodniej Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Pan doktor David Kolbaia jest obywatelem polskim narodowosci
gruzinskiej. Sadze, ze bedzie ciekawie, jezeli pan doktor Kolbaia, ktory jest z nami, sam
przedstawi w skrocie te opinie. Ona jest bardzo ciekawa. Pokazuje rys historii Gruzji
i kontaktow polsko-gruzinskich z uwypukleniem tego okresu, o ktéry nam chodzi, czyli
ostatnich 100 lat. Dostali panstwo te opinie w formie pisemne;j. Poza calg historig i uwy-
pukleniem dzialalnosci obywateli polskich pochodzenia gruzinskiego w Polsce i na rzecz
Polski maja tu panstwo wymienionych z imienia i nazwiska m.in. Gruzinéw — obywateli
polskich, ktorzy brali udzial w powstaniu warszawskim czy ktorzy byli przesladowani
przez Urzad Bezpieczenistwa. Sg tu gruzinscy oficerowie kontraktowi w Wojsku Polskim
w II Rzeczypospolite;j.

Tak wiec, jezeli pani przewodniczgca pozwoli, chciatabym teraz odda¢ glos panu dok-
torowi Davidowi Kolbai. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo, pani postanko, ale to jednak ja glosu udzielam i prosze mi powiedziec...
Najpierw chciatabym przypomnieé¢ wszystkim panstwu, ze pierwsze czytanie ustawy
obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawczynie, co mialo miejsce, jak i oczywiscie
debate w sprawach ogolnych zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi.
Teraz otwieram dyskusje. Prosze osoby wypowiadajace sie, zabierajace glos o przed-
stawianie sie do protokotu. Oczywiscie je§li pan doktor Kolbaia chciatby zabraé glos
w tym momencie, to bardzo serdecznie zapraszam. Bardzo prosze.

Kierownik Seminarium Kaukaskiego Studium Europy Wschodniej na Wydziale Orien-
talistycznym Uniwersytetu Warszawskiego David Kolbaia:

a.p.

Bardzo dziekuje. Po pierwsze, prosze panstwa, chciatbym bardzo pani poset podziekowaé
za umozliwienie mi uczestniczenia w dzisiejszych obradach. Jest to bardzo symboliczne
dla historii Gruzji, poniewaz Gruzja, ktéra traktowata Polske... W historycznym kontek-
§cie to jest takie braterstwo i przyjazn, ktére nie sg spisane, a zarazem odzwierciedlajg
cale stulecie, w ktérym, jak mozna powiedzie¢, dzialo sie wiecej pozytywnych rzeczy
w relacjach polsko-gruzinskich niz tych, ktére moglyby ewentualnie jako§ zaszkodzié
opinii o tych stosunkach polsko-gruzinskich.

Prosze panstwa, powiem w ten sposob, ze pisalem opinie, z ktorg panstwo moga zapo-
znac sie na miejscu, ale dodam, ze w 1992 r. na Uniwersytet Warszawski przybyla pewna
pani w podeszlym wieku, ktora przyniosta mi dwa albumy bardzo istotne dla siebie,
a potem okazalo sie, ze i dla sprawy. Maly album byt zatytulowany ,,1934-1937”, a drugi
album dotyczy! lat od 1918 r. az do 1933 r. WiasScicielem tych albuméw okazal sie major
Giorgi Mamaladze, ktory posiadal aparat i robil zdjecia. Mieszkajac w Rzeczypospolite;j,
dokumentowat zycie codzienne Gruzinéw i emigracji gruzinskiej w Polsce. Pani przeka-
zala albumy do opracowania w obiegu naukowym i potem nie mialem z nig zadnych kon-
taktow. Okazalo sie, ze na tej podstawie pézniej powstala idea zrobienia filmu o gruzin-
skich oficerach w Wojsku Polskim. Rezyserem byt Jerzy Lubach. Napisalem scenariusz
do tego filmu dokumentalnego. Potem powstal jeszcze specjalny zeszyt poSwiecony gru-
zinskim oficerom kontraktowym w Wojsku Polskim, do ktorego wpisu dokonat §p. pre-
zydent Lech Kaczynski. Nic dziwnego nie bylo w tym albumie, bo setki takich albuméw
sie w Polsce zachowaly, ale mial on wyjatkowy charakter, poniewaz w ciagu 17-20 lat
dokonano rozszyfrowania wszystkich oficeréw, ktorzy zaistnieli na kartach tego albumu.

Ot6z po wyswietleniu filmu przez TVP 2 zadzwoniono do mnie z Dzierzoniowa
i pytano, skad znam Krzyzanowskiego jako Tewzadzego. Zaproszono mnie wtedy
do Dzierzoniowa, ratujgc w ten sposob to, co bylo w tej relacji. Miejscowy proboszcz
nawet chcial zlikwidowa¢ grob Krzyzanowskiego, dlatego ze nikt tam nie przychodzit.
Powiem panstwu, ze testament, ktory jest tutaj cytowany, a oryginat tez posiadam, sam
putkownik sporzadzil. Bylo bardzo duzo ludzi, ktérzy przyszli i opowiadali o tym, jaki
byt putkownik Walerian Tewzadze, ktory notabene byt autorem dwoch bardzo waznych
ksigzek, wydanych w przedwojennej Polsce. Przettumaczy! na jezyk gruzinski i wydat
w Paryzu wyktady Pilsudskiego na temat powstania styczniowego, a ponadto napisal
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bardzo dobrg ksigzke o historii Kaukazu w jezyku rosyjskim, ktora byla pisana specjal-
nie dla emigracji kaukaskie;j.

Prosze panstwa, istnial rzad gruzinski na emigracji, ktéry miat tutaj swojego przed-
stawiciela. Jeden z Gruzinéw nazwiskiem Salakaja byl w Warszawie przedstawicielem
emigracyjnego rzadu gruzinskiego w Paryzu. Mial on nawet towarzyszy¢ w Londynie
polskiemu rzadowi, poniewaz zapoznal sie tu z wszystkimi, zwlaszcza wsrod inteligencji.
Pisat raporty z Warszawy do Paryza po gruzinsku. Poniewaz jestem przewodniczacym
polsko-gruzinskiej komisji historykéw, te dokumenty trafity do nas. Opracowali$my je.
Czwarty tom jest przygotowywany przez te komisje. Komisja dziala pod patronatem
dwoch prezydentow Gruzji i Polski. Oto, co sie okazalo. Bardzo interesujaca rzeczg jest
to, jakie byly stosunki emigracji gruzinskiej i kaukaskiej do wladz RP. Jezeli kto§ przy-
padkiem bedzie w Londynie, tam jest Muzeum im. gen. Sikorskiego. Wchodzac tam,
mozna zobaczy¢, ze na parterze jest specjalnie wydzielone odznaczenie gruzinskiego
oficera, ktory sie nazywal Kiknadze i byl przyjacielem Tewzadzego (razem ukonczyli
studia w Thilisi), a Kiknadze zostal bohaterem II wojny §wiatowej najpierw w Polsce,
potem razem z Andersem walczyl juz na wszystkich frontach zachodnich i otrzymat sie-
dem z o§miu najwazniejszych odznaczen brytyjskiego rzadu. To byla rowniez emigracja,
ktora tutaj dzialala. Najpierw bronila sie przed bolszewikami, ale potem przed niemiec-
kim faszyzmem.

Dodam jeszcze, ze jeden z takich oficerow, ktory sie nazywal Ugrechelidze, a bedac
w armii Andersa, pozostal juz w Londynie i podjal sie ttumaczenia ,,Pana Tadeusza”
na gruzinski. Mackenzie dokonal tego po angielsku, a on po gruzinsku i bylo to w 1955 r.
prezentowane w Londynie, ale rekopis zaginal. Odnalazla to wdowa po Tymonie Terlec-
kim, profesor Nina Taylor-Terlecka i przywiozla do Warszawy. Opracowaliémy potem
ten rekopis i wydaliSmy w jezyku gruzinskim. Uniwersytet Warszawski podarowatl
to ttumaczenie uniwersytetowi w Thilisi. Co ciekawe, to ttumaczenie zostato dwukrot-
nie wydane.

Prosze panstwa, mozna tutaj duzo méwic¢ na temat relacji polsko-gruzinskich, ale
powiem, ze w 1991 r. poznalem dzieci niektorych przedstawicieli emigracji, ktore pamie-
taly to wszystko i mi opowiadaly, a ja to notowalem i sukcesywnie wydawatem w czaso-
piS$mie ,,Pro Georgia”, ktore od 30 lat jest w obiegu naukowym. Publikowaliémy w nim
i testament pulkownika Tewzadzego, i tak samo biografie, i wycinki dotyczace np. inte-
resujgcych spotkan, ktore odbywaly sie II RP. Ksigzke, ktora opublikowalem, stusznie
nazwalem ,,Pod skrzydiami Rzeczypospolitej”. Rzad RP pomagal emigracji gruzinskiej,
ktora bylg tu traktowana bardzo dobrze. To byla elita w polskiej rzeczywistosci. Dzieki
temu wspolpraca byla znakomita.

Dodam jeszcze, ze zastuga Jozefa Pitsudskiego w kontek§cie nawigzania stosunkow
z Kaukazem byla zwigzana wylgcznie jego punktem widzenia. Pilsudski Kaukaz — Gru-
zje, a tak samo Azerbejdzan i Armenie - traktowal w kontekscie politycznym nie jako
geograficzny obszar, ktory jest bardzo tadny, a narody zyczliwe i antyrosyjskie. Chodzito
mu przede wszystkim o nardd i o region, ktory politycznie mégt by¢ w sojuszu z RP.
Mozna tutaj jeszcze dodac pewien bardzo istotny watek. W 1920 r. gruzinski konsul,
ktory oficjalnie byt w ambasadzie Gruzji w Polsce, pisal telegramy do Paryza, przeka-
zujgc bardzo wazng informacje, ze Warszawa mniej wiecej za kilka dni zostanie zdobyta
przez bolszewikow. Pytal rzadu gruzinskiego, co zrobi¢. Prosil, zeby dano mu prawo
byé po stronie Rzeczypospolitej i tak samo jak broni¢ intereséw obywateli gruzinskich
mieszkajacych w Polsce, tak broni¢ przyjacielskiego narodu, jakim sg Polacy i ich stolicy
Warszawy. To jest bardzo ciekawy telegram, ktéry ten czlowiek napisal w 1920 r. Nie
wiem, czy kontynuowac...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Panie doktorze, czy mogtabym prosi¢ o jakies konkludowanie? Mamy ograniczony czas,
a bez sali nie da sie procedowac.

Kierownik seminarium na wydziale UW David Kolbaia:
Konkludowanie? Tak. Mozna tak powiedzieé, jednak musze sie odnie$¢ do opinii, ktéra
napisal bardzo znany czltowiek. Z tg opinig sie nie zgadzam, poniewaz ona jest niezgodna
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z prawda. Duzo rzeczy tam jest po prostu merytorycznie mylacych. A ponadto przedsta-
wia sie zagadnienie tak, jakby Gruzini byli w najgorszym wydaniu wobec Polski. Uzywa-
nie slow, ze Polacy byli mordowani w Gruzji po 1921 r., jest po prostu mylgce. Bolszewicy
mordowali nie tylko Polakow, ale i Gruzinéw. Cala arystokracje wymordowali i mniejszo-
Sci innych narodéw. Polakéw nie wymordowano jednak tylu, jak profesor pisze w opinii,
poniewaz sg materialy i archiwa, ktore wyraznie pokazuja, ze nie bylo czego$ takiego jak
ta masa i skala, o ktorej profesor tutaj pisze. Mija sie z prawda. Dlatego chciatbym, zeby
czlonkowie Komisji uwzglednili rowniez naszg pozycje w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Teraz pana prosze o zabranie glosu. Bardzo prosze najpierw sie przedstawic, bo nie
wiem, z kim mamy przyjemno§¢.

Kierownik Katedry Systemoéw Politycznych i Praw Czlowieka na Wydziale Politolo-
gii i Dziennikarstwa Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie Grzegorz

Janusz:

a.p.

Grzegorz Janusz. Jestem profesorem w Katedrze Systeméw Politycznych i Praw Czlo-
wieka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie;j.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, z czeScig osob tutaj obecnych sie znam
od dluzszego czasu, ale bylem jedna z czterech oséb, ktore na zlecenie Jacka Kuronia
przygotowaly pierwotny projekt ustawy i uczestniczylem w pracach nad tym projektem
od 1994 r. W zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze te ustawe znam w pewnym sensie
na wylot.

Jako prawnika i politologa interesuje mnie catkiem inny aspekt, niz mgj przedmoéwca
przedstawil. Przygotowalem te opinie na zlecenie Departamentu Wyznan Religijnych
oraz MniejszoSci Narodowych i Etnicznych, ktora jest negatywna wobec przediozonego
wniosku. OczywiScie w odniesieniu do takiej sytuacji, jaka istnieje w Europie, mozemy
mowic, ze nadanie statusu mniejszoSci uznanych czy de iure jest tez i decyzja polityczna.
Niezaleznie od przestanek o charakterze etnicznym, religijnym, kulturowym, to w wielu
przypadkach jest decyzja polityczna, czego przykladem jest chociazby uznanie 20 lat
temu w Czechach mniejszo$ci wietnamskiej, ktora jest klasyczna spolecznoScig napty-
wowg z ostatnich lat.

Ustawa polska byta dtugo procedowana, takze w zakresie podmiotu ochrony, czyli
kogo mozna tg ochrong obja¢. Generalnie rzecz biorac, od poczatku byla zgodnosé
co do jednej kwestii, a mianowicie tego, ze przepisy nowej ustawy, ktora byla przygo-
towywana, powinny obja¢ mniejszoSci historyczne. Prosze panstwa, przez terytorium
Polski w ciagu kilkuset lat przewineto sie ponad 100 réznego rodzaju narodéw i narodo-
woéci. Nie tylko Gruzini, ale bardzo wielu przedstawicieli innych narodéw. Takim punk-
tem wyjScia, ktory od poczatku byl jednoznacznie traktowany, byto uznanie, ze ochrong
ustawowg nalezy objaé mniejszoSci, ktore wyksztalcily sie w funkcjonowaniu w okresie
IT RP. To jest wlasnie dziewie¢ mniejszoSci narodowych i cztery mniejszoSci etniczne,
ktore dzisiaj sg ujete w ustawie. Jednocze$nie mamy jak gdyby podwdjng definicje mniej-
szosci, tzn. zaréwno poprzez cechy, ktore sie pojawiaja w art. 2, jak i przez enumeratywne
wyliczenie mniejszoéci. To byt zapis celowy. Zresztg p6zniej obecny tutaj pan Nijakowski
uczestniczy! juz na biezgco w pracach nad tg ustawa.

Prosze panstwa, liczba objetych ustawg mniejszo$ci w Polsce wlasciwie nalezy
do wiekszych w Europie, jezeli chodzi o inne ustawy. W tej chwili w Europie sg
23 ustawy, a liczac takze na poziomie regionalnym — ponad 40. W Chorwacji uznano
22 mniejszosci, na Ukrainie — 21, w Rumunii - 20, w Bo$ni i Hercegowinie — 17, w Cze-
chach - 14, na Wegrzech — 13. U nas mamy w sumie tez 13 mniejszo$ci objetych ustawa,
w tym spotecznosc jezyka regionalnego.

Problemem, ktory sie pojawia caly czas... Nie kwestionuje przedstawionych tutaj roz-
nego rodzaju uwag natury historycznej i kulturowej. Prosze panstwa, tylko spolecznosc¢
gruzinska w Polsce nie wyksztalcila sie nigdy jako spoleczno$c o charakterze mniejszo-
Sciowym. W okresie miedzywojennym byli oficerowie kontraktowi w Wojsku Polskim.
Zgodnie z ustawg z 1922 r., a p6zniej dekretem prezydenta RP z 1937 r., wyraznie wyklu-
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czano nadanie oficerom kontraktowym obywatelstwa polskiego. Oni wszyscy przebywali
w Polsce, majac status uchodzczy, i posiadali paszporty nansenowskie. Czesto ekspono-
wana w Internecie jest fotokopia tzw. paszportu nansenowskiego putkownika Schirtta-
dzego. Od 1926 r. spolecznoéé gruzinska byla objeta porozumieniem o paszportach dla
uchodzcéw rosyjskich i innych oraz opieka miedzynarodowg jako tzw. bezpanstwowcy.
Jednocze$nie, prosze panstwa, zgodnie z przepisami polskimi o obywatelstwie z 1920 r.
dzieci nabywaly zawsze status ojca, czyli jesli ojciec byl obywatelem polskim, to naby-
waly obywatelstwo polskie, a jezeli bezpanstwowcem czy generalnie cudzoziemcem,
nabywaly taki sam status jak ojciec. Zona putkownika Schirttadzego miata obywatelstwo
polskie, ale corki z tego malzenstwa juz byly uchodZcami i mialy paszporty nansenow-
skie. Stynny polski i brytyjski — mozna powiedzie¢ — tajny agent Iwanow-Szajnowicz,
ktory dzialal w Grecji, takze posiadal paszport nansenowski.

Problemem, ktory sie pojawial w trakcie wieloletnich prac przy ustawie, a praco-
walem w trzech kadencjach Sejmu, byta kwestia tego, jak traktowaé¢ wtasnie to obywa-
telstwo. Powiedzialem o II RP. Powstawalo pytanie, czy wypelnianie tych cech, ktore
sg cechami wskazanymi w ustawie, oznacza jednoznacznie, ze jezeli pojawi sie grupa
spelniajaca cechy, ktora w tej chwili posiada obywatelstwo polskie i jest zorganizowana,
bo to byl pewien element, ze ta grupa musi chcie¢ funkcjonowac jako spoleczno$¢ mniej-
szoSciowa, to na panstwie cigzy obowigzek rozszerzenia katalogu. Moim zdaniem nie,
dlatego ze jezeli czytamy literalnie art. 2, a jednocze$nie siegniemy do wykladni histo-
rycznej w pracy nad ustawa, to wyraznie i jednoznacznie wigzano obywatelstwo z tymi
cechami, ktore zostaly wskazane w art. 2. Czyli nie polegalo to tylko na tym, aby grupa,
ktora w tej chwili sklada sie z obywateli panstwa polskiego, takowy status uzyskala,
bo spetnia wymogi.

Chcialem, prosze panstwa, przypomnie¢ rzecz nastepujaca, bo czesto odwolujemy sie
tez do prawa miedzynarodowego. Obok naszej ustawy kwestie te reguluje takze konwen-
cja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r., wska-
zujaca cechy, ktore konstytuuja mniejszo§é narodowa, bo takim pojeciem postuguje sie
konwencja. To art. 5 ust. 1 tej konwencji, ale istotny i stanowigcy integralng czes¢ kon-
wengcji jest jednak raport wyjasniajacy. W pkt 43 tego raportu mozna przeczytac, ze ust.
1w art. 5 ,,nie zawiera zobowigzan wspierania warunkéw niezbednych w tym zakresie.
Wymienia cztery zasadnicze elementy tozsamos§ci mniejszo$ci narodowej. Z postanowie-
nia tego nie wynika, ze wszystkie rdznice etniczne, kulturalne, jezykowe lub religijne
prowadzg bezwzglednie do stworzenia mniejszosci narodowej (por.: raport ze spotkania
ekspertow KBWE w Genewie w 1991 roku. Dziat II punkt 4)”.

Problemem moglaby by¢ taka sytuacja, gdyby spolecznosé¢ gruzinska nie mogta dzia-
fa¢ na podstawie przepiséw prawa o stowarzyszeniach i prowadzié¢ zadnej dziatalnoSci.
To wtedy mieliby$my mie¢ do czynienia z problemem, ktéry mogthy powodowac zastrze-
zenia wobec dzialan panstwa polskiego. Natomiast, jak powiedzialem, kazda decyzja
0 uznaniu mniejszosci ma charakter dwojaki. Jest to zar6wno decyzja o charakterze
prawnym, bo kto$ spelnia warunki i korzysta z tych uprawnien, jak i decyzja polityczna.

Prosze panstwa, przez kilka lat uczestniczylem w pracach zwigzanych z nadaniem
w Wiedniu grupie polskiej statusu uznanej grupy narodowosciowej (Volksgruppe). Roz-
mawialem w kancelarii federalnej, gdzie wprost méwiono: ,,Tak, grupa polska spelnia
warunki. Jest od 130 lat bardzo mocno widoczna w Wiedniu, ale my jej nie uznamy,
bo tam czekajg Serbowie, bo czekajg inni”. Sze$¢ grup jest uznanych, nie 13 jak u nas.
W zwigzku z tym powiedziano mi wprost, ze jest to decyzja polityczna, ktéra nie skut-
kuje nadaniem spotecznosci polskiej w Wiedniu, bo tam jest to rozdzielone na landy,
takiego statusu. To wida¢ w kazdym z panstw, gdzie mamy po prostu decyzje polityczng
jako pierwotng, ktéra moze p6jS¢é w interesie mniejszosci, jak i przeciwko.

Jak powiedzialem, obok elementow historycznych i kulturowych interesujg mnie kwe-
stie natury prawnej. W mojej ocenie ustawa na dzien dzisiejszy nie pozwala na nadanie
statusu, czyli objecie opiekg na podstawie przepiséw kolejnej grupy, w tym przypadku
gruzinskiej, jako wla$nie mniejszosci narodowej, bo taki status uzyskalaby ze wzgledu
na status panstwowy Gruzji. Natomiast decyzja polityczna nalezy w tym momencie
do parlamentu, nie do mnie jako do eksperta czy kogokolwiek innego.

a.p.
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Chcialem tez powiedzieé, prosze panstwa, ze w odniesieniu do spolecznoSci gruzin-
skiej zgadzam sie z tym, co pan powiedzial, bo rzeczywiscie w czasie okupacji powstatl
w Warszawie Komitet Kaukaski, ktory wspoélpracowat z Niemcami, ale oficerowie naro-
dowosci gruzinskiej iich rodziny w tym komitecie nie dziatali. Zresztg oni podlegali
bardzo ostrym represjom po wojnie ze wzgledu na $ciganie przez NKWD ruchu prome-
tejskiego. Owczesne stuzby bezpieczenstwa nasze i radzieckie pozyskaly zresztg bar-
dzo duzo dokumentow z réznych miejsc. Rzeczywiscie osoby te podlegaly intensywnym
represjom.

Prosze panstwa, chcialem tez dodaé jedng istotng rzecz. Mianowicie poza rodzinami
gruzinskimi, ktére zmienily nazwiska w tym balaganie powojennym i przybraty pol-
skie nazwiska, generalnie osoby, ktore legitymowaly sie paszportami nansenowskimi,
po II wojnie §wiatowej nie zostaly uznane za uchodzcow posiadajacych takowy status,
tylko nadano przymusowo tym rodzinom obywatelstwo radzieckie (Gruzji radzieckiej).
Ten status obywatelstwa w mojej ocenie jest tutaj istotny przy ewentualnym rozwazaniu
przyznania tegoz statusu. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie profesorze.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie dyrektorze.
Pan dyrektor Sosnowski, zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Sosnowski:

a.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowna pani przewodniczaca, panowie prze-
wodniczacy, dzi$ juz spotykamy sie po raz czwarty, aby pochyli¢ sie nad ewentualna
zmiang tresci ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym. Dzisiaj jesteSmy podczas pierwszego czytania zmiany ustawy, ktéra ma wprowadzié
do niej wlasnie spotecznoséc gruzinska i uznacé jg za mniejszos¢ narodowa.

Obecnie jeszcze nie ma stanowiska rzadu odnoénie do tego projektu ustawy. Moge
poinformowac, ze Staly Komitet Rady Ministrow przyjal projekt stanowiska.

Moge wypowiedzieé sie jedynie w imieniu ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji, ktory jako dysponent czesci 43 w gestii posiada wlasnie sprawy zwigzane z ministrem
wlasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszoSci narodowych i etnicznych.
Pan minister z atencja podchodzi do poselskiego projektu zmiany ustawy, podkreslajac
m.in. wieloletnig przyjazn polsko-gruzinska, czego prawnomiedzynarodowym potwier-
dzeniem jest traktat o przyjazni i wspolpracy miedzy RP a Republikg Gruzji z dnia
20 kwietnia 1993 r. Wskazuje réwniez na wizyte pana prezydenta Lecha Kaczynskiego
podczas wiecu w Thilisi w dniu 12 sierpnia 2008 r., kiedy polski prezydent wyrazit prawo
narodu gruzinskiego do samostanowienia. Niemnie]j jednak minister wskazuje na to,
ze aktualnie nie wystepuja przestanki, ktére wskazywalyby na spelnienie wymagan
okre§lonych w art. 2 ust. 1, w tym w szczegdlnoSci w pkt 5, ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Tym samym odnosi sie negatywnie
do projektu ustawy.

Pragne wskaza¢, ze Departament Wyznan Religijnych oraz MniejszoSci Narodowych
i Etnicznych poprosit o dwie opinie. Kiedy pochylaliémy sie nad mozliwo$cig uznania
spolecznoSci greckiej za mniejszo§¢é narodowa, panstwo postowie podnosili tutaj kwe-
stie, ze dysponowaliSmy jedng opinig, a teraz poprosiliSmy o drugg opinie. Oproécz opinii
pana profesora Grzegorza Janusza dysponujemy réwniez opinig pana profesora Woj-
ciecha Materskiego. Pan profesor Materski uzyskat tytul profesora nauk humanistycz-
nych w 1991 r. Specjalizuje sie w historii ZSRR i stosunkéw polsko-radzieckich, a takze
dziejach Gruzjii Zakaukazia. Zostal odznaczony m.in. Krzyzem Komandorskim Orderu
Odrodzenia Polski, a takze gruzinskim Orderem Honoru. Pan profesor w swojej opinii,
ktorg zamowiliSmy na potrzeby m.in. dzisiejszych obrad Komisji, zauwaza, ze ,,w wiek-
szoSci trzecie i czwarte pokolenie” spolecznosci gruzinskiej ,,calkowicie identyfikuje sie
z polskim otoczeniem. Nie odczuwa ono tak gleboko potrzeby kultywowania swej naro-
dowej genealogii, jak ich przodkowie”.
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Zatem sam fakt dlugoletniego zamieszkiwania obecnego terytorium Rzeczypospo-
litej przez pojedyncze osoby — bez réwnoczesnego spelnienia warunkow okreslonych
w pozostalych punktach ust. 1 w art. 2 ustawy o mniejszosciach — nie moze by¢ podstawa
do uznania danej grupy obywateli polskich za mniejszo$¢ narodowg w rozumieniu tej
ustawy, o ktorej wspominatem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Czy jeszcze kto$ na zakonczenie dyskusji chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, panie
przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tylko jedno pytanie. Rozumiem,
ze zaproszenia do wziecia udzialu w obradach Komisji zostaly wystane do wszyst-
kich autor6w opinii, ktore zostaly przygotowane na zlecenie Biura Analiz Sejmowych
na potrzeby dzisiejszego posiedzenia Komisji. Tak? Dobrze, bo rozumiem, prosze pan-
stwa, ze pan dyrektor przedstawil nam informacje o dwéch opiniach, ktore nieznane
sg parlamentarzystom. Natomiast zakladam, ze parlamentarzy$ci znaja trzy opi-
nie, ktore z kolei nieznane sg panu dyrektorowi, wiec zaktadam, ze wskazana bedzie
wymiana tychze informacji.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Tak, dostali je wszyscy, ale nie znamy z kolei tych innych.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Tak sie sklada, ze pan doktor David Kolbaia jest z nami jako jeden z autorow tych pozy-
tywnych opinii, ktére sie pojawily. Panie doktorze, jest jedyna rzecz, na ktorg zwro-
citbym uwage. To nie jest jaka§ kwestia personalna, tylko prositbym, prosze panstwa,
ze w przypadku, kiedy zlecamy wykonanie opinii osobie, ktora jest tak jakby w kregu
zainteresowanych... Czasami kto§ moze mie¢ zastrzezenia co do 100-procentowej rze-
telnoSci jej wykonania. Prositbym, by na przyszto$¢ moze zwraoci¢ na to uwage, tak dla
czysto$ci samego procesu - ze tak powiem — dyskusji merytoryczne;j.

Prosze panstwa, oprocz tej jednej opinii pana doktora mamy jeszcze dwie pozostale
opinie. Pierwsza z nich to jest opinia ksiedza doktora Henryka Paprockiego. To jest opi-
nia najszersza, najbogatsza, liczaca 18 stron i prawie 80 przypisow. Natomiast gdyby pan-
stwo ja przejrzeli, to zobaczyliby, ze na 18 stron az 17 stron jest poSwieconych wylacznie
zyciorysowi jednego $wietego, a nie odnosi sie absolutnie do tematu najbardziej zwiaza-
nego z projektem ustawy, czyli tego, czy dana mniejszo§¢ narodowa czy etniczna spetnia
przestanki do tego, zeby ja uwzgledni¢ w ustawie, czy tez tych przestanek po prostu nie
spelnia. Z tego tez wzgledu, prosze panstwa, pozwole sobie te opinie odlozyé niejako
na bok.

Jest i trzecia opinia, ktorej autora tutaj z nami nie ma, ale z ktora tez postowie mogli
sie zapoznac. To jest opinia pana profesora Andrzeja Furiera z Wydziatu Nauk Spolecz-
nych Uniwersytetu Szczecinskiego. Tutaj przypisow jest troszeczke mniej, bo jest ich
okoto 40. Pozwole sobie tylko, prosze panstwa, przytoczy¢ kilka fragmentow, poniewaz
- delikatnie méwiac - ta opinia dla projektu ustawy i dla jego uzasadnienia jest malo
przychylna. A naprawde moéwie bardzo delikatnie.

Tylko kilka rzeczy. Tym, co jest jakim§ novum w opiniach, jest to, ze chyba to jedyna
z opinii, z ktérymi mieliSmy okazje sie zapoznac, gdzie doszlo do jakiej$ proby spraw-
dzenia, jakg mamy liczbe osob, ktore zadeklarowaly narodowos¢ gruzinska. Przeczy-
tam tylko kilka fragmentow: ,,W czasie ostatniego spisu powszechnego przeprowadzo-
nego w 2011 r. tylko 170 osob podalo pojedynczg identyfikacje narodowg gruzinska,
a 366 podato podwdjna identyfikacje narodowa, z ktorych jedna byla gruzinska. Spowo-
dowalo to, ze Gruzini zajeli w tabelarycznym zestawieniu przedstawicieli wszystkich
narodow mieszkajacych w Polsce dopiero 64. pozycje na 104 grupy”. Tu uwaga, pani
przewodniczaca. My§le, ze potem, kiedy beda opublikowane wyniki naszego spisu naro-
dowego, to dla naszej Komisji bedzie tez ciekawe, zeby sprawdzi¢, jakie dane sie tam
pojawity. Dalej: ,, Ustalona wyzej liczebnos§¢ grupy obywateli polskich identyfikujgcych

a.p.
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sie z gruzinskoscig w Polsce podwaza podane w pkt 3 uzasadnienia liczby, wskazujace,
ze poprawka obejmie spolecznos¢ w liczbie od 5,5 tys. do 12,9 tys. oséb. Notabene taki
duzy przedzial to porazajacy brak precyzji autora uzasadnienia, co zapewne wprowa-
dzito w btad posléw podpisanych pod poprawka”.

Nastepny fragment: ,Obecnie grupe gruzinska w Polsce tworzg bowiem glownie
osoby nalezace do tej nowej fali migracyjnej, ktérej narastanie obserwujemy po 1991 r.
Motywem tych imigrantéw sg wzgledy ekonomiczne i dlatego odnoszenie do niej moty-
wow kilkudziesieciu emigrantow sprzed stu lat jest nieporozumieniem”. Kolejny: ,,Obo-
wigzujgca ustawa z 6 stycznia 2005 r. w art. 2 wskazuje jako czlonkéw mniejszosci naro-
dowych w Polsce obywateli polskich obcego pochodzenia, zabiegajacych o zachowanie
wlasnej tozsamosci. Obok kilku bardzo ogélnych warunkéw w pkt 5 tego artykutu wska-
zano, ze ich przodkowie powinni zamieszkiwaé na ziemiach Polski w obecnym ksztalcie
od stu lat. W uzasadnieniu uznano, ze tak jest, co takze nie jest prawda (...). Osoby two-
rzgce dzisiaj spoleczno§é obywateli polskich pochodzenia gruzinskiego nie sg potomkami
emigrantow sprzed stu lat i trudno méwié o ich zainteresowaniu dziataniami majacymi
na celu zachowanie wtasnej kultury i tozsamosci w Polsce”.

,»Dla opiniowanego projektu zasadnicze znaczenie ma ustalenie wielkosci grupy gru-
zinskiej mieszkajacej na stale w Polsce, ktéra moglaby podlega¢ ustawie”. Nastepnie
autor siega do ,,Rocznikéw Statystycznych” i podaje takie informacje z okresu kazdego
roku, ktore dotycza prawa statego pobytu. ,,Wobec braku dostepu do danych z tegorocz-
nego spisu powszechnego siegnatem do «Rocznikéw Statystycznych» z lat 2011-2020.
W tym okresie kazdego roku uzyskiwato takie prawo od kilku do kilkunastu osoéb (...):
20111.-10;2012r.-9; 2013 r. - 9 (...). Nie mozna tych danych doda¢ do podanej wyzej
liczby 170 os6b, ale ukazujg one tendencje matego zainteresowania Gruzinow wigzaniem
swojej przyszloSci z Polskg. Trzeba tez pamietaé¢ o ubytku w tym okresie z przyczyn
naturalnych osob zmarlych i tych, ktorzy Polske opuscili. Pozwala to przyjac, ze obecnie
liczba osob z gruzinsksg identyfikacjg w Polsce nie przekracza 200 osob”.

Kolejne przypisy: ,,Uzasadnienie proponowanej nowelizacji ustawy mniejszoSciowej
jest w wielu elementach malo precyzyjne i zawiera liczne nieuprawnione uogolnienia.
Poczynajac od pierwszego niezgodnego z prawdg zdania, deklarujgcego spetnienie przez
poprawke wszystkich warunkéw ustawowych przez obywateli Polski narodowosci gru-
zinskiej, kolejne twierdzenia zawieraja poélprawdy i zyczeniowe, odbiegajace od prawdy
ogolniki. Najgorsze jest to, ze cale kontakty polsko-gruzinskie przedstawiono nierzetel-
nie, w sposob selektywny, pod zalozong z gory teze”.

Prosze panstwa, nie bede panstwu czytal fragmentow dotyczacych kwestii histo-
rycznych, bo mysle, ze tutaj moglaby sie wywigza¢ dyskusja, natomiast one tez
pokazujg — ze tak powiem — malo chwalebne czy pozytywne aspekty historii Polski
w XIX i XX w. ,,Mocno przesadzone jest twierdzenie, ze Gruzini przebywajacy w Pol-
sce pod okupacjg niemieckg «poznali niemieckie obozy jenieckie»” — to jest to, do czego
teraz nawigzuje. Prosze panstwa, mysle, ze tutaj kazdy bedzie mog! sie jeszcze zapoznaé
z tg opinig po posiedzeniu Komisji. By¢ moze jeszcze sie wywiaze jaka$ dyskusja. Nato-
miast generalnie autor postuguje sie tez przyktadami. Na koniec: ,,Zgloszone w opinii
krytyczne uwagi dotyczace poprawki do ustawy z 2005 r. o dodaniu do listy mniejszosci
narodowych w Polsce mniejszosci gruzinskiej (...) sklaniajg do uznania, iz jej przyjecie
jest niemozliwe ze wzgledéw formalnych i nieuzasadnione z powodéw merytorycznych”.

Prosze panstwa, to jest ta opinia, gdzie po prostu mamy pewne wskazania, jezeli cho-
dzi o liczby, kwoty i odniesienia do ustawy. Wydaje mi sie, ze mimo sympatii i czasami
nieraz zyczeniowego podej$cia do tematu, prosze panstwa, powinni§my sie kierowaé
danymi statystycznymi, ustawa, zapisami prawa. Chcialbym, zeby pozostale opinie...
Nie w takim tonie, pani przewodniczgca i szanowni panstwo, bo tu nie chodzi o ton.
Chodzi tylko o podej$cie merytoryczne do tematu, kiedy sie siega do ,,Rocznikow Sta-
tystycznych”, kiedy sie bada szeroko réznego rodzaju archiwa. Chciatbym, zeby tego
typu opinie tez byly Komisji przedstawiane. Jak wspomniatem, jedng opinie mamy pana
doktora, ktora byla przedstawiona, a jedna ksiedza, ktéra 17 stron na 18 poswieca jed-
nemu §wietemu, ale na podstawie tego jednego przyktadu tez autor prébuje uzasadnic,
pozytywnie ustosunkowac... Jesli chodzi o brzmienie calej ustawy, to z punktu widzenia
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merytorycznego i metodologicznego, prosze panstwa, nie ma to najmniejszego sensu,
bo nie mozemy w ten sposéb miary jednej osoby przyktadaé do tego, jak to bedzie wply-
walo na calg spolecznosc i na calg ustawe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Gtlos zabierze teraz wnioskodawczyni — pani postanka Kretkowska. Czy kto$ jeszcze?
Po pani postance. Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica) — spoza skladu Komisji:
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Tak, ta ostatnia opinia w odniesieniu do glosu pana przewodniczacego... Osobiscie popro-
silam panig przewodniczaca, zeby sie zwrocila o opinie do profesora Andrzeja Furiera,
wiedzac, ze on jest negatywnie nastawiony do takiego pomystu, jak tez, co sie przewija
przez jego opinie, do politykéw, ktorych nazywa prawicowymi. Nie naleze do prawico-
wych politykow. Cheialam wiec, moze tu przesadnie troche, skonfrontowac jakby pozy-
tywne opinie z negatywnymi.

Jestem jednak nieco zaskoczona argumentacjg zawarta w tej opinii, bo ona jest —
wbrew pozorom - bardzo malto naukowa. Jednym z podnoszonych tu argumentow gtéw-
nych jest to, ze mniejszoé¢ gruzinska czy Gruzini w Polsce promuja swoj kraj za pomocg
propagandy, zachecajac Polakow do odwiedzenia Gruzji. Tak naprawde nie chodzi
o propagande, tylko po prostu o promocje waloréw turystycznych i kulturowych Gru-
zji, co czynig wszystkie kraje czy obywatele tych krajow zamieszkujgcy gdzie indzie;j.
Jest to naturalne. Jeden z naczelnych argumentow, o ktorym pan przewodniczacy wspo-
mnial przed chwila, jest taki, ze Gruzini obecnie zamieszkujacy w Polsce przebywaja
tu z przyczyn ekonomicznych i zarabiajg pienigdze. Tak mozna powiedzie¢ nie tylko
o kazdej mniejszo§ci narodowej w kazdym kraju, ale o samych Polakach i Polkach, kto-
rzy zamieszkuja Polske i zarabiajg tu pieniadze. Bo co innego robig ludzie czynni zawo-
dowo? Nie mozna z tego czynic zarzutu komukolwiek, a zwlaszcza naukowego w odnie-
sieniu do mniejszo$ci narodowe;j.

Natomiast ten pierwszy argument o liczebnosci, gdzie pan profesor Furier polemizuje
z szacunkowg liczbg Gruzinéw czy obywateli polskich narodowosci gruzinskiej, podana
w uzasadnieniu, a nie w tresci ustawy, ma zasadniczy blad metodologiczny, co mnie
dziwi u profesora, poniewaz spis powszechny jest ztym narzedziem do szacowania mniej-
szo$ci narodowych w kazdym kraju i w Polsce takze. Ostatni spis powszechny z 2011 r.
nie podawal jakby narodowosci gruzinskiej jako jednej z mozliwych opcji, ktorg mozna
byto zaznaczy¢. Jest to tylko jeden ze wzgledow, dla ktorych to narzedzie nie jest dobre
i zawsze podaje bledng liczbe. Nie chce sie rozwodzi¢ nad tym. Jezeli kogos to interesuje,
moge to bardziej szczegélowo przedstawic.

A juz zupelnie absurdalnym kontrargumentem jest powolywanie sie na to, ze przeciez
obecnie zamieszkujacy kraj obywatele polscy narodowosci gruzinskiej nie sg bezpo§red-
nio dzie¢mi czy prawnukami tych oficer6w kontraktowych z 1921 r. Nie wiem, na jakiej
podstawie pan profesor sformulowal tak zasadnicze stwierdzenie, ze nie sg, bo moze
kto§ jest, ale czy sa, czy nie sg, nie jest to warunkiem ustawowym uznania mniejszoSci.
Nie chodzi o potomkéw bezposrednio rodzinnych, tylko ustawa méwi, ze ta mniejszo§é
ma zamieszkiwaé Polske... W art. 2 ust. 1 pkt 5 zapisano, ze przodkowie mniejszosci
,zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat”, ale
nie rodzinni przodkowie, tylko przodkowie mniejszosci, tak? Chodzi o to, ze ta mniej-
szoScC jest obecna na terytorium Polski, a nie, ze akurat prawnukowie. Przeciez to nie
jest warunek ustawowy, wiec to...

Zupelnie juz $§mieszne w tej opinii jest czynienie zarzutu spolecznoSci gruzinskiej,
ze akurat prawicowi politycy odwiedzili pomnik wystawiony ku czci... To jest §mieszny
zarzut w opinii, ktora ma by¢ opinig naukowa. Nie chce sie juz dluzej pastwic¢ nad opinig
profesora Furiera.

Na obrone opinii, ktorg pan nazwal opinig ksiedza na temat $wietego... Troche mnie
to dziwi, bo teraz polityczka lewicy bedzie bronic i ksiedza, i §wietego. Chodzilo nie tyle
o §wietego, co zresztg pan doktor Henryk Paprocki, ktory jest nie tylko ksiedzem, ale
takze naukowcem, zaznaczy! we wstepie. Wymienia przyktady obywateli i obywatelek
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ze spolecznosci gruzinskiej w Polsce, ale méwi, ze sie skoncentruje na jednym przyktla-
dzie i rzeczywiScie szczegotowo o nim pisze. Byla to nie tylko osoba uznana po §mierci
za §wietego, ale byl to naukowiec §wiatowej klasy, ktory byt Gruzinem i dziatal w Polsce.
Przyklady jego dzialalnoSci §wiadczg takze wlasnie o obecnoSci spolecznosci gruzinskiej
w II RP. Przywolywane sg publikacje na ten temat — jego i nie tylko jego. Akurat tak sie
sklada, ze ta osoba, ktora pdzniej zostala Swietym, zgineta w O§wiecimiu, poswiecita
swoje zycie po to, zeby ratowac innych. Byl to Gruzin. Jest to po prostu przyklad oby-
watela Gruzji, ktéry mieszkal na terenie Polski i dzialal takze na rzecz Polski i polskiej
nauki. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Czykwin, bardzo prosze.

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):

a.p.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jako posel sprawozdawca ustawy, ktora byla
uchwalana przez Sejm w 2005 r., moge wyrazié, z jakim zdziwieniem i zaskoczeniem
przyjmuje te dyskusje. Nie bede sie juz odnosit do poszczegélnych glosow czy do tresci
zawartych w opiniach.

Szanowni panstwo, zwréoce sie do pani sprawozdawczyni Kretkowskiej, bo pani
w uzasadnieniu na to wkroczyla, wiec tylko do tego sie odniose. Przeciez ani w ustawie,
ani w jej uzasadnieniu nie znalazly sie postanowienia i zapisy, czyli obowiazujace nas
prawo, ktore uzaleznialyby przyznanie statusu jakiej$ grupie mniejszosci narodowej lub
etnicznej czy jezyka regionalnego w zaleznosci od tego, co ich przodkowie robili, jakie
byly relacje polityczne czy jakie sg miedzy Polskg a, w tym wypadku, Gruzja itd. Gdy-
bysmy wkraczali na te tereny, to jaka bylaby dyskusja np. o statusie mniejszosci ukra-
inskiej, niemieckiej i kazdej innej? W historii byly i niestety sa dzisiaj sytuacje, ktore
mozemy oceniaé¢ w sposob taki czy inny, ale absolutnie to nie powinno wplywac na nasze
stanowisko wobec zasadniczego tematu, czy dana spotecznosé spelnia warunki, moze byé
uznana i poddana - ze tak powiem — pozytywnej dyskryminacji, czyli moze otrzymywac
od panstwa polskiego jaka$ pomoc, takg konkretna, najczeSciej w formie finansowe;.
Sa to symboliczne sumy, absolutnie niemajace zadnego znaczenia dla budzetu.

W moim przekonaniu absolutnie mniejszo§¢ gruzinska spetnia wszystkie warunki.
Jezeli bedziemy wdawali sie w dyskusje akademickie, czy wytworzyla ta mniejszosé
w okresie miedzywojennym zorganizowane formy swojej aktywnosci, to oczywiscie jest
dyskusja i ona toczyla sie podczas wieloletnich prac nad ustawa, bo przeciez wobec tej
ustawy byl zdecydowany sprzeciw. To byta najdluzej dyskutowana ustawa w historii
polskiego parlamentu. Jesli panstwo zobaczyliby, jakie byly glosy na plenarnych posie-
dzeniach, co szczegodlnie kieruje do kolezanek i kolegow z Prawa i Sprawiedliwoéci. ..
Oskarzano nas. W tej chwili méwie jako przedstawiciel mniejszoS§ci, bo przynaleze tez
do mniejszosci bialoruskiej. Jakie argumenty, ze zagrozimy suwerennosci, ze ustawa itd.
Juz nie chce do tego wracaé. Szanowni panstwo, Gruzini byli i spelniaja te warunki.
Jedna uwaga do okresu miedzywojennego. Przeciez w ustawie nie jest zapisane,
ze musieli wytworzy¢ zorganizowane formy swojej aktywnosSci. Najczesciej taka forma
aktywnoSci i miejscem, ktore stuzylo ich spotkaniom i kultywowaniu wlasnej tradycji,
byly $§wigtynie, w tym wypadku prawostawne. Potwierdzenie tego mamy. Jak sie orga-
nizujg Polacy, jesli znajduja sie poza granicami? Polskie koscioly katolickie w Stanach
Zjednoczonych czy gdziekolwiek sg gtéwnymi centrami ich zycia.

Jezeli teraz bedziemy rozwazac o liczbie, to przeciez... Nie wiem. Nie chce absolut-
nie negowac, ale jesli chodzi o inne mniejszosci, w ustawie nie ma nigdzie zapisanego
warunku, ze to ma by¢ 10 tys., 5 tys. czy 1 tys. tych naszych obywateli. Nie ma takiego
warunku.

Apeluje wiec, jezeli panstwo uwazaja, ze te wszystkie argumenty sa w jaki$ sposob
potrzebne, zebySmy sie zachowali i przyjeli — tak jak pan profesor to zasugerowal, cho-
ciaz wprost tego nie powiedzial — decyzje polityczng. Je§li maja panstwo zastrzezenia
do historii, do stosunkéw... No, jakie ma znaczenie, kto kiedy$ jakikolwiek pomnik
odstonit i w ktorym roku, jaka byta rola jednych — w tym wypadku Gruzinéw — w czasach
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wojen itd.? Apeluje i prosze, zebySmy zaglosowali pozytywnie. Mam nadzieje, ze Sejm
podzielitby takie stanowisko i ta mata spotecznosc zyskalaby ten status. Tak jak mowie,
w sensie politycznym i kazdym innym na pewno zrobiliby$my bardzo pozytywny gest,
a w sensie finansowym to nie mialoby praktycznie zadnego znaczenia, zadnych wiek-
szych obcigzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie posle.
Glos jeszcze chcial zabrac pan przewodniczacy Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, prosze panstwa, tylko dwie uwagi. Jezeli chodzi o to moje
zastrzezenie do opinii, gdzie byla przywolana postaé¢ Swietego, prosze panstwa, mi chodzi
o0 jedno. Nie mam zastrzezen... Inaczej. Tego typu opinia bytaby wtedy, gdybySmy usta-
nawiali rok jakiego$ §wietego, a tutaj w tym momencie méwimy o zmianie calej ustawy.
Nie mozna na podstawie jednej...

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica) — spoza skladu Komisji:

To byl naukowiec.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Przepraszam. Prosze panstwa, w mojej ocenie nie mozna na podstawie jednej biogra-
fii robi¢ tutaj jakich$ transmisji i projekeji na ustawy, bo to z metodologicznego punktu
widzenia nie bedzie mialo sensu.

Do wypowiedzi pana posta Czykwina. Prosze panstwa, w kwestiach dotyczacych
liczebnosci zwrdcilem uwage na jedno. Przeciez sa dane. Jest projekt ustawy i jest uza-
sadnienie. Tam sg wpisane po prostu pewne liczby, tak? Ta opinia, o ktérej panstwo
mowig i o ktoérej sam mowie, najszerzej do tych tematéw podchodzi. Chciatbym, zeby
tych opinii merytorycznych, z jak najwiekszym - ze tak powiem - spojrzeniem na ten
temat, bylo jak najwiecej, gdzie bedzie odniesienie do danych statystycznych, do infor-
macji Glownego Urzedu Statystycznego i do rocznikéw, do tych danych, ktore sg po pro-
stu do sprawdzenia i sg policzalne.

Ostatnia rzecz na koniec. Prosze panstwa, rozr6znijmy myslenie zyczeniowe, ze cze-
go$ chcieliby$my, od zapiséw ustawy, czy co$ spelnia dane zapisy ustawowe czy tez ich nie
spelnia. Tak jak panstwo moéwig, ze to jest kwestia jakiej§ decyzji politycznej, najpierw
jest sprawdzenie czy prosba o sprawdzenie, czy dana grupa po prostu spelnia warunki
czy tez nie. Jak sadze, w ocenie ministerstwa i w ocenie tych opinii, ktore byly przedsta-
wione wczeéniej, dana grupa w tym momencie takich warunkow nie spetnia.

Pani przewodniczaca, bede prosil o to, zeby$my juz moze przeszli do glosowania.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Ale jeszcze sg tutaj osoby, ktore cheg zabraé glos. Jeszcze profesor Janusz, a potem
ja na koniec.

Kierownik katedry na wydziale UMCS Grzegorz Janusz:
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Przepraszam, tylko ad vocem do wypowiedzi pana posta Czykwina. Mowigc o zorga-
nizowaniu sie spolecznosci w odradzajacej sie II RP, miatem na mysli, ze one ukazaty
te dziatalnosc¢. Spotecznosc gruzinska w okresie miedzywojennym byla zorganizowana,
ale byla zorganizowana jako spolecznos$¢ uchodzcza, a nie obywateli polskich. Sg albumy,
o ktorych tutaj zreszta pan doktor wspominal, jest wiele opisow i zdjec ze spotkan orga-
nizowanych w ramach wlagnie tych kregéw rodzin oficerskich. Mowimy jednak o zorga-
nizowaniu sie spotecznosci uchodzczej, a nie obywateli polskich.

Natomiast, prosze panstwa, chcialem jedng rzecz podkreslic, bo tu tez sie pojawialy
mianowicie elementy kultury i wzajemnych stosunkéw miedzypanstwowych. Od czasu
powszechnej deklaracji praw cztowieka z 10 grudnia 1948 r. przyjeto, ze zasada wzajem-
nosci w stosunkach miedzynarodowych nie dotyczy praw czlowieka, ktére maja charak-
ter uniwersalny i ponadczasowy, sg niezbywalne i dotyczg takze mniejszoSci. W zwigzku
z tym relacje, ktore mogly wystapi¢ miedzy poszczegblnymi narodami czy panstwami,
nie maja tu zadnego znaczenia.

a.p.
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Rozpatrujemy status grupy obywateli polskich, ktorzy chcg uzyskaé status mniej-
szosci de ture ito jest z punktu widzenia dzialan najbardziej istotne, ale nie mozna
nadac¢ spolecznoSci statusu mniejszosciowego, jezeli ona nie spetnia kryteriow, bo w tym
momencie ustawa bylaby — ze tak powiem — aktem prawnym, ktéry wlasciwie moze
objac wszystkich. Jacek Kuron, z ktorym prowadzitem wiele rozmow, a rozmawialiémy
wielokrotnie i bardzo dlugo, powiedzial, ze on obawia sie jednej rzeczy, zeby ustawa nie
stala sie aktem, do ktorego wszyscy beda chcieli wejsé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Teraz pozwole sobie tez na pare stow komentarza.

Jak wystuchaliSmy tu wszystkich opinii, widzimy, zZe co opinia, to zdanie. Tak
naprawde opinia jest po prostu opinig. RzeczywiScie tym opiniom, ktore postugujg sie
liczbami i sprawiajg wrazenie takich niby bardziej naukowych, nie mozna odméwic nie-
stety rowniez tendencyjnosci i uzasadniania za posrednictwem wlagnie jakich$ czast-
kowych danych wlasnego pogladu, ktory w tej sprawie dana osoba opiniujgca wyraza.
Mysle, ze to jest dla nas, ustawodawcow i ustawodawczyn, wazny sygnal, ze musimy
sie kierowa¢ wlasnym rozumem, a takze duchem ustawy, nie tylko jej litera, cho¢ literg
oczywiScie jak najbardziej. A duch jest taki, ze ustawa o mniejszoSciach nie po to zostala
stworzona, zeby jakby ogranicza¢ mozliwo$¢ pozyskiwania prawa do stania sie mniejszo-
Scig. Te slowa kieruje rowniez do profesora Janusza i innych.

Wierze, a juz na pewno, jesli chodzi o dokument Rady Europy, na ktéry sie pan pro-
fesor powolywal, ze jednym z fundamentéw przyjecia w tej sprawie konwencji i stano-
wiska Rady Europy jest uznanie, ze réznorodno§¢ nie jest naszym problemem, tylko jest
dla nas wartoscig dodana. W zasadzie fakt, ze ludzie sg r6zni, maja roézne aspiracje i chcg
by¢ np. uznani za mniejszosc, to jest dla nas korzysc. Nie mozemy tego traktowadé, jak
pobrzmiewalo to w stowach niektorych oséb sie wypowiadajacych, jako swego rodzaju
zagrozenia: ,,Ach, bedziemy musieli uzna¢ te mniejszos$c i to bedzie nam czyms grozito”.

A tu dodatkowo dochodzi taki aspekt, ze jak mata mniejszosc, to niedobrze, jak duza,
to tez niedobrze. Nie chce wspomina¢ tutaj oczywiscie Slaska. Dlaczego jednak nie
uznajemy Slgzakow za mniejszo$¢? Bo sg za duzi. Teraz Gruzinow, bo za mali, prawda?
Zawsze jest jaki§ problem.

De facto najwazniejsza sprawa to jest kwestia polityczna. W zwigzku z tym jednak
apelowatabym i zachecala do tego, zeby rozumie¢, ze mniejszoéci, ktore zyja w Polsce
i ktore aspiruja do tego, zeby by¢ uznanymi za te mniejszosc... To naprawde jest dla nas
korzystne i dobre pod wieloma wzgledami. Nie bedziemy teraz oczywiscie o tym mowic.
Nie jest to zadne zagrozenie. Nic zlego nam z tego nie wynika. Dlatego apelowatabym
jednak o otwartosc i szacunek wobec tych Srodowisk, ludzi, mniejszosci, ktorzy chcieliby
by¢ uznani za Polakéw. Przeciez cieszmy sie z tego, ze chca.

Prosze panstwa, mysle, ze poniewaz juz zakonczyliSmy dyskusje, w zwigzku z tym
stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Przechodzimy w zwigzku z tym do rozpatrzenia projektu ustawy z...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, to po pierwszym czytaniu moze byé wniosek o odrzucenie, prawda?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Moze, ale na razie nie zostal zlozony. Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy
z druku nr 1318.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
To sktadam wniosek o odrzucenie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Czyli teraz pan przewodniczacy Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, bo chciatbym poddac ten projekt pod glosowanie. Sktadam wnio-
sek o jego odrzucenie. Jak méwie, nie ze wzgledu na jaka$ niecheg, jak to chyba kto§ pro-
bowal przedstawi¢, bo mam takie wrazenie, natomiast ze wzgledu po prostu na te opinie,
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ktore sie pojawily i kwestie tego, czy w mojej albo w naszej ocenie wymogi sg spelniane,
czy nie. Gdyby$my wiec mogli poddac¢ go pod glosowanie...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

W zwiazku ze zlozonym wnioskiem przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za poparciem tego wniosku, czyli za odrzuceniem projektu ustawy
w pierwszym czytaniu? Ojej, przepraszam bardzo. Nie wcisnelam... To jeszcze raz
do protokotu.

Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa jest za poparciem wniosku przewodni-
czgcego Zubowskiego, a wiec za odrzuceniem projektu ustawy w pierwszym czytaniu?
Kto z panstwa jest przeciw temu wnioskowi? Kto z panstwa wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:

8 postow glosowalo za, 5 bylo przeciw, zaden nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Zatem projekt ustawy zostal odrzucony przez naszg Komisje, co stwierdzam z ubolewa-
niem. Chyba na tym koniczymy.

Wybor posta sprawozdawcy. Pan poset Czykwin chciatby by¢ postem sprawozdawcg?
W innej sprawie. To musimy ustali¢, kto bedzie sprawozdawcg albo sprawozdawczynig

tego projektu. Moze poset Galla?

Posel Barbara Bartus (PiS):
Mozna? Proponuje posta Zubowskiego.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Mnie.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pana przewodniczacego Wojciecha Zubowskiego. Czy pan posel wyrazi zgode?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Czy jest jaki$ sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.
W takim razie zamykam posiedzenie...

Posel Ryszard Galla (niez.):
Czy stanowisko rzgdu bedzie do plenarnego posiedzenia czy nie?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
Do plenarnego? Tak, bedzie.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Bo to jest wazne.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, bo ministerstwo to ministerstwo wciaz jeszcze. Dobrze.
To zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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