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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 33)

23 czerwca 2021 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od | stycznia do 31 grudnia
2020 r. (druk nr 1234) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1273)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 29, 31,

49, 68 i 73;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu

752 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

Budzety wojewodoéw;

5) dotacji podmiotowych:;

6) programoéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym;

7) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

8) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktadu Inwestycji Organizacji

Traktatu Péinocnoatlantyckiego;

9) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Modernizacji Sit

Zbrojnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojeiech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej, plk Dariusz Milczarek zastepca dyrektora Departamentu Budzetowego MON, ptk Daniel Dudek
naczelnik wydzialu w DB MON, Monika Rokita-Goérniewicz naczelnik Wydziatu Obrony Narodowe;j
i Stuzb Specjalnych Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Marta
Przybylska naczelnik wydzialu w Departamencie Instytucji Platniczej MF, Barbara Wojcik gléwna
specjalistka w Biurze Ministra Obrony Narodowej, Andrzej Mielcarz glowny specjalista w Wydziale
Budzetu Zadaniowego MF, ptk Stawomir Kozicki zastepca szefa Zarzagdu Planowania Rzeczowego P-8
SG WP plk Romuald Maksymiuk zastepca szefa IU, plk Dariusz Owczarek szef Oddzialu Planowa-
nia Finansowego w Zarzadzie Planowania Rzeczowego P-8 SG WP, ptk Mariusz Rapacz szef Oddziatu
Wsparcia, Analiz i Sprawozdawczo$ci IU, Marek Zajgkata dyrektor Departamentu Obrony Narodowej
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Ryszard Nojszewski wicedyrektor DON w NIK, Pawel Rodzos staly
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doradca Komisji Obrony Narodowej oraz Emilia Kunikowska asystentka przewodniczgcego Komisji
Obrony Narodowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Stwierdzam
kworum oraz przyjecie protokolu z 31. oraz 32. posiedzenia Komisji, wobec niewniesie-
nia do nich zastrzezen.

Pragne poinformowac, ze zgodnie z decyzja pani marszalek od 16 czerwca br. posie-
dzenia komisji sejmowych sg zwolywane i odbywaja sie na zasadach ogélnych, okreslo-
nych w regulaminie Sejmu.

Witam panstwa postow. Witam réwniez zaproszonych gosci — pana Wojciecha Skur-
kiewicza sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam, panie ministrze.
Witam pana putkownika Dariusza Milczarka zastepce dyrektora Departamentu Budze-
towego MON, pana pulkownika Stawomira Kozickiego zastepce szefa Zarzadu Planowa-
nia Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana putkownika Romualda
Maksymiuka zastepce szefa Inspektoratu Uzbrojenia, pana putkownika Daniela Dudka
naczelnika w Departamencie Budzetowym, pana putkownika Mariusza Rapacza szefa
Oddzialu Wsparcia, Analiz i Sprawozdawczosci Inspektoratu Uzbrojenia, panig Barbare
Wojcik glownego specjaliste w Biurze Ministra Obrony Narodowej. Witam panow repre-
zentujacych Najwyzsza Izbe Kontroli — dyrektora Departamentu Obrony Narodowej
pana Marka Zajakale, pana Ryszarda Nojszewskiego wicedyrektora tego departamentu
oraz pana Jan Bialeckiego, doradce technicznego. Z Ministerstwa Finansow jest pani
Monika Rokita-Gorniewicz naczelnik Wydziatu Obrony Narodowej i Stuzb Specjalnych
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej, pani Marta Przybylska naczelnik
w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow oraz pan Andrzej Miel-
carz glowny specjalista w Wydziale Budzetu Zadaniowego. Witam pana.

Pragne poinformowac, ze w dniu wczorajszym odbylo sie posiedzenie podkomis;ji sta-
tej do spraw budzetu i finanséw sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pod przewodnic-
twem posta Leszka Dobrzynskiego. Na tym posiedzeniu zostal wypracowany projekt opi-
nii Komisji Obrony Narodowej dla Komisji Finanséw Publicznych w powyzszej sprawie.
Projekt otrzymali panstwo w dniu wezorajszym za posrednictwem poczty elektroniczne;.
Proponuje, zeby sprawozdanie o wykonaniu budzetu przedstawil pan minister Skur-
kiewicz. Nastepnie poprosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, po czym poprosze
przewodniczacego Dobrzynskiego o krétkie zreferowanie projektu opinii. Bardzo prosze
panie ministrze, o zreferowanie realizacji budzetu za ubiegly rok.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2020 r. za priorytetowe cele
dziatalnosci Ministerstwa Obrony Narodowej uznano wzmocnienie zdolnoSci operacyj-
nych jednostek operacyjnych dyslokowanych na wschodzie kraju, modernizacje tech-
niczng, wzrost liczebnoSci sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, rozwdj i konsolidacje
struktur organizacyjno-funkcjonalnych, w tym formowanie i kompletowanie nowego
zwigzku taktycznego, rozwijanie struktur organizacyjnych Wojsk Obrony Terytorial-
nej, rozwijanie struktur organizacyjnych do dzialan w cyberprzestrzeni oraz wsparcia
kryptologicznego, realizacje procesu szkolenia sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym w szczegolnoéci w ramach krajowych i miedzynarodowych éwiczen i treningéw,
zapewnienie mozliwo$ci realizacji zadan obronnych przez organy wiadzy i administracji
publicznej, przedsiebiorcow oraz organizacje spoleczne.

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o dochody w czeSci budzetowej, plan dochodéw resortu
obrony narodowej na 2020 r. wyni6st 401 800 tys. zi. Dochody budzetowe uzyskano z 20 tytu-
6w, a ich realizacja na koniec roku uksztaltowata sie na poziomie 493 400 tys. zl, t]. blisko
122,8% przyjetego na 2020 r. planu. W stosunku do wykonania z roku poprzedniego odno-
towaliSmy wzrost w czeSci dochodowej o 302 600 tys. zt. Jezeli chodzi o realizacje budzetu
obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa, po zmianach na dzien 31 grudnia 2020 r.
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wynio6st on 51 788 000 tys. z1. Z tego na dotagje i subwencje przeznaczono 2 665 000 tys. zl,
na $wiadczenia 8 966 000 tys. zt, na wydatki biezace 23 440 000 tys. z1, a na wydatki majat-
kowe 16 806 000 tys. z1. Szanowni panstwo, przypomne, ze ustawa z 28 pazdziernika 2020 r.
o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r. plan wydatkéw majatkowych w czeSci 29 — Obrona
narodowa, zostal powiekszony o kwote 3 000 000 tys. zt. Jednocze$nie zmianie ulegl plan
finansowy Funduszu Modernizagji Sil Zbrojnych, ktory zostal zasilony wyzej wymieniong
kwota.

Wysoka Komisjo, na dzien 31 grudnia 2020 r. realizacja budzetu resortu obrony naro-
dowej w czesci 29 wyniosta 51 427 700 tys. z1, tj. 99,1% planu po zmianach. Na réoznice,
tj. na kwote niewykorzystang, sktadaly sie srodki niepobrane z rachunku dysponenta
czesci, niewydatkowane i zwrécone przez dysponentéw w tzw. okresie przejsciowym —
byta to kwota 52 500 zI — oraz tzw. wydatki niewygasajace w wysokosSci 397 700 tys. z1.
Szanowni panstwo, dodatkowymi Zrédtami finansowania wydatkow obronnych byt — jak
zreszta co roku — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych oraz $rodki pochodzace z Agencji
Mienia Wojskowego. Realizacja zadan finansowych z Funduszu Modernizacji Sit Zbroj-
nych wyniosta 3 176 600 tys. zI. Natomiast w Agencji Mienia Wojskowego wydatkowano
srodki wlasne na inwestycje mieszkaniowe w wysokosci 15 600 tys. zl.

Szanowni panstwo, uwzgledniajac realizacje budzetu na koniec 2020 r. w czesci 29,
realizacje planu wydatkéw w dziale 752 — Obrona narodowa, przez innych dysponentow
czesci budzetowych na poziomie 492 900 tys. z oraz realizacje wydatkéw obronnych
z innych zrédet finansowania - sg tutaj m.in. §rodki z Funduszu Modernizacji Sit Zbroj-
nych i z Agencji Mienia Wojskowego — Polska wypelnila obowigzek wynikajacy ze zobo-
wigzan sojuszniczych w ramach przynalezno$ci do NATO, ktory jest przewidziany. Byto
to podjete w 201+2 r. na szczycie NATO w Newport zobowigzanie, o wydatkowaniu 2%
Produktu Krajowego Brutto. Tak stalo sie tez w 2020 r.

Wysoka Komisjo, na wydatki objete celowymi planami rzeczowymi, tj. planem moder-
nizacji technicznej, planem zakup6éw srodkow materiatowych, planem inwestycji budow-
lanych i planem inwestycji NSIP w 2020 r. wydatkowano 17 026 000 tys. zl, tj. 97,6%
planu po zmianach, ktéry wynosit 17 447 300 tys. zI. W budzecie 2020 r. na moderni-
zacje techniczng sit zbrojnych wydatkowano kwote 13 351 400 tys. zl, tj. niemal 26%
wydatkow w calej czeSci 29 budzetu panstwa. W czeSci przewidzianej dla obrony naro-
dowej. Wydatki majatkowe, zostaly one zrealizowane w wysokosci 16 594 700 tys. zl.
Byly to centralne plany rzeczowe oraz Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Stanowito
to 32,3% ogotu wydatkow realizowanych w czesci 29. W 2020 r. z budzetu resortu obrony
narodowej realizowano wiele zadan zwigzanych z dzialaniami przeciwkowidowymi
w zwiazku z pandemig wirusa Sars-CoV-2. Wydatki na ten cel wyniosty w ubiegltym roku
234 700 tys. z1. Przypomne, ze zolnierze bardzo czynnie uczestniczyli w ré6znego rodzaju
przedsiewzieciach, od zabezpieczenia medycznego, wsparcia cywilnej stuzby zdrowia,
zabezpieczenia i wsparcia logistycznego, wiec spektrum dzialalnoéci zolnierzy Wojska
Polskiego byto bardzo duze.

Jezeli chodzi o stan ewidencyjny zolnierzy zawodowych na koniec 2020 r. wzrost
on do poziomu 110 100 zolnierzy. W 2020 r. do zawodowej stuzby wojskowej — pomimo
okresu pandemii i wynikajgcych z tego powodu réznych problemow — przyjeto do stuzby
7529 zolnierzy. Ze stuzby zwolniono 5133 zolnierzy, wiec wiecej zolnierzy dotaczylo
do stuzby niz z niej ubyto, pomimo warunkéw pandemicznych. W tym zakresie jesteSmy
absolutnie na plusie. Jezeli chodzi o odejScia z wojska, sg one na podobnym poziomie,
co w latach minionych. Szanowni panstwo, jeszcze jedno zdanie, odno$nie do waznego
obszaru, jezeli chodzi o resort obrony narodowej, pracownikéw resortu obrony naro-
dowej. W 2020 r. poziom zatrudnienia, jezeli chodzi o pracownikéw cywilnych resortu
obrony narodowej, wyniost 44 869 osob.

Wysoka Komisjo, to tyle, jezeli chodzi o informacje o realizacji budzetu za 2020 r.
W ubieglym tygodniu Wysoka Komisja otrzymata informacje o realizacji budzetu obrony
narodowej w 2020 r. Dodam tylko, bo pan przewodniczacy zapowiedzial, ze kolejnym ele-
mentem naszej dzisiejszej dyskusji bedzie opinia Najwyzszej [zby Kontroli, wiec pozwole
sobie tylko uzupelnié, ze w zakresie realizacji budzetu za 2020 r. w czeSci 29 — Obrona
narodowa, opinia Najwyzszej Izby Kontroli co do realizacji budzetu jest pozytywna,

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 33)

za co serdecznie dziekujemy Najwyzszej Izbie Kontroli i kontrolerom, bo wspétpraca
naprawde uklada sie bardzo dobrze. Uwagi, ktore izba artykulowala w ubiegltym roku,
wzieliSmy mocno do serca. Jak zapowiadalem przed rokiem, wcieliliémy je w zycie. Oczy-
wiScie sg pewne obszary, ktore sa niejako trudne do przeskoczenia, ale to jest tez taka
dziatalnosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz poprosze pana dyrektora Marka Zajakale
o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli o realizacji budzetu obrony narodowe;.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli Marek Zajakala:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak powiedzial przed chwila
pan minister Skurkiewicz, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 29 — Obrona narodowa. Pozwole sobie przytoczyc
kilka najwazniejszych danych. Czesciowo beda one powtarzaly to, co pan minister juz
panstwu przekazal, ale bedg tez nieco inne. Niektore bedg zawarte w innym ujeciu.
Podczas kontroli stwierdziliémy m.in., ze wydatki zostaly wykonane w kwocie ponad
51 500 000 tys. z1, co stanowilo 99,4% planu po zmianach. Na realizacje priorytetowego
zadania pod nazwg ,, Utrzymanie i rozw6j zdolnoSci sit operacyjnych sit zbrojnych RP”
wydatkowano 38 800 000 tys. z1, tj. 99% planu po zmianach. Glownie byly to wydatki
przeznaczone na realizacje zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 16 600 000 tys. zl, tj. 99% planu po zmia-
nach. Byla to kwota wyzsza o prawie 6 000 000 tys. zl, czyli o ponad 55% wydatkow
majatkowych wykonanych w 2019 r. udzial wydatkéw majgtkowych w ogélnej kwocie
wydatkow w roku ubieglym wyni6st ponad 32%. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata pod-
czas tej kontroli wydatki w kwocie ponad 10 600 000 tys. zl, tj. ponad 20% wykonanych
wydatkow. Te wydatki zostaty poddane szczegélowym badaniom. Jak stwierdziliémy,
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi
okre§lonymi w ustawach i innych przepisach. Nie stwierdzono niecelowego i niegospo-
darnego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ sporzadzonych tgcznych
sprawozdan w czesci 29 przez dysponenta czesci i sprawozdan jednostkowych minister-
stwa, tj. urzedu ministra obrony narodowej. Ponadto badaliSmy, jak co roku, realizacje
naszych wnioskow i uwzglednianie uwag z poprzednich kontroli budzetowych. Stwier-
dziliSmy, iz odno$nie do uwagi do wykonania budzetu w 2019 r. podjete zostaty dziatania
dotyczace zmniejszenia stanu naleznoSci zalegtych, ktére doprowadzity do zmniejszenia
tego stanu o 18 800 tys. zi, tj. 0 8,8% stanu na koniec 2019 r. W wykonaniu wniosku
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie usytuowania organizacyjnego komoérki audytu
wewnetrznego, w Ministerstwie Obrony Narodowej zostala wyodrebniona komoérka
organizacyjna Biura Audytu Wewnetrznego.

Uwaga izby z kontroli w 2019 r. dotyczaca dotacji celowych udzielanych przez mini-
stra obrony narodowej Funduszowi Drog Samorzgdowych zostata uregulowana w usta-
wie z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych
w taki sposob, ze §rodki wyplacane w formie dotacji rzeczowych na rzecz Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog z budzetu panstwa, w czesci budzetowej, ktorej dysponentem
jest minister obrony narodowej, przed dniem wej$cia w zycie ustawy staly sie wplatami
stanowigcymi $rodki tego funduszu. To byt taki proceduralny problem, ktéry dzieki ini-
cjatywom legislacyjnym MON zostal rozwigzany.

NIK zwraca uwage na znaczny wzrost na koniec 2020 r. stanu udzielonych i nieroz-
liczonych efektami rzeczowymi zaliczek. Pomimo tego, ze udzielanie zaliczek na poczet
przyszlych dostaw sprzetu wojskowego uregulowane zostalo, zgodnie z wnioskami
i uwagami Najwyzszej Izby Kontroli z poprzednich kontroli budzetowych, w ustawie
o przebudowie i modernizacji techniczne;j sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, to jed-
nak taka forma wydatkow nie zapewnia uzyskania najlepszych efektow z danych nakta-
dow w roku budzetowym, o czym stanowi art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicz-
nych. Mamy tutaj pewna niedogodnos$¢ legislacyjng, ktora w tej formule ujetej w usta-
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wie o finansach publicznych nie pasuje, nie harmonizuje z charakterem wykonywania
budzetu przez MON, ktorego jednorocznosé jest ograniczona.

Na wzrost udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek NIK zwracala
uwage w latach 2015-2019 w wystapieniach do ministra obrony narodowej i w informa-
cjach o kontroli wykonania budzetu panstwa. Sprawa toczy sie juz od wielu lat. Kon-
trola wykazala, ze w roku ubieglym w ramach planu modernizacji technicznej na poczet
przysztych dostaw rzeczowych kontrahentom wyplacono zaliczki w tacznej kwocie bli-
sko 7 500 000 tys. zt, czyli o0 38% wiecej od kwoty zaliczek wyplaconych z tego tytutu
w 2019 r. Wtedy ta kwota wynosita 5 400 000 tys. z1.

Kontrola wykazata rowniez, ze na koniec 2020 r. ogélna kwota zaliczek udzielonych
kontrahentom w roku ubieglym i w latach poprzednich na zakup uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz na realizacje inwestycji budowlanych przez Inspektorat Uzbrojenia,
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, dysponenta Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
oraz innych dysponentéw Srodkow finansowych, nierozliczonych efektami rzeczowymi
wyniosla ponad 28 600 000 tys. zli byta wyzsza o 7 400 000 tys. z1, tj. 0 35% od ich stanu
na koniec 7 400 000 tys. zl, tj. 0 35% od ich stanu na koniec 2019 r., kiedy taczna kwota
zaliczek za rok ubiegly i za lata poprzednie wynosita 21 200 000 tys. zt. W tym zaliczki
udzielone przez Inspektorat Uzbrojenia opiewata na kwote ponad 24 000 000 tys. z1,
tj., ponad 84% wszystkich udzielonych i nierozliczonych zaliczek, przez dysponenta Fun-
duszu Modernizacji Sit Zbrojnych na 3 500 000 tys. z1, tj. ok. 12% i Inspektorat Wsparcia
niecaly 1 000 000 tys. zl, tj. ok. 3%.

W 2020 r. Inspektorat Uzbrojenia rozliczyl efektami rzeczowymi zaliczki udzielone
w 2020 r. i w latach wcze$niejszych na ogélna kwote ok. 7 000 000 tys. zl. L.aczna kwota
zaliczek udzielonych wedlug stanu na koniec roku ubiegtego na zakup przeciwlotniczego
i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego zasiegu ,,Wista” w latach 2018-2020
wyniosta 13 200 000 tys. zt oraz a na zakup samolotu F-35A blisko 3 500 000 tys. z1, tj. facznie
ponad 16 600 000 tys. zI. Zaliczki udzielone na te 2 zakupy czy te 2 programy stanowily 58,2%
ogolnej kwoty zaliczek udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi. To sg najistot-
niejsze kwestie, ktore stwierdziliSmy i na ktére zwrocilismy uwage w naszej kontroli oraz
w informacji o kontroli wykonania budzetu panstwa.

Teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, jeszcze pare stow o Agencji Mienia Wojskowego,
ktorg rowniez badaliémy w ubiegtym roku. Tam mamy do czynienia z realizacja planu finan-
sowego a nie stricte budzetu, ale to jest takze wazna agenda ministerstwa czy resortu obrony
narodowej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Agen-
¢ji Mienia Wojskowego w roku ubieglym. StwierdziliSmy, ze przychody agencji wyniosty
ok. 1 500 000 tys. z1i byly wyzsze o 14% w poréwnaniu z 2019 r. Koszty, ktore 14% w poréw-
naniu z 2019 r. Koszty, ktore poniosta agencja, wyniosty 1 400 000 tys. zt i byly nizsze 0 4,4%
od limitu ustalonego w planie po zmianach. Koszty funkcjonowania samej agencji wyniosly
ok. 390 000 tys. zI i byly nizsze o0 11,8% od planowanych.

W roku ubieglym Agencja Mienia Wojskowego uzyskala dodatni wynik finansowy
netto w kwocie 31 500 tys. zl. PrzeprowadziliSmy kontrole ok. 70 000 tys. zI w kategorii
wydatkow, co stanowito blisko 40% biura agencji. Stwierdziliémy, ze wydatki zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarnosci Srodkami publicznymi. Nie stwierdzi-
liSmy niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych. Pozytywna
ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo zrealizowano przychody oraz gospodarowanie
wolnymi §rodkami agencji. To wszystko, panie przewodniczacy. Je§li beda pytania, to —
oczywiscie — stuzymy odpowiedziami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Teraz poprosze jeszcze o odczytanie opinii Komisji Obrony
Narodowej dla Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze przewodniczacego podko-
misji stalej, pana posta Leszka Dobrzynskiego.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolcie, ze calej opinii nie bede odczytywatl.
Ogranicze sie do stwierdzenia, ze obradujgca wezoraj podkomisja stala do spraw budzetu
i finansow sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
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resortu obrony narodowej w 2020 r. Opinie majg panstwo przed soba. Tutaj najwazniej-
sze sg chyba te stwierdzenia, ktore juz padly na tej sali, ze budzet zostal wykonany
w 99,1% planu, co stanowito 51 427 700 tys. zI. MySle, ze cala Komisja z zadowoleniem
przyjela tez do wiadomosci, ze pomimo trudnej sytuacji covidowej, zostal wykonany
zarowno budzet, jak i wiekszo$¢ planéw szkoleniowych. Dobrg informacjg jest tez ta,
ktoéra przedstawit dyrektor Najwyzszej Izby Kontroli, a mianowicie to, ze realizowane
sg kolejne zalecenia pokontrolne, sformutowane przez NIK. Reasumujac, pozytywnie
oceniamy wykonanie budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Jako pierwszy
zabierze glos pan minister Czestaw Mroczek. Prosze bardzo.

Posel Czestaw Mroczek (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, panowie oficerowie, trzeba
zaczat od kwestii podstawowych, wynikajacych z przepiséw prawa. To ustalenie, czy rze-
czywiScie w 2020 r. na obrone narodowa przeznaczono odpowiednie, zgodne z ustawg
naklady. W informacji ministra obrony narodowej na str. 16 czytamy, ze uwzglednia-
jac realizacje budzetu w czeSci 29, w innych czesciach budzetu panstwa, w Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych i w Agencji Mienia Wojskowego mozna zaltozy¢ — tak stwier-
dza pan minister — ze zostanie osiggniety wymoég wynikajacy z ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej, tj. przeznaczenia co najmniej 2% PKB
na wydatki obronne. Nie chodzi o zobowigzanie wobec NATO i nie chodzi o 2%. Zgodnie
z ustawg, w 2020 r. to jest 2,1%.

W zwigzku z tym, juz pomijajgc kwestie tego oczywistego i razacego bledu, trzeba —
to jest moje pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej... Nie chodzi
mi o plan. I to jest moj spor z NIK. Pytanie kieruje rowniez do Najwyzszej Izby Kontroli.
Pytatem o to na przyktadzie 2019 r. Nie prosze o odpowiedz tego typu, ze w planie przezna-
czono kwote odpowiadajacg wymogom ustawowym. Ustawa nie mowi o tym, ze na wydatki
obronne planuje sie, a p6zniej zdejmuje sie te kwote i robi sie fikcje. Ustawa mowi o tym,
ze na wydatki obronne przeznacza sie. Przeciez ustawodawca nie dziala fikcyjnie. Jezeli
wprowadza jaki$ przepis, jaka$ norme, jakie$ zobowigzanie, to przeciez po to, zeby je reali-
zowaé —a w szczegolnosci tak wazne zobowigzanie — wiec odpowiedz jest kluczowa. Kieruje
to do Ministerstwa Obrony Narodowej i do Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze o odpowiedz,
czy w 2020 r. przeznaczono na wydatki obronne 2,1% PKB.

Trzeci wymog ustawowy, bo ustawa mowi o wydatkach majgtkowych i o pracach
naukowych i rozwojowych, to 2,5% wydatkow. Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, nie
budzi to zadnych watpliwosci. Wymog ustawowy zostal spelniony. A teraz — nie ma tej
informacji w zadnym materiale — czy przeznaczono 2,5% wydatkéw ogotem na prace
naukowe i rozwojowe? Prosze o odpowiedz zar6wno MON, jak i NIK. A teraz ciekawa
historia. W jednym z rozdzialow na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowag w planie byla
kwota 1 096 000 tys. zl, po czym zdjeto blisko 1 000 000 tys. zt. Z kwoty 1 096 000 tys. zt
zrobila sie kwota tylko 136 000 tys. zI. Tym bardziej zasadne jest pytanie, ktore przed
chwilg postawilem w zakresie nakladéw na prace badawcze i rozwojowe.

A teraz chce sie odniesc i oceni¢ wykonanie budzetu w poprzednim roku. NIK powta-
rza to po raz kolejny. Ja powtarzam to od wielu, wielu lat. Pomimo rosngcych naktadéw
na wydatki obronne, co wynika z decyzji parlamentu i spoleczenstwa, ktore to akceptuje,
w ramach realizacji tego zadania przez rzad PiS od kilku lat rosng wydatki na utrzy-
manie, a malejg wydatki na modernizacje techniczng. To jest fatalna tendencja, ktora
potwierdza sie juz w kolejnym roku. Najkrocej méwige, znaczna cze$¢ kwoty nie stuzy
modernizacji. To znaczy, w tej realizacji, w tym dzialaniu nie ma rozwoju sit zbrojnych.
Coraz bardziej utrzymujemy to, co jest.

Druga teza, jeszcze bardziej dramatyczna. Pomimo wydatkowania znaczacych érod-
kéw finansowych sily zbrojne nie otrzymuja sprzetu wojskowego, ktory podnositby
potencjal bojowy sit zbrojnych. To jest stwierdzenie NIK. Méwie to wyrazniej i ostrzej.
Potencjat bojowy sit zbrojnych na przestrzeni ostatnich kilku lat pomimo znaczacych
nakladéw na obrone narodowg maleje. Potwierdzajg to miedzynarodowe instytucje zaj-
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mujace sie badaniem potencjatu bojowego sit zbrojnych poszczegélnych panstw. Dlaczego
tak sie dzieje? Przed chwilg mieliSmy tutaj bardzo wazng informacje. Na koniec 2020 r.
nierozliczone zaliczki stanowily kwote 28 000 000 tys. zt. Niedlugo zaliczki siegna rocz-
nego budzetu MON. Prosze panstwa, NIK formuluje zarzut i macha co roku palcem
podkreslajac to negatywne zjawisko, ale panstwo je tolerujg. To jest méj zarzut do NIK.
Bardzo powazny.

Pod panstwa czujnym okiem mamy do czynienia z patologig zupelnie niewyobra-
zalna. Na koniec dajg panstwo temu pozytywna opinie. I tak bedzie. Ten proces bedzie
kontynuowany. Bedzie taka zabawa. Panistwo mowia, ze jest niedobrze, ale daja pozy-
tywna opinie. MON moéwi, ze sie poprawi, ale robi jeszcze gorzej. A teraz poréwnanie.
Na koniec 2015 r. nierozliczone zaliczki stanowity 2 000 000 tys. zt. W tej chwili, po kilku
latach, stanowig one 28 000 000 tys. z1. Pietnascie razy wiecej. Jezeli wydatkuja panstwo
te pienigdze, a sprzet nie trafia do odbiorcow, to jak ma rosnaé potencjat sit zbrojnych?
Po drugie, w ramach tego, ze nie wzrasta potencjal bojowy, wydaja panstwo pienigdze,
a wojsko nie otrzymuje sprzetu dlatego, ze nawet te zadania, ktore sg realizowane,
sg prowadzone wyjatkowo nieudolnie. Kluczowym przykladem tego tez jest raport NIK
—rozumiem, ze bedzie jeszcze bardziej szczegotowy — o modernizacji czotgéw ,,Leopard”.

Modernizacja miata by¢ za 2 mld i kilkaset milion6w zlotych, a bedzie za 3 mld i kil-
kaset milionéw zlotych. Miala by¢ do konica 2020 r. Kiedy bedzie, nie wiadomo, bo jest
zaledwie kilka sztuk z ponad 100. Przez ten czas, dlugi czas, bardzo dtugi — bo umowa
zostala podpisana w 2015 r. w grudniu - wojsko nie dysponuje tym sprzetem. W spo-
sob oczywisty maleje potencjal bojowy. W raporcie NIK opisano, jaki te czolgi stanowig
potencjal, jezeli chodzi o wojska pancerne ijak to sie przeklada na potencjal bojowy.
Material jest zastrzezony, wiec odsylam wszystkich do zapoznania sie z tym materiatem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle, czas sie konczy.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Przemyst obronny, ktorego naklady znaczgco wzrastaja, przezywa historie dramatyczne.
Konczac, panie przewodniczacy, Koalicja Obywatelska, z uwagi na powyzsze, bedzie gto-
sowac przeciw pozytywnej opinii na temat wykonania tego budzetu. Obrazem waszych
dzialan, obrazem dzialan rzadu jest sytuacja dywizjonu okretéw podwodnych. Dywizjon
okretéow podwodnych funkcjonuje juz tylko na stronie internetowej MON. Doprowadzili
panstwo do sytuacji tragicznej, bez widokow na wyjScie z tej dramatycznej sytuacji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Juz koncze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Juz pan minute temu konczyt.

Posel Czestlaw Mroczek (KO):
Podchodze do pana uwag, stucham tych uwag, wiec jedno zdanie i juz koncze. W dodatku,
tylko mnie pan przerywa, wiceprzewodniczacemu tej Komisji. Zobacze, czy pan bedzie
tak reagowal w przypadku, gdy bedzie mial glos posel z obozu rzadowego. Ten obraz

zwigzany z dywizjonem okretéw podwodnych méwi wszystko. To sg wasze dokonania
w 2020 r. Fatalne.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Teraz glos zabierze pan minister Cezary Grabarczyk. Prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie ofi-
cerowie, sprawozdanie z wykonania budzetu, to jedna z najwazniejszych debat w par-
lamencie, ktora co roku prowadzimy. Chcialoby sie skonstatowaé, ze z roku na rok jest
lepiej. Chyba jednak tak nie mozna powiedzieé.

S.p- 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 33)

Skoncentruje sie na 2 kwestiach. O pierwszej rozmawialiémy tez rok temu, gdy padaly
pytania o zakres rzeczowy wydatkowania niebagatelnej kwoty, bo siegajacej 500 000 tys. z1,
ktorg minister obrony narodowej przekazuje do dyspozycji ministra infrastruktury na rozwaj
drog. Dawniej to byt Fundusz Drog Lokalnych, a teraz Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog.
W zasadzie w informacji, ktorg otrzymaliémy z ministerstwa i w informacji z przeprowadzo-
nej kontroli NIK nie ma zadnej innej informacji poza ta, ze te 500 000 tys. z1 przetransfero-
wano z konta na konto. Przegladatem to przed chwila. Wydaje sie, ze powinniSmy przynaj-
mniej otrzymac informagje, ile kilometréw drog za to powstato. Rozumiemy, jezeli przeznacza
sie §rodki na drogi o charakterze obronnym. Nie moze by¢ podana do publicznej wiadomosci
istotna informacja, gdzie je budowano. Ale to, jaki byl zakres, ile kilometréw drog powstato
dzieki tak gigantycznej kwocie, powinno znalez¢ sie w tej informacji. Licze, ze w przyszlorocz-
nym sprawozdaniu tego rodzaju informacja zostanie zawarta, takze uwzgledniajaca okresy
wstecz. To wazne, zebySmy my, ktorzy mamy prawo kontrolowac rzad...

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie posle, juz pan dyrektor Milczarek to zapisal. Tak bedzie.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Tak, panie ministrze. Druga rzecz. O tym juz méwil, kladgc na to istotny nacisk, pan
minister Mroczek. Roénie wartos¢ nierozliczonych zaliczek. W ubiegtym roku mowiliémy
o kwocie przekraczajacej 20 000 000 tys. zi. Biorgc pod uwage poprzedni budzet, czyli
budzet za 2019 r. méwiliSmy, ze osiggneliémy prawie polowe budzetu ministra obrony
narodowej. Ale przez ten rok kwota nierozliczonych zaliczek wzrasta o prawie 7 500 000
tys. z1, tj. do kwoty przekraczajacej 28 500 000 tys. z1. Czyli jesteSmy juz grubo ponad
polowg budzetu ministra obrony narodowej i to naprawde jest poziom niepokojacy.
Ta kwota mogtaby sie zwiekszac o §rodki na najwieksze projekty, zwigzane z zakupem
F-35 - chociaz tu mamy innego rodzaju zastrzezenia i uwagi — i programem ,,Wista”,
bo tu przedplacamy za to, co mamy otrzymac w przyszloSci. Z tych ponad 20 000 000
tys. z1, ktore mieliSmy wykazane juz w ubieglym roku, co$ powinno juz by¢ rozliczone.
Jakiego§ rodzaju dostawy powinny by¢ zrealizowane. Zapytam, jakie zakupy z tamtej
puli zostaly ostatecznie sfinalizowane w sposob rzeczowy? Bede wdzieczny, jesli pan
minister Wysokiej Komisji te informacje przedstawi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Jako trzeci pan posel Pawel Poncyljusz. Bardzo prosze.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pierwsze pytanie do pana ministra. Czy mogtbhy pan powie-
dzie¢ pare stow wiecej na temat zwiekszenia budzetu MON o 3 000 000 tys. z1? Z czego
to wynikato? Relacjonujg to panstwo, ale nie wiadomo, na co to poszlo. Jaka byla przyczyna,
ze trzeba bylo te 3 000 000 tys. zt dolozy¢, biorgc pod uwage to, ze pierwotnie zakladali pan-
stwo wydatki objete centralnymi programami, tzw. CPR, na kwote 17 800 000 tys. z1, a skon-
czylo sie na 17 000 000 tys. z1? Skad pojawily sie te 3 000 000 tys. zi. Po drugie, mam takie
poczucie, ze z roku na rok informacja o realizacji budzetu MON jest coraz bardziej szczupta,
coraz mniejsza, coraz bardziej lakoniczna, jezeli chodzi o dane. To znaczy, nie mamy zadnych
informacji na temat szczeg6téw tego, na co wydano np. pienigdze w ramach tzw. moderniza-
¢ji. Kiedy opiniujemy projekt budzetu na dany rok, jeszcze co$ panstwo na ten temat pisza.
Tu chowajg to panstwo w ogélnych kwotach dotyczacych planow rzeczowych czy calego planu
modernizacji technicznej. To juz jest jedna kwota. Nawet nas panstwo nie informuja, na co te
pieniadze érodki. Tez nie bardzo wiemy, z czego wynikajg te zmniejszenia i zwiekszenia,
o ktérych pisza panstwo w informacjach ogélnych. Powiedzial pan po tym, ze wykonano cel
wydatkowania 2% PKB, ale sami w tym dokumencie piszg panstwo, ze mozna zalozy¢, ze ten
wymog zostanie osiggniety, pod warunkiem, ze zliczy sie wszystkie wydatki Iacznie z tym,
co mieli do dyspozycji inni dysponenci niz minister obrony narodowej, wiec juz nawet tych
panstwa propagandowych zapowiedzi, ile to pieniedzy bedzie na obronnosc i jak to bedzie
zwiekszane, nie sg panstwo w stanie nawet w prosty sposob rozliczy¢. Muszg to panstwo
naciagac i dolicza¢ do tego Fundusz Drég Samorzadowych.
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OczywiScie, dotgczam sie do tego, co powiedzial pan poset Grabarczyk. Nie wyobra-
zam siebie sytuacji, ze jako Komisja, ktéra ma kontrolowac, co robi MON, nie wiemy,
jakie drogi czy jakie odcinki drog zostaly zmodernizowane pod katem potrzeb obron-
nych. Jestem sobie w stanie wyobrazi¢, ze takie potrzeby sa, ale chcialbym wiedzie¢,
czy przypadkiem to nie jest taki worek bez dna, do ktoérego sie wrzuca pienigdze i roz-
daje sie je w zalezno$ci od tego, kto tadniej ukloni sie ministrowi obrony narodowe;j
i poprosi o pieniadze dla swojego okregu wyborczego, zeby potem dumnie przecigé
wstege na odcinku drogi, ktory zostal wybudowany czy zmodernizowany. Kolejna rzecz,
to wydatki niewygasajace. Tez panstwo nie podaja, jakie sg konkretne wydatki, chocbhy
najwazniejsze, ktore nie wygasajg i sg przesuniete. Odsylaja nas panstwo do rozporza-
dzenia Rady Ministrow.

Znalazlem, ze prawie polowa tych pieniedzy jest na modernizacje czolgow T-72.
Powstaje pytanie, co takiego sie stalo, ze modernizacja czolgéw idzie tak opieszale? Rozu-
miem, ze wszystko mozna zrzuci¢ na covid, ale chciatbym ustysze¢ panstwa opinie. Czy
to tylko covid spowodowal to, ze plan modernizacji chociazby w zakresie tych czolgow
—nie za nowych, w ktérych czasami rosnag drzewa — nie jest realizowany? Juz nie méwie
o tym, ze od 6 lat nie znalazlem zadnego powaznego zakupu po stronie MON, w ktérym
bytaby przeprowadzona jaka$ procedura wynikajaca z prawa zamowien publicznych.
Panstwo to wszystko kupujg tak naprawde na zyczenie kogo§ w ministerstwie. Nie wia-
domo, kogo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle, czas sie konczy.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Jedzie sie do danego kraju i placi sie, ile kto sobie zazyczy. Skandaliczne jest to, ze zaliczki
wzrastajg. I moje ostatnie pytanie do pana ministra odno$nie do czolgu , Leopard”. Te
zaliczki, to 67 000 tys. zl. Czy prawda jest to, ze do dnia dzisiejszego formalnie zadnego
czolgu ,Leopard” po modernizacji nie odebrano, a kosztowalo to funkcjonowanie co naj-
mniej 2 wysokich oficer6w w randze generaléw, ktorzy zostali usunieci ze swoich sta-
nowisk z racji tego, ze wskazywali, ze umowa, ktora zostala podpisana, jest chybiona?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle. Juz 11 minut pan méwi. Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
15 minut? Niemozliwe.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
11. Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Zglaszam sie drugi raz.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, jeszcze pan poset Poncyljusz. Prosze bardzo. Czy kto$ jeszcze? W takim
razie zamykam liste. Jest zgloszony. W takim razie jeszcze pan przewodniczacy Czestaw
Mroczek. Bardzo prosze. I jeszcze raz pan poset Pawet Poncyljusz.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze cheialbym wzmocnié ten glos. Pan ma taki zwyczaj, ze zwraca
sie pan do mnie na ty. Nigdy na ty nie byliémy. Zachowuje sie pan, jak dziecko. Po prostu
jest pan dzieckiem. A teraz chcialbym wroci¢ do meritum.

Prosze panstwa, chcialbym wzmocnic glos pana posta Poncyljusza, ktéry méwi o tym,
ze materialy, ktore otrzymujemy, sa coraz bardziej lakoniczne i przynosza coraz mniej
informacji. Wystarczy poréwnac¢ materialy sprzed kilku lat z tym, co otrzymujemy
w tej chwili. Kiedys ocena NIK byta materialem uzupelniajacym do informacji ministra
obrony narodowej. Pod rzadami PiS tak naprawde bazg jest informacja NIK. Na tej
podstawie mozna sobie wyrobi¢ zdanie na temat wykonania budzetu. To jest praktyka
fatalna. Nie mam zadnych zludzen, ze ona sie zmieni. Natomiast bardzo wazna kwestia
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i bede dalej prowadzil w tej sprawie dociekania, jest zwigzana z kwotg 3 000 000 tys. z1,
o ktorg zwiekszono Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Zapowiadano, ze jest to w ogéle
zwiekszenie jednorazowe.

Co to w ogoéle byla za operacja, ze przeznaczyli panstwo kwote na zwiekszenie fundu-
szu, z ktorej sfinansowali panstwo wydatki zwigzane z systemem obrony powietrznej?
Dlaczego tak? Niech panstwo to wyjasnia. Dlaczego fundusz? Dlaczego w ten spos6b?
Dlaczego jednorazowo? To jest niezwykle ciekawa operacja. Byloby dobrze, gdyby pan-
stwo chcieli ja wyjasnic. Teraz wracam do nakladéw na obrone i do ustawowego wymogu
przeznaczenia na nie 2,1% PKB. Zgodnie z art. 7 ust. 1 na wydatki obronne przeznacza
sie ten wlaénie wskaznik. Ust. 2 mowi, ze wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja
wydatki budzetowe w czeSci budzetu panstwa obrona narodowa oraz wydatki budze-
towe w dziale obrona narodowa w innych czeSciach budzetu panstwa, czyli wskazuje,
ze do tych wydatkow nie wlicza sie wydatkow funduszu.

Prositbym tez o wyjasnienie w tym zakresie Najwyzsza Izbe Kontroli. Czy w takim
razie rzeczywiScie mamy osiggniety wskaznik ustawowy, czy nie? Rozumiem ze w tym
zakresie tez sie panstwo nie przejmujg. Nie mamy pana plaszcza i co nam pan zrobi?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan posel Pawel Poncyljusz. Prosze bardzo.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Dziekuje bardzo. Wroce jeszcze do modernizacji czolgow ,,Leopard”. Tam co$ zlego sie
dzieje nie od dzisiaj. O tym mowil juz pan poset Mroczek. Wartosc tej umowy wzrosta
diametralnie za rzgdow PiS i zdaje sie, ze na tym sie nie skonczy. Z tego, co mi wiadomo,
ta umowa ma wade. Zagraniczny kontrahent ma moc, zeby odmawia¢ pewnych ustug
i kwalifikowac czolgi jako zmodernizowane wraz z polska amunicjg. Tam jest potezny
problem. Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie tego.

Moje kolejne pytanie. Ile wyniosly koszty dzialania komisji pana Macierewicza
za 2020 r., bo tez nie widze tu zadnych wzmianek na ten temat, a byloby to ciekawe?
Kolejne moje pytanie jest takie. Czy Ministerstwo Obrony Narodowej mogtoby w koncu
zaczaé podawaé¢ w duchu patriotyzmu gospodarczego i opowiadania o tym, jaki wazny
jest polski przemysl, wydatki na uzbrojenie w podziale na te, ktore zostaty dokonane
na terenie Polski, kiedy pienigdze poplynely do polskich przedsiebiorstw i na te, ktore
poplynety do zagranicznych dostawcow?

Oczywiscie, mam §wiadomo§¢, ze wérdd pieniedzy, ktore poszty do polskich przedsie-
biorstw, bedzie tez spory komponent pieniedzy, ktore potem polskie przedsiebiorstwa
musialy zaplaci¢ zagranicznym dostawcom, ale bedziemy przynajmniej mieli jakg$ orien-
tacje. A teraz ostatnia rzecz, te zaliczki. To jest bardzo ciekawe. Na 7 000 000 tys. zi,
o ktore wzrosty zaliczki w 2020 r. zgrubnie 5 700 000 tys. zt to sg wydatki, ktore popty-
nely do Stanéw Zjednoczonych za 3 programy, ktéore Najwyzsza Izba Kontroli wyspe-
cyfikowata. To pytam, kiedy na posiedzeniu Komisji dowiemy sie o postepie w progra-
mach ,Wista” HIMARS i F-35, z ktorego bedzie wynikalo, ze polski podatnik wylozyt
na to miliardy zlotych, a dzieki temu Polska bedzie w jakims§ stopniu bardziej bezpieczna.
Mam takie przekonanie, ze pienigdze polskiego podatnika plyng za ocean, a my jesteSmy
i tak na tym samym poziomie bezpieczenstwa w panstwie. Nie mamy HIMARSA, ktory
jako program Homar zostal odebrany polskim przedsiebiorstwom. Argument byt taki,
ze jego opracowanie w Polsce bedzie dtugo trwalo. Okazuje sie, ze zagranica tez nie jest
w stanie go dostarczy¢ w krotkim czasie. Nie mamy samolotéw F-35, ale pienigdze sze-
rokim strumieniem plyng na ten projekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pana ministra poprosze o odpowiedz. Prosze panstwa, chcialem powie-
dzie¢ jedng rzecz. Zarzuty dotyczace zaliczek wynikajg z tego — to jest informacja dla
postow, ktorzy sa w Sejmie pierwsza kadencje — ze ustawa o finansowani i modernizacji
technicznej zawiera przepis zezwalajacy na zaliczkowanie zaméwien. To byla ustawa
wprowadzona przez ministra Siemoniaka. Uwazam, ze to byl bardzo dobry przepis i bar-
dzo dobry pomyst. To bylo zreszta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Ten przepis

S.p.
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pozwala MON uniknaé czego$ takiego, ze jezeli nie ma podpisanego kontraktu, to te
pieniadze by przepadaly. Wtedy glosowaliSmy za dobrym pomystem. W tej chwili kwestia
zaliczkowania przyszlych zakup6w jest tak ostro krytykowana przez niektorych postow.
Chce powiedzieé, ze mowig to postowie, za ktérych przez 12 lat rzadéw przez to, ze nie
zdgzono wydaé pieniedzy, MON musiat oddaé¢ do budzetu 12 000 000 tys. zt. Panie mini-
strze, bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, jest kilka kwestii, na ktore
chcialbym zwroéci¢ uwage w kontek§cie panstwa wypowiedzi. Zaméwienia lokowane
w przemysle rodzimym i poza granicami, to Srednio 60 do 40 na korzysc polskiego prze-
myslu zbrojeniowego. Nie jest tak, jak panstwo wskazujg. Zaliczki w 2021 r. i w 2022 1.
z tej puli, ktora jest tu tak ochoczo przywotywana 28 000 000 tys. z1, kwota rozliczona
w tych 2 latach — 2021 i 2022 - to bedzie 18 500 000 tys. zl. To sg konkrety. Ja operuje
danymi, ktore sg w naszej dyspozycji. Jezeli chodzi o ,,Wiste”, jest zaliczkowana w wyso-
kosci 13 300 000 tys. zt. Przypomne, ze elementy ,Wisty” trafiajg juz na wyposazenie
wojska w 2022 r., czyli praktycznie juz. To 2022 r.

Jezeli chodzi o F-35, to jest to tez program zaliczkowany. Wspomne, ze pierwszag
maszyne otrzymujemy w 2024 r. Nie da sie kupowac najnowocze$niejszego sprzetu w for-
mule G2G, jezeli nie ma zaliczkowania, bo to zaliczkowanie jest wpisane w umowe mie-
dzyrzadowa. To jest rzecz naturalna. To nie jest nic osobliwego. Tak to jest realizowane
i to tez wplywa w sposéb znaczgcy na wysoko$¢ §rodkow zaliczkowanych. Zaliczki byty,
zaliczki sg i zaliczki bedg. Ubolewamy. By¢ moze fajnie by bylo, gdybySmy byli krajem,
ktory stac na to, zeby kupowac i od reki ptaci¢ miliardy ztotych. Przepraszam, ale nie stac
nas na to. Nie jest prawda, ze w 2015 r. poziom zaliczek, to byla kwota 2 000 000 tys. zl,
bo byla to kwota o wiele wigksza i siegneta prawie 5 000 000 tys. z1, panie ministrze. Jako
zywo, Prawo i Sprawiedliwo§¢ w 2015 r. nie rzadzito przez caly rok, bo rzadzito od listo-
pada. Na koniec 2015 r. poziom zaliczkowania to blisko 5 000 000 tys. z1, jeli chodzi o stan
zaliczek na koniec 2015 .

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwestie dotyczace wydatkowania
2% PKB, ktory zostal przyjety, kiedy uchwalalismy budzet panstwa na 2020 r., bo caly
czas poruszamy sie wokol 2020 r. przypomne, ze uchwaliliSmy budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej, ktory wynosit 2,1% PKB i wynosit 49 000 000 tys. z1. To byto 2,1%
PKB. Jezeli do budzetu MON dotozono kolejne 3 000 000 tys. z1, to, szanowni panstwo,
nie jest mozliwe, zeby to bylo mniej niz 2,1% PKB. Panie przewodniczgcy, sam pan sobie
przeczy. Nie, przepraszam. By¢ moze sformulowanie w tym dokumencie... Prosze pana,
wlicza sie. Naprawde sie wlicza. Niedlugo zaczniecie moéwic, ze wydatki socjalne sie nie
wliczaja. Naprawde, nie popadajmy w opary absurdu. Byl pan ministrem i wie pan, jaka
jest metodologia naliczania wszystkich wydatkow. Naprawde, to jest niepowazne.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze nie przeszkadzaé panu ministrowi, panie przewodniczacy.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Naprawde, badZmy powazni. Sg panstwo jedng z najwazniejszych komisji sejmowych,
wiec operujmy faktami. Nie postugujmy sie nieprawdziwymi informacjami. Dziekuje
panu ministrowi Grabarczykowi za te informacje. Rzeczywiscie, bedziemy uzupelniac
informacje o kwestie dotyczacg dlugosci wykonanych drég w ramach tego programu
wspotfinansowanego przez §rodki z MON. Kwota 500 000 000 tys. zl, to nie jest mata
kwota. Zapewniam pana ministra, ze to sg §rodki wydatkowane wyltacznie na drogi
o charakterze obronnym. Zresztg nie ma innej mozliwoSci, bo katalog drog, ktore
sg wyznaczone do realizacji, jest uzgadniany z ministrem obrony narodowej. Oczywi-
Scie, dysponentem tych érodkéw jest minister infrastruktury, ale to jest w porozumieniu
z ministrem obrony narodowe;j.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie dotyczace prac badawczo-rozwojowych,
w istocie jest zapisany poziom 2,5%. Niestety —i méwie to z ubolewaniem — nie wypelnili-
$my tego. To jest niestety zmora kolejnych rzadéw, ze tych srodkéw nie udaje sie w petni
wykorzystac. One zostaly skierowane na inne cele, na inne wydatki. Mam nadzieje, ze juz

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 33)

od tego roku, od budzetu na 2021 r., sytuacja bedzie o wiele lepsza. Jak panstwo styszeli,
w ostatnich godzinach czy w ostatnich dniach bardzo mocno wchodzimy w obszar sate-
litarny, wiec tutaj bez watpienia bedzie bardzo duze pole do popisu i mozliwoéci realiza-
¢ji pewnych dziatan z obszaru badawczo-rozwojowego. Szanowni panstwo, oczywiscie,
budzet Ministerstwa Obrony Narodowej, to bardzo pojemny obszar. Sg tutaj nie tylko
wydatki rzeczowe, ale takze wydatki majatkowe, szkolenie wojsk, zwiekszanie liczeb-
nosci, co tez sie wigze z coraz wiekszymi §rodkami finansowymi, uposazenie i wynagra-
dzanie - przypomne, ze wynagrodzenie zolnierzy Wojska Polskiego caly czas wzrasta.
Rok 2020, to bodajze srednie wynagrodzenie 6200 zl, jezeli chodzi o sity zbrojne. To tez
sg okreslone wydatki.

Jezeli chodzi o wspolprace z przemyslem zbrojeniowym, z rodzimym przemystem
zbrojeniowym, ona uklada sie dobrze. Nie idealnie, ale dobrze. Chcieliby$my, zeby
uktadala sie idealnie, zeby rodzimy przemyst realizowal zamowienia terminowo, zeby
sprzet trafial na wyposazenie sit zbrojnych terminowo. Ale z tym — niestety — bywa roz-
nie. Jezeli chodzi o czolgi , Leopard” nie jest tak, ze zaden nie zostal zmodernizowany,
bo na obecng chwile mamy zmodernizowanych 14 maszyn. Dwie sa w tej chwili w trak-
cie odbioru, wiec nie jest prawda, ze zaden nie zostal zmodernizowany. 14+2. Ale, panie
posle, 14, to nie jest zero. Naprawde. Postugujmy sie faktami. To jest bez watpienia
rzecz, ktéra nie powinna nas w zaden sposob réznié. Jezeli chodzi o gtéwne pytania,
to chyba juz wszystkie. Jezeli chodzi o 3 000 000 to juz pan poset Mroczek panu odpowie-
dzial, na co te $rodki finansowe zostaly przekazane. Zreszta pan minister bardzo celnie
to ujat w swojej drugiej wypowiedzi.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

Tak panie pofle, jak z badaniami i rozwojem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze panstwa, na tym zakonczyliSmy dyskusje.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

Jeszcze Najwyzsza Izba Kontroli. Byly pytania.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Tak. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor DON w NIK Marek Zajgkala:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wiem, ze czasu jest niewiele, ale jestem zmu-
szony odezwac sie po tych ciezkich slowach, ktore padly z ust pana ministra Mroczka
i oskarzeniu Najwyzszej Izby Kontroli o to, ze przymyka oczy na to, co dzieje sie z budze-
tem w MON, ze pomimo tak gigantycznych zaliczek — bo to byt gtéwny argument — ktore
nie przynoszg efektow w zwiekszeniu sily bojowej NIK pozytywnie ocenia wykonanie
budzetu w czesci 29. Tu jest pare kwestii z tym zwigzanych. Pierwsza jest kwestia wyko-
nania na poziomie 2,1% PKB. O tym moéwil pan minister Skurkiewicz. My tez o tym
piszemy na str. 4 i 5 informacjii stwierdzamy, ze przeznaczono kwote 49 996 000 tys. zl.
W przypisie podajemy kwote calego budzetu, czyli kwote 2 373 000 000 tys. zi. Jest
tu wyliczenie. Wedle nas podobnie, jak wedle MON, ten wspoltczynnik byt wykonany.

Kwestia terminologiczna réznych semantycznej miedzy okresleniem ,planuje sie”,
a ,przeznacza sie” byla kilka lat temu przedmiotem debaty kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Debata byla wynikiem zastrzezen zgloszonych przez ministra obrony narodo-
wej. O ile pamietam, bo to bylo dosy¢ dawno zapisy, ktore zawarliSmy wtedy w naszych
informacjach, zostaly utrzymane rozstrzygnieciem kolegium NIK. Tak ze nadal poste-
pujemy tak samo, konsekwentnie. Nie dostrzegamy w tym nieprawidlowosci. Druga
kwestia jest taka, ze pan minister Mroczek powiedzial, ze nie ma zadnych informacji
na temat wydatkéow na prace badawczo-rozwojowe. Te informacje sg w zestawieniu
tabelarycznym na str. 63 w pkt 3.16. Takie dane podajemy. Jeli chodzi o szczegélowa
kwestie...

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

14

Panie dyrektorze, przepraszam.

S.p.
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Dyrektor DON w NIK Marek Zajgkala:

Tak, prosze, panie ministrze.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

Nie ma informacji o wykonaniu wymogu. Wiem, ze sg te dane, bo je przywotatem.

Dyrektor DON w NIK Marek Zajgkala:

Jesli chodzi o0 wymoég 2,5%, panie ministrze, szanowni panstwo...

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

Pan minister juz odpowiedzial.

Dyrektor DON w NIK Marek Zajgkala:

...oczywiScie, my tez to potwierdzamy. Sama sprawa byla badana przez NIK. W ubie-
glym roku w maju przekazaliSmy do Sejmu informacje z kontroli pt. ,, Przygotowanie
obronne panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego” i informacje pt. ,, Realizacja
prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowe;j”. Pierwsza z nich byla tajna, nato-
miast druga byla jawna. Tam podnosiliémy m.in. kwestie wypelniania wspoélczynnika
2,5% uwazajac, ze jest on nieracjonalny, gdyz jest za wysoki. Nalezaloby zmienié formute
tak, ze mozna przeznaczac do 2,5%, a nie nakazywac¢ wydawanie na sztywno 2,5%, skoro
nie ma wykonawcow tych prac, co potwierdzita kontrola. To, co sie dzieje w tym obsza-
rze, jest bardzo krytycznie oceniane przez NIK.

Trzecia kwestia dotyczy sprawy podnoszonej przez pana ministra. Pan minister pod-
niost takg kwestie czy wskazywal, ze wydatki na utrzymanie rosna, natomiast wydatki
modernizacyjne malejg. W zestawieniu tych 2 lat, do ktorych sie odnosimy w tej kon-
troli, miedzy 2019 r. a 2020 r., ten wspolczynnik spadt z 44 do 4 w tej kontroli, miedzy
2019 r. a 2020 r., ten wspoltczynnik spadt z 44 do 42%. Odrebng i najwazniejszg sprawa
sg zaliczki, o ktorych pan minister wspominal i kwestia tego, ze NIK nie dostrzega wzro-
stu zaliczek, a - jak pan minister byl taskaw stwierdzi¢ — potencjat bojowy sit zbrojnych
maleje. Przytaczana tu byla istotna kwota 28 000 000 tys. zaliczek skumulowanych
z roku ubieglego i z lat poprzednich, ale potem podalismy, ze 7 000 000 tys. zl z kwoty
nierozliczonych zaliczek rozliczono w ubieglym roku. W informacji mamy bardziej szcze-
golowe dane dotyczace tego, na co te kwoty poszly ijak je rozliczono. Podajemy m.in.
fakt, ze inspektorat rozliczyt te 7 000 000 tys. zt. Oczywiscie, wiekszo§é, to byla ,Wista”,
0 czym juz wezeSniej mowitem...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie dyrektorze, ale nie chodzi o to, zeby to teraz szczegotowo wymieniaé, jezeli to jest.
Czy juz pan zakonczyl?

Dyrektor DON w NIK Marek Zajgkala:

...a bardziej szczegotowe dane sg niejawne.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo.

Dyrektor DON w NIK Marek Zajgkala:

S.p.

I jeszcze ostatnia rzecz. Pan minister Grabarczyk podnosit kwestie Funduszu Drog
Samorzgdowych i braku informacji o tym, jak ten funduszu byl wydatkowany. Otoz,
robiliémy takg kontrole, ale troche od innej strony — ,,Realizacja zadan obronnych finan-
sowanych z dotacji celowej ministra obrony narodowej na Fundusz Drog Samorzado-
wych”. To byla kontrola dorazna. Wyszlo wystgpienie do ministra obrony narodowe;j.
Te informacje sg podane w naszym dokumencie na str. 20. Tam jest rozliczenie tego.
Natomiast jesli chodzi o pelne rozliczenie i wskazanie, na co te wydatki poszly, ustawa
przewiduje, ze dysponenci majg obowigzek rozliczenia sie do 2028 r. Taki przepis jest
tam zawarty. Nie mamy tytulu, zeby wymagac¢ wczes$niejszego rozliczenia — rozlicze-
nia rzeczowego. Natomiast mamy rozliczenie finansowe za rok ubiegly. Te pieniadze
zostaly wydatkowane. Natomiast kwestie szczegotowe dotyczace tego, ktore to sg drogi
- to sg informacje niejawne, ktore minister obrony narodowej przekazuje ministrowi
infrastruktury i wzajemnie. Tutaj nie dostrzegliémy w tym zakresie nieprawidtowoSci.
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Przepraszam, jeszcze ostatnia rzecz. To ,Leopardy”, o ktérych méwil pan minister
Mroczek i pan minister Poncyljusz. Kwestia , Leopardéw” jest przedmiotem trwaja-
cej kontroli. To jest kontrola pt. ,,Modernizacja czolgéw Leopard 2 przez konsorcjum
BUMAR tLabedy i Polska Grupe Zbrojeniows”. Kontrola trwa. Informacja bedzie jeszcze
w tym roku. Mysle, ze to bedzie informacja jawna. Dodatkowo planujemy na przyszty
kwartal kontrole zawarcia umowy na modernizacje czolgéw ,,Leopard” do wersji 2PL
w Ministerstwie Obrony Narodowej i w Inspektoracie Uzbrojenia. Tak ze mysle, ze cato-
§ciowo ten problem ocenimy i przedstawimy Wysokiej Izbie. To te najwazniejsze rzeczy,
ktore wynotowalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze panstwa, w ten sposob zakonczyliémy dyskusje.
Lista moweoéw juz weze$niej byla zamknieta i wyczerpana. Prosze panstwa, pozostaje
nam teraz przyjaé opinie Komisji Obrony Narodowej dla Komisji Finanséw Publicznych
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2020 r. — druk nr 1234 — w zakresie dzialania Komisji, uchwalonej na posie-
dzeniu w dniu 23 czerwca 2021 r. Tresc tej opinii zostala panstwu wczoraj dostarczona.
Kazdy z panstwa mogt sie z nig zapoznac.

Prosze panstwa, w takim razie przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow
poslow jest za przyjeciem opinii nr 6 Komisji Obrony Narodowej? Prosze podnies¢ reke.
Glosujemy. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:

16 gloséw za, 10 przeciw, brak glos6w wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Glos z sali:

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie o wykonaniu budzetu resortu obrony
narodowej w 2020 r.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje panstwu. Dziekuje gosciom. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




