?
IX kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
B PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW OSOB

Komisja NIEPEENOSPRAWNYCH
Polityki
Spolecznej (NR 7)

i Rodziny z dnia 16 maja 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
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Podkomisja stata do spraw osob niepetnosprawnych, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Leszka Dobrzynskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisji,
zapoznata sie z:

— informacja o uprawnieniach przystugujacych wyborcom z niepetno-
sprawnoscia.

W posiedzeniu udzial wzieli: prof. dr hab. med. Lukasz Wicherek naczelny lekarz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoélpracownikami, Filip Pruszkowski dyrektor Biura do Spraw
Komunikacji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Cezary Weglinski radca
w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Grzegorz Gasior ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw Krajowego Biura
Wyborczego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Szanowni panstwo, z pewnymi kiopotami i op6Znieniem postaramy sie rozpocza¢, cho-
ciaz nie wszystko od strony technicznej zostato juz rozwigzane.

Serdecznie witam na 7. posiedzeniu podkomisji stalej do spraw osob niepetnosprawnych.

Temat naszego spotkania to zapoznanie sie z informacjg o uprawnieniach przystugu-
jacych wyborcom niepelnosprawnym. Referowaé bedzie przedstawiciel Krajowego Biura
Wyborczego.

Serdecznie witam pana Grzegorza Gagsiora, eksperta w Krajowym Biurze Wyborczym.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych mial by¢ reprezentowany
przez pana Filipa Pruszkowskiego, dyrektora Biura do Spraw Komunikacji. Nie wiem,
czy jest polaczony zdalnie. Widze, ze tak.

Dyrektor Biura do Spraw Komunikacji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych Filip Pruszkowski:
Witam serdecznie. Dzier dobry.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Witam. Sg przedstawiciele Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pan profesor
doktor habilitowany medycyny Lukasz Wicherek, naczelny lekarz kasy oraz pani Teresa
O’Neill wicedyrektor Biura Komunikacji i Wspolpracy Miedzynarodowej. Pan Cezary
Weglinski reprezentuje Zespol Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europej-
skiego. Serdecznie witam.

Radca w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich Cezary Weglinski:
Dzien dobry.
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Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
7 ministerstwa chyba nikt nie jest polgczony.
Szanowni panstwo, na poczatku, poniewaz obradujemy zdalnie, sprawdzimy kworum.
Wszystkie parlamentarzystki, ktore sg obecnie polaczone, prosze o oddanie glosu. Mam
informacje z sekretariatu, ze jest kworum. A zatem rozpoczynamy nasze posiedzenie.
Szanowni panstwo, poprosze o glos pana Grzegorza Gasiora, eksperta w Krajowym
Biurze Wyborczym. Poprosze o zreferowanie informacji bedacej przedmiotem dzisiej-
szych obrad. Wybory za kilka miesiecy. Poprosze o podsumowanie, co mowigc krotko,
kazdy niepelnosprawny powinien wiedzie¢ na temat swoich uprawnien w trakcie zbli-
zajacych sie wyborow. Prosze.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow Krajowego Biura Wyborczego
Grzegorz Gasior:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, nazywam
sie Grzegorz Gasior. Jestem ekspertem w Krajowym Biurze Wyborczym. Postaram sie
panstwu zwiezle przedstawi¢ uprawnienia przystugujace wyborcom z niepelnosprawno-
Scig wynikajgce z Kodeksu wyborczego.

Jednocze$nie chciatbym na wstepie podkreslié, ze po to, zeby by¢ precyzyjnym, przed-
stawiajgc informacje w odniesieniu do oséb z niepelnosprawnoscig, bede postugiwat sie
definicjg, terminologig wynikajgca wprost z Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym uprzej-
mie prosze o nieodbieranie tego jako wyrazu braku szacunku, zrozumienia czy empa-
tii w odniesieniu do wyborcéw z niepelnosprawnoscig ani z mojej strony, ani oczywiScie
ze strony Krajowego Biura Wyborczego czy tez Panstwowej Komisji Wyborczej. Wynika
to po prostu z literalnego brzmienia poszczegblnych przepisow obowiazujgcej ustawy.

Jednoczeénie kazdorazowo, jezeli bede méwit o wojcie, o zadaniach wéjta zwigzanych
z realizacjg pewnych czynnoéci, nalezy oczywiScie przez to rozumieé¢ takze burmistrza
i prezydenta miasta.

Szanowni panstwo, z przepiséw Kodeksu wyborczego wynika, ze wyborca niepelno-
sprawny wpisany do stalego rejestru wyborcéow w danej gminie ma prawo do uzyski-
wania informacji o wyborach. Sa to informacje o terminie wyboréw, o godzinach gloso-
wania, o wlasciwym okregu wyborczym, o wlasciwym obwodzie glosowania, o lokalach
obwodowych komisji wyborczych przystosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnospraw-
nych, ktére sg zlokalizowane najblizej miejsca zamieszkania danego wyborcy, o warun-
kach dopisania do spisu wyborcéw, jezeli wyborca chciatby glosowaé w innym obwodzie
glosowania niz ten, do ktérego jest przypisany, czy tez informacje o komitetach wybor-
czych biorgcych udzial w wyborach, o listach kandydatéw oraz o poszczegolnych kandy-
datach zgltaszanych przez komitety wyborcze. Informacje te sg udostepniane na wniosek
wyborcy przez wdjta czy to telefonicznie, czy to w formie materiatéw drukowanych, czy
to w wersji elektronicznej. Informacje te sg tez obowigzkowo publikowane w biuletynie
informacji publicznej urzedu gminy i podawane do publicznej wiadomosci w sposob zwy-
czajowo przyjety w danej gminie.

Wyborcy posiadajgcy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawno§ci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych moga glosowac koresponden-
cyjnie. Tutaj tez od razu zaznaczam, ze jezeli w dalszej czesci bede méwit o orzecze-
niu o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, bedzie to dotyczyto
orzeczenia w rozumieniu powolanej przeze mnie przed chwilg ustawy. Korespondencyj-
nie glosowac¢ moga takze wyborcy, ktorzy najpézniej w dniu glosowania ukonczg szesé-
dziesigt lat oraz wyborcy podlegajacy w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie
lub izolacji. Co istotne, glosowanie korespondencyjne przeprowadzane jest wylacznie
na obszarze kraju.

Zamiar glosowania korespondencyjnego wyborca ma obowigzek zglosi¢ do komisarza
wyborczego najpdzniejszy w trzynastym dniu przed dniem wyboréw. Zgloszenie takie
moze by¢ dokonane ustnie, moze zosta¢ dokonane pisemnie, za posrednictwem faksu czy
w formie elektronicznej. W przypadku zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyj-
nego konieczne jest dotgczenie do zgloszenia kopii orzeczenia o stopniu niepetnospraw-

4 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH (NR 7)

noSci. Oczywiscie jezeli zgloszenia dokonano ustnie, to takie orzeczenie nalezy doreczyé
urzedowi gminy w dowolnej formie.

Wyborcy maja prawo zazada¢ doreczenia im wraz z pakietem wyborczym specjalne;j
naktadki sporzadzonej w alfabecie Braille’a, ktéra umozliwia oddanie gtosu wyborcom
niewidzacym. W takim przypadku, jezeli wyborca zglosi zamiar glosowania korespon-
dencyjnego najpdzniej w széstym dniu przed dniem wyboréw, otrzyma pakiet wybor-
czy. Pakiet wyborczy zostanie mu doreczony przez przedstawiciela poczty do rak wta-
snych. W przypadku wyborcow, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia nie mogg potwier-
dzi¢ odbioru przesyltki, odbiér zostanie dokonany przez osobe doreczajaca z jej podpisem
i podaniem przyczyny braku podpisu wyborcy. Wyborca ma prawo, ma mozliwos$¢, moze
poprosié o to, zeby koperta zwrotna zostala odebrana od niego réwniez przez przedsta-
wiciela poczty. W takim przypadku przedstawiciel poczty odbierze od wyborcy koperte
zwrotng najpozniej w pigtek przed wyborami, czyli w ostatni dzien roboczy przed glo-
sowaniem. OczywiScie jezeli wyborca ma taka mozliwo§é i chciatby to zrobié, to pakiet,
swoja koperte zwrotng moze doreczy¢ do obwodowej komisji wyborczej osobiScie, nato-
miast nie moze tego zrobi¢ za po§rednictwem innej osoby. Zwracam na to uwage, dlatego
ze taka mozliwoéc¢ istniata dla wszystkich wyborcow, nie tylko dla wyborcow niepelno-
sprawnych w ostatnich wyborach prezydenckich, ale byly one przeprowadzane na pod-
stawie przepisow ustawy szczegdlne;j.

Poza tym wyborcy posiadajacy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci mogg glosowaé przez pelnomocnika. Dotyczy to réwniez wyborcow,
ktorzy najpozniej w dniu glosowania ukonczg szescédziesiat lat. Analogicznie jak w przy-
padku glosowania korespondencyjnego glosowanie przez pelnomocnika mozliwe jest
wylacznie na obszarze kraju. Jest to specyficzna forma pelnomocnictwa. Pelnomocnic-
two udzielane jest przed wojtem lub przed innym upowaznionym pracownikiem gminy.
W celu sporzadzenia aktu petnomocnictwa wyborca sklada wniosek do wdjta gminy,
w ktorej jest ujety w rejestrze wyborcow. Wniosek moze by¢ zlozony najpozniej do dzie-
wigtego dnia przed dniem wyborow.

Co do zasady akt pelnomocnictwa sporzadzany jest w miejscu zamieszkania wyborcy.
Przedstawiciel urzedu gminy udaje sie zatem do wyborcy, oczywiscie po wczesniejszym
ustaleniu terminu. Jezeli wyborca z jakich§ przyczyn przebywa poza miejscem zamiesz-
kania, moze oczywiscie wskazaé¢ inny adres na obszarze gminy, pod ktérym akt pet-
nomocnictwa zostanie sporzadzony. Wole udzielenia pomocnictwa przez wyborce nie-
mogacego lub nieumiejgcego ztozy¢ podpisu stwierdza urzednik, o ile oczywiScie wola
wyborcy zostala potwierdzona w sposéb niebudzacy watpliwo$ci tak, zeby urzednik wie-
dzial, ze rzeczywiScie dana osoba udziela innej osobie pelnomocnictwa do glosowania
w jej imieniu. Do dnia glosowania wyborca moze cofngé swoje pelnomocnictwo. Jezeli
ma takg mozliwos¢, moze zagltosowac sam, o ile wczes$niej nie zrobit tego jego pelnomoc-
nik. W takim przypadku oczywiScie pelnomocnictwo wygasa.

Tutaj tez chcialbym zwrdcié szczegolng uwage, ze pelnomocnictwo ogélne do doko-
nywania czynno$ci prawnych sporzgdzone na podstawie przepiséw prawa cywilnego,
w tym potwierdzone notarialnie, nie uprawnia do oddania glosu w wyborach w imieniu
osoby, ktora udzielata pelnomocnictwa. W przypadku wyboréw mozliwe jest jedynie pel-
nomocnictwo udzielone w trybie Kodeksu wyborczego. Tutaj czasami zdarzajg sie wat-
pliwoéci. Wyborcy posiadajgcy tego rodzaju pelnomocnictwa chcg z tego skorzystac, ale
tacy wyborcy muszg mie¢ na uwadze, ze muszg zglosi¢, zlozy¢ wniosek o sporzadzenie
aktu pelnomocnictwa na podstawie Kodeksu wyborczego.

Ostatnia nowelizacja Kodeksu wyborczego zapewnila, ze wyborcy posiadajacy orze-
czenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz w przypadku
glosowania korespondencyjnego badz glosowania przez pelnomocnictwo wyborcy, kto-
rzy najpézniej w dniu glosowania skonczg sze$édziesiat lat, majg prawo do bezptatnego
transportu z miejsca swojego zamieszkania, spod adresu, pod ktérym wyborcy sa ujeci
w spisie wyborcow, albo z miejsca pobytu do najblizszego lokalu wyborczego. Jezeli
wyborca ma zamiar skorzystac z zaswiadczenia o prawie do glosowania, przebywa poza
miejscem zamieszkania, ma za§wiadczenie, w takim przypadku transport bedzie reali-
zowany z miejsca jego pobytu do najblizszego lokalu wyborczego. Transport do lokalu
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i transport powrotny zapewnia wojt gminy, w ktorej wyborca jest wpisany do spisu
wyborcow. Dotyczy to gminy, w ktorej w dniu wyboréw nie funkcjonuje gminny przewoz
pasazerski, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpo-
rcie zbiorowym.

Poza tym wyborcom, ktorych stan zdrowia nie pozwala na samodzielng podroéz, moze
towarzyszy¢ opiekun. Zamiar skorzystania z bezplatnego transportu do lokalu czy trans-
portu powrotnego wyborca niepelnosprawny zglasza wlasciwemu wojtowi najpdzniej
w trzynastym dniu przed dniem wyborow. OczywiScie w przypadku wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej czy w przypadku wyborow woéjta, w ktorych przeprowadza
sie ponowne glosowanie, jezeli wyborca zglosi zamiar skorzystania z transportu przed
pierwszym glosowaniem, zgloszenie to bedzie dotyczylo rowniez ponownego glosowania.
Jezeli kto$ nie zrobil tego przed pierwszym glosowaniem, do pigtego dnia przed dniem
ponownego glosowania ma mozliwo$¢ wystapic z takim zgloszeniem. Zgloszenie checi
skorzystania z bezptatnego transportu moze byé dokonane ustnie, pisemnie i w formie
elektronicznej. OczywiScie wyborca ma obowigzek podaé swoje dane oraz adres, z kto6-
rego bedzie realizowany transport.

Wéjt ma obowiazek poinformowac wyborce, ktory zglosil zamiar skorzystania z prawa
do transportu, o godzinie transportu do lokalu w dniu glosowania. Musi to zrobic najp6z-
niej na trzy dni przed dniem glosowania. Co istotne, ustawodawca przewidzial, ze zada-
nia zwigzane z transportem sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej zleconymi
gminie, a §rodki przeznaczone na ich realizacje zapewnia wojewoda.

Prosze panstwa, ustawa — Kodeks wyborczy przewiduje, ze wojt ma obowiazek zapew-
nienia wszystkich lokali wyborczych na terenie gminy, ale takze lokali przystosowanych
do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych, z tym, ze przepisy przewiduja, ze w kazdej
gminie co najmniej polowa lokali obwodowych komisji wyborczych musi by¢ dostosowana
do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. Warunki techniczne, jakim musi odpowiadaé
lokal wyborczy, okreslone sg w rozporzgdzeniu ministra infrastruktury z 29 lipca 2011 r.
w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych. Warunki te dotycza miedzy innymi barier architektonicznych, ktore
uniemozliwiajg samodzielne dotarcie do lokalu wyborczego, zapewnienia wlasciwej sze-
roko§ci drzwi, wlasciwej wysokosci progéw, wlasciwego oznaczenia krawedzi schodéw,
wlaéciwej nawierzchni posadzki oraz oczywiscie zapewnienia miejsca, w ktorym wyborca
niepelnosprawny bedzie mogt oddaé glos w sposéb swobodny i zachowaniem zasady taj-
nosci. Z bardziej istotnych kwestii dodam, ze poza tym urna wyborcza w takim lokalu
nie moze mie¢ wysokoSci powyzej jednego metra.

Wyborcy niepelnosprawni majg takze mozliwo§é wyboru innego lokalu obwodo-
wej komisji wyborczej. W tym, jezeli np. lokal obwodowej komisji wyborczej wlasciwy
dla danego wyborcy nie jest przystosowany do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych,
wyborca moze zlozy¢ wniosek o dopisanie go w innym obwodzie glosowania, ktory
jest dostosowany do potrzeb wyborcow niepetlnosprawnych albo jest blizej jego miej-
sca zamieszkania czy w ktorym po prostu wyborcy bedzie wygodniej w tym miejscu
zaglosowaé. W takim przypadku na zasadach ogélnych wyborca moze zlozyé wniosek
do urzedu gminy najp6zniej na pieé¢ dni przed dniem wyboréw. Wowczas jednorazowo
na dane wybory zostanie dopisany do innego lokalu wyborczego.

Informacja o lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepelnosprawnych dostepna jest w biuletynie informacji publicznej kaz-
dej gminy. Jest podawana najpdzniej na trzydziesci dni przed dniem wyboréw. Taka
informacje mozna znalez¢ réwniez na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej, gdzie
sg wszystkie obwody glosowania. Oczywiscie w odpowiedni sposob oznaczone sg obwody
glosowania dostosowane do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych.

Tak jak powiedzialem wcze$niej, w pakiecie wyborczym wyborca moze zazadac
naktadki sporzadzonej w alfabecie Braille’a. Takze w kazdym lokalu obwodowej komi-
sji wyborczej takie naktadki sa dostepne. Wyborca odbierajacy karte do glosowania
moze zazgdac¢ wydania nakladki. Wowczas obwodowa komisja wyborcza wyda wyborcy
nakladke. Nie ma potrzeby, nie ma obowigzku zglaszania takiego zamiaru wcze$nie;j.
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Kilka lat wczesniej trzeba bylo zglosic taki zamiar. Obecnie naktadki sg dostepne w kaz-
dym lokalu wyborczym.

Jest jeszcze inny przepis funkcjonujacy od kilkudziesieciu lat w prawie wyborczym.
Chodzi o mozliwo$¢ skorzystania przez wyborce niepelnosprawnego z pomocy innej
osoby w lokalu wyborczym. Taka pomoc oczywiScie moze mie¢ wylgcznie techniczny cha-
rakter, nie moze polega¢ na sugerowaniu oddania glosu, natomiast moze polega¢ na tym,
ze inna osoba pomoze wyborcy, pomoze odebra¢ karte, moze nawet wejS¢ z wyborca
do miejsca zapewniajgcego tajnos¢ glosowania. OczywiScie sg wyjatki. Takiej pomocy
nie moze udzielaé czlonek komisji, maz zaufania czy tez obserwator spoteczny albo
obserwator miedzynarodowy. Cztonkowie obwodowej komisji wyborczej sg zobowigzani,
na prosbe wyborcy, do przekazania ustnie treSci urzedowych obwieszczen w zakresie
informacji o kandydatach, o komitetach, oczywiScie rowniez informacji dotyczacej spo-
sobu glosowania i warunkow waznoSci gtosow.

Poza tym Kodeks wyborczy przewiduje, ze Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowig-
zek zamieszczania na swojej stronie internetowej informacji o uprawnieniach przystu-
gujacych wyborcom niepelnosprawnym na podstawie Kodeksu wyborczego. Informacje,
o ktorych panstwu dzisiaj méwie, sg kazdorazowo zamieszczane na stronie Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z dodatkowg informacjg o wszystkich terminach dotyczacych
zgloszenia poszczegdlnych form glosowania. Przepisy Kodeksu wyborczego przewidujg
takze, ze obwieszczenia wyborcze zamieszczone w lokalu wyborczym, jak i poza nim oraz
wyniki glosowania w obwodach glosowania i okregach wyborczych powinny by¢ zamiesz-
czane w miejscach tatwo dostepnych dla os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.

Na koniec jeszcze raz chcialbym podkresli¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza,
pomimo ze sg to obowigzki wijtow, kazdorazowo przed wyborami zwraca sie za posred-
nictwem komisarzy wyborczych do wszystkich wojtéw, burmistrzow, zeby zwrocili szcze-
gélng uwage na kwestie zwigzang z przestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia dotycza-
cych wyposazenia lokali wyborczych, spelnienia przez poszczegdlne lokale wszystkich
wymaganych warunkéw. Nacisk w tym zakresie jest ktadziony w wiazacych wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej dla obwodowych komisji wyborczych. Obwodowe komisje
wyborcze najp6zniej w przeddzien gtosowania muszg sprawdzié, czy rzeczywiscie lokal
spelnia okre§lone warunki, czy wyborcy niepelnosprawni bedg mogli swobodnie wziaé
udzialu w glosowaniu. Tutaj oczywiscie tez nalezy podkresli¢, ze dotychczas mieliSmy
w Polsce ponad 27 tys. obwodéw glosowania. Obecnie w zwigzku nowelizacjg Kodeksu
wyborczego obwodéw bedzie zapewne wiecej. Oczywiscie zdarzajg sie przypadki, docie-
rajg do Panstwowej Komisji Wyborczej sygnaly, ze czasami cze§é lokali nie spelniato
warunkow. Rzecznik Praw Obywatelskich rowniez kazdorazowo przeprowadza swoje
kontrole. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza zawsze stara sie w ramach
swoich kompetencji reagowag, czyli za posrednictwem komisarza wyborczego przekazaé
do konkretnej gminy informacje w tym zakresie, tak zeby w kolejnych wyborach dane
sytuacje nie powtarzaly sie.

Tutaj tez musimy wziaé pod uwage, co od razu podkre§lam, ze oczywiscie nie uspra-
wiedliwia to organéw gmin, ze lokale obwodowych komisji wyborczych sa to lokale, ktore
na co dzien sg wykorzystywane do innych celow i tylko doraznie sg wykorzystywane jako
lokale wyborcze. Niemniej tak jak powiedzialem, nie usprawiedliwia to tego, zeby lokal
nie spetnial warunkow. Jezeli lokal jest oznaczony jako lokal przystosowany dla wybor-
cow niepelnosprawnych, musi bezwzglednie spelnia¢ wszystkie warunki. Panstwowa
Komisja Wyborcza tez zawsze apeluje o to, ze jezeli nawet minimum jest spetnione, a jest
mozliwo§é, zeby wiecej lokali byto dostosowanych do potrzeb niepelnosprawnych, to,
zeby dostosowac jak najwiecej lokali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Bardzo dziekuje. Najpierw zapytam, czy kto$ z przedstawicieli instytucji obecnych
na sali badz w sieci chcialby do tego co$ dodaé. Nie ma. Dobrze. Wobec tego teraz pozwole
sobie troche podsumowac, zanim jeszcze zapytam o glos panie postanki. Mowigc krotko,
niepelnosprawni, jezeli majg wole zaglosowac, powinni zawczasu zglosié sie do okreslo-
nych instytucji lokalnych. Jezeli zglosza takg wole, wtedy maja do dyspozycji albo glo-
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sowanie zdalne, albo glosowanie osobiste. Wtedy ewentualnie w gre wchodzi transport.
Transport, jak styszalem, jest do zgloszenia na trzynascie dni przed wyborami. Wtedy
do trzech dni przed wyborami otrzymujg potwierdzenie, o ktorej, jak rozumiem, ktos
sie pojawi. Wowczas transport bedzie zabezpieczony. Srodki na transport sg to srodki
rzadowe dystrybuowane nastepnie przez wojewode. Tak? Dobrze.

Ekspert w zespole Krajowego Biura Wyborczego Grzegorz Gasior:
Jeszcze przepraszam, panie przewodniczgcy, uscile, ze wyborca ma mozliwo$c¢ zagloso-
wania korespondencyjnie. Wtedy takze musi zglosic taki zamiar na trzynaScie dni przed
dniem wyboréw. Ma takze mozliwoé¢ zaglosowania przez pelnomocnika. Wtedy taki
zamiar ma obowigzek zglosi¢ na dziewiec¢ dni przed dniem wyboréw. OczywiScie moze
rowniez przepisac sie do innego lokalu obwodowej komisji wyborczej. Wtedy taki wnio-
sek sktada na pie¢ dni przed dniem wyboréw. Ewentualnie, jezeli jest w stanie i moze
dotrzec osobiscie, moze skorzysta¢ z pomocy innej osoby. Sg to najbardziej podstawowe
elementy, z ktérych moze skorzystac¢ wyborca niepelnosprawny.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Mowit pan takze o lokalach, ze co najmniej potowa musi byé dostosowana do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Jezeli forma lokalu jest nieodpowiednia, wtedy osoba
z niepelnosprawnosScig moze wybrac sobie inny lokal do glosowania. Rozumiem, ze jezeli
mowimy o lokalach, ktore sg dostosowane, méwimy o dostosowaniu, nie tylko jezeli cho-
dzi o dostanie sie do §rodka, o mobilnos¢, ale rowniez o miejscu, ktore jest ograniczone,
odgrodzone jako zapewniajace tajno$¢ glosowania. Tak?

Ekspert w zespole Krajowego Biura Wyborczego Grzegorz Gasior:
Tak, panie przewodniczacy. Sa to takze obwieszczenia na odpowiedniej wysokoSci.
Sa to nie tylko wymogi architektoniczne, ale takze inne, chociazby dotyczace oSwietle-
nia, czy jak najbardziej konieczno$ci zapewnienia tajnosci glosowania.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Mowil pan takze o niewidomych, o ich uprawnieniach. To, ze mogg to zrobic listownie,
jest to oczywista sprawa, ale ponadto w komisjach bez zadnego zglaszania powinny
by¢ do wykorzystania nakladki z systemem Braille’a. To wszystko fajnie, tylko nasuwa
mi sie jeszcze jedna zasadnicza kwestia. Czy panstwo wczeéniej, w odpowiednim czasie
przed wyborami przewidujecie jakg§ kampanie informacyjna, zeby informacja dotarta
do tych niepelnosprawnych, ktorzy jeszcze byc¢ moze nie posiadajg takiej wiedzy?

Ekspert w zespole Krajowego Biura Wyborczego Grzegorz Gasior:

Tak, oczywiscie. Przygotowujemy to poza formalnymi kwestiami, czyli zamieszczeniem
informacji na stronach internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej. Jest to takze
wymog ustawowy. Przed kazdymi wyborami jest zamieszczana informacja o szczegol-
nych uprawnieniach wraz z terminami. Oprocz tego planujemy przygotowanie multi-
medialnych spotéw, ktore beda dotyczyly miedzy innymi uprawnien wyborcéw z niepel-
nosprawnos$cig. Spoty te bedg zamieszczone na stronach internetowych, na kanatach
w mediach spoleczno$ciowych, ale takze bedg transmitowane w telewizji zgodnie z prze-
pisami Kodeksu wyborczego. Jak najbardziej spoty dotyczace uprawnien wyborcow nie-
pelnosprawnych beda przygotowane przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Mam jeszcze pytanie, gdyz system jest, powinien zadziala¢, ile§ razy byt juz spraw-
dzany. Czy ewentualnie osoba z niepelnosprawnoscig, ktéra ma problem z dogadaniem
sie z lokalng wladzg - jest np. problem z transportem, problem z uméwieniem, brak
kontaktu moze gdzie§ interweniowac?

Ekspert w zespole Krajowego Biura Wyborczego Grzegorz Gasior:
Nie wyobrazam sobie sytuacji, ze w momencie, kiedy jest to ustawowy obowiazek,
organ utrudnia mozliwo§¢ realizacji jednego z najwazniejszych praw obywatelskich, ale
w takim przypadku oczywiscie jezeli juz jest powolana mam na mysli najblizsze wybory
do Sejmu okregowa komisja wyborcza, czyli organ wyzszego stopnia nad obwodowymi
komisjami wyborczymi, wtedy mozna to zglosié¢ do okregowej komisji wyborczej. Jezeli
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nie, to po prostu do komisarza wyborczego, czyli do delegatury Krajowego Biura Wybor-
czego. A zatem jezeli bylyby jakiekolwiek problemy z realizacja ustawowych zadan wyko-
nywanych przez gminy, tam nalezy zglosi¢ takg informacje.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Dziekuje. Moje pytanie o kampanie informacyjng kieruje ewentualnie takze do przedsta-
wicieli innych instytucji, ktérzy sa obecni bezpoSrednio lub zdalnie. Styszalem, ze o glos
poprosit pan Cezary Weglinski, radca w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodo-
wego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Prosze bardzo. W takim
razie w miedzyczasie zapytam, czy ktoras z pan z postanek chciataby zabraé glos. Moze
pan Weglinski jest juz na tgczach? Szanowni panstwo, w takim razie jeszcze raz popro-
sze. Pan Cezary Weglinski chcial zabrac¢ glos.

Radca w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich Cezary Weglinski:
Tak jest. Dzien dobry. Nie wiem, czy mnie stychac.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Tak, slycha¢ pana.

Radca w zespole Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Cezary Weglinski:

W uzupelnieniu do tego, co powiedzial przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego,
po pierwsze, chcialbym powiedzie¢ o kwestii definicji osoby niepetnosprawnej. Przed-
stawiciel biura slusznie poczynit zastrzezenie, natomiast wazne jest to, zeby wspomnie¢,
ze Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych ONZ, ktorg Polska ratyfikowala,
zobowigzuje nas do szerszego traktowania tego pojecia. Zreszta tak naprawde wydaje
sie, ze definicja z Kodeksu wyborczego, ktéra znajduje sie w poczatkowych przepi-
sach kodeksu, mogltaby byc¢ interpretowana dosy¢ szeroko, natomiast przy wzglednie
wielu uprawnieniach pojawia sie zastrzezenie dotyczace np. posiadania odpowiedniego
za$wiadczenia o stopniu niepelnosprawnosci. Tutaj bardzo czestym problemem, ktéry
jest sygnalizowany Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez osoby z niepelnosprawno-
§ciami, jest to, ze nie wszystkie osoby z réznego typu niepelnosprawnosci legitymuja sie
takim orzeczeniem. Niektore z os6b nawet nigdy nie staraly sie o tego rodzaju orzecze-
nie. Zresztg w Polsce obecnie mamy trzy rézne systemy orzekania o niepelnosprawnosci.
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przy réznych okazjach postulowato zmiany prze-
pisow, zeby to uwzglednic. Na przyklad w przypadku ostatniej opinii dotyczacej prawa
do transportu do lokalu wyborczego rekomendowaliSmy, zeby kwestia odpowiedniego
zaSwiadczenia, ze jest sie osoba, ktorej przystuguje takie uprawnienie, byta jednak sfor-
mulowana szerzej, zeby po prostu moglo by¢ to chociazby jakiekolwiek zaswiadczenie
od lekarza, a nie tylko jeden okre§lony typ orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

Warto jeszcze wspomniec¢ o kwestii definicji osoby niepelnosprawnej. W ostatnim
roku dzialalnoSci rzecznika w tej sferze bylo podejmowanych wiele intensywnych dzia-
tan dotyczacych tego problemu, a mianowicie ogélnie prawa wyborczego czynnego i bier-
nego przyslugujacego osobom z niepelnosprawnoscig intelektualng. Jest to kwestia
pozbawienia praw wyborczych os6b ubezwlasnowolnionych, w tym czeSciowo ubezwla-
snowolnionych, przy czym na gruncie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych
jest to rekomendacja, ktorg komitet ONZ kieruje do Polski regularnie. Chodzi o to, zeby
zmienic przepisy dotyczace praw wyborczych os6b ubezwlasnowolnionych. Jest to takze
kwestia dostepnoSci wyborow dla oséb z niepelnosprawnoscia.

Jezeli chodzi o lokale wyborcze, bardzo czesto jest powtarzana rekomendacja rzecz-
nika dotyczaca zmiany rozporzadzenia, o ktorym méwil przedstawiciel biura. Bariery
w dostepnosci dotycza bardzo czesto nie tylko samego lokalu, ale takze jego otoczenia.
Do tej kwestii samo rozporzadzenie nie odnosi sie, a wlasnie z badan, o ktorych wspo-
mnial przedstawiciel biura, a ktore sg prowadzone w biurze rzecznika, z kontroli lokali
wyborczych, ktore sg deklarowane jako dostepne, wynika, ze bardzo czesto problemy
dotycza glownie kwestii architektonicznego otoczenia lokalu wyborczego. To takze
powinno by¢ brane pod uwage przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jest
to wymog sformulowany wprost prawnie.
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Jezeli chodzi o nakladki, jest to ostatnia rzecz, ktorg chciatlbym poruszyc¢ w swojej
wypowiedzi. Pan przedstawiciel powiedzial, ze sg dostepne. Z wnioskow, ktore do nas
wplywaja, wynika, ze bardzo czesto jest tak, ze niestety procedura wyglada w ten spo-
sob, ze sa dostepne gdzie§ indziej. Kiedy pojawia sie osoba z niepelnosprawno§cia, ktora
chcialaby skorzystac z naktadki, dowozi sie ja, przy czym osoba musi oczekiwac w lokalu
na nakladke. Ostatnio mieliSmy konferencje w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
gdzie nadal problem ten byl podnoszony. W pewnym w sensie jest to upokarzajace dla
takiej osoby, ze musi oczekiwaé na naktadke.

To tyle tytulem uscislenia i uzupelnienia na podstawie prac prowadzonych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ wypowiedzenia sie.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Bardzo dziekuje panu za ten glos. W takim razie od razu zapytam, dlatego ze mowit pan
tutaj o pewnych problemach, o tym, ze gdzie$ tam moze to szwankowac. Miedzy innymi
tez, dlatego z takim wyprzedzeniem zwolaliSmy posiedzenie podkomisji wlasnie na ten
temat, na tematy wyborcze. W takim razie tutaj takze zadam pytanie, czy panstwo, czy
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich planuje zawczasu wystgpienie do odpowiednich
instytucji o sprawdzenie, czy np. nakladki z systemem Braille’a bedg dostepne. Albo
czy Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich planuje moze jakgs kampanie informacyjna
na temat praw wyborczych, na temat tego wszystkiego, o czym dzisiaj rozmawialiSmy?

Radca w zespole Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Cezary Weglinski:

W zwigzku z konferencja, ktorg ostatnio organizowaliSmy w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, moge odpowiedzie¢, ze na jej podstawie doszliSmy do réznych wnioskow,
ktorych wezeéniej nie mieliémy i nie formulowaliSmy. Na tej podstawie przeformutujemy
wystapienie, ktore wlasciwie jest podobne do tego, o czym méwit przedstawiciel Krajo-
wego Biura Wyborczego. My tez przed kazdymi wyborami staramy sie wysyta¢ do przed-
stawicieli samorzadéw wystgpienie sygnalizujgce kwestie istniejacych wymogow, przy
czym teraz chcieliby$émy uzupelnié je o kwestie, o ktorych powiedzialem przed chwila,
a wiec o kwestie, ktore nie sg wprost uregulowane w rozporzadzeniu. Czes¢ problemow
sygnalizowaliSmy juz wczeSniej. A zatem takie wystapienie jest planowane, i to w naj-
blizszym czasie.

Jezeli chodzi o kampanie informacyjna, réwniez jest zaplanowana wlasciwie w naj-
blizszym czasie po to, zeby odbyla sie z wyprzedzeniem. OczywiScie bedzie ona dosy¢
ograniczona w swojej powszechnosci. Bedziemy to robi¢ w ramach érodkow, jakimi dys-
ponujemy. Staramy sie przygotowaé — powstaje juz taki projekt — materialy informacyjne,
z ktérych mogtyby korzysta¢ odpowiednie podmioty, ale tez z ktérych mogliby korzystaé
obywatele, zeby wiedzie¢, jakie uprawnienia przystugujg wyborcom z niepelnospraw-
noSciami. Materialy te udostepnione beda na naszej stronie internetowej. Ponadto
za posrednictwem organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspélpracujemy, chcielibySmy
udostepnic je jako§ szerzej. OczywiScie bedziemy to robi¢ takze we wspotpracy z Pan-
stwowg Komisjg Wyborczg i Krajowym Biurem Wyborczym.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z 0s6b uczestniczacych w naszym posiedzeniu chcialby jeszcze zabrac
glos? Pani Borowiak? Nie.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Ekspert w zespole Krajowego Biura Wyborczego Grzegorz Gasior:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chciatbym jeszcze krociutko sie odniesé. Bardzo
dziekuje za glos poprzedzajacy. Chciatbym jeszcze raz podkreéli¢ to, co wspomniatem
wczesniej, ze wspolpraca z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie wybo-
row ma juz swoja historie. Oczywiscie staramy sie, zeby byta jak najlepsza. Dziekujemy
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za raporty, ktore otrzymujemy od rzecznika. Jeszcze kréciutko chcialbym odnie§é sie
do poruszonych kwestii.

Jezeli chodzi o przepisy konwencji czy kwestie dotyczace definicji, terminologii uzytej
w Kodeksie wyborczym badz tez kwestii, o ktorej dyskutuje sie od lat, dotyczacej wiasnie
pozbawienia praw wyborczych oséb ubezwlasnowolnionych, w tym ubezwlasnowolnio-
nych czeSciowo, oczywiScie sg to kwestie znane Panstwowej Komisji Wyborczej. Dodat-
kowo kwestie orzeczenia, o ktérych pan moéwil, niestety, sa to kwestie, ktére po prostu
wymagaja zmian legislacyjnych. Jezeli takie zmiany zostang wprowadzone, oczywiScie
zadania beda realizowane w inny sposob.

Podobnie jest z kwestig, o ktérej stusznie pan wspomnial, czyli z problemami z infra-
struktura przed lokalem wyborczym. Tutaj jest tak, ze gminy ciezko... OczywiScie nie
mowie o wszystkich gminach, dlatego ze cze§¢ gmin doskonale wykonuje swoje zadania.
Czes¢ gmin realizowala zadania zwigzane z transportem, pomimo ze nie byto takich
przepisow ustawowych, niemniej pozostaje problem tego, ze ciezko wyegzekwowac jakie§
dzialania, ktore nie wynikajg bezpo§rednio w tym przypadku z rozporzadzenia doty-
czgcego lokalu wyborczego, dostosowania infrastruktury przed lokalem, co oczywiScie
wydaje sie rzeczg naturalng i zupelnie oczywistg. Nie ulega to watpliwoSci.

I ostatnie stowo w kwestii nakladek. Rzeczywiscie taka sytuacja miala miejsce. Nie
pamietam dokladnie roku, ale w ktory$s wyborach bylo tak, ze nakiadki byly wykony-
wane z innego materialu. Zdarzalo sie, ze byly one dowozone z racji liczby naktadek.
Natomiast juz w czasie ostatnich wyboréw naktadki byly sporzadzane z innego mate-
rialu. Z tego, co wiem, w trakcie poprzednich wyboréw naktadki byly we wszystkich
lokalach wyborczych. Jestem niemalze pewien, chociaz oczywiscie musiatbym to jesz-
cze sprawdzi¢. Kiedy$ nawet wsrod naszych wytycznych rzeczywiscie znajdowala sie
procedura, o ktérej pan mowil, ze w takiej sytuacji cztonek komisji musi zapewnié miej-
sce. RzeczywiScie byly sytuacje, ze wyborca musial czeka¢, natomiast teraz w zwigzku
z innymi naktadkami juz nie powinno by¢ takiego problemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz zapytam, czy kto$ chcialby wzigé udziat w dyskusji. Prosze
bardzo. Prosze o przedstawienie sie.

Naczelny lekarz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego prof. dr hab. med.
Lukasz Wicherek:

Yukasz Wicherek. Naczelny lekarz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Chcialbym odnie§é sie do kwestii, ktorg poruszyt pan mecenas, odno$nie do niepet-
nosprawnosci intelektualnej oraz definicji osoby niepelnosprawnej. Przede wszystkim
trzeba pamietaé i zastanowi¢ sie nad kwestig ograniczenia badz spadku funkcji poznaw-
czych, a wiec otepienia. Jest to znaczna liczebnie cze§¢ naszego spoleczenstwa. Gdyby
wszystkie te osoby zglosily sie po orzeczenie o niepelnosprawnosci, system by sie... Biorac
pod uwage liczbe o0s6b ze spadkiem funkcji poznawczych, po prostu nie ma mozliwosci,
zeby wszystkie otrzymaly orzeczenie o niepelnosprawnosci. Stad jest potrzeba zmiany
definicji. Chodzi o to, czy taka osoba musi posiadac¢ zaswiadczenie od lekarza orzecz-
nika czy nie musi go posiada¢. Tutaj powinno by¢ pewnego rodzaju ulatwienie, ktore
jak najbardziej usprawniatoby dostep, upowszechnialo prawo wyborcze, tak naprawde
znosilo bariery dla takich os6b. Pamietajmy, ze co najmniej polowa os6b powyzej siedem-
dziesigtego pigtego roku zycia wykazuje cechy spadku funkeji poznawczych, ogranicze-
nia poznawcze. W zwigzku z tym takich oséb wraz z wiekiem przybywa. Jest to bardzo
znaczna liczba chorych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ zglasza sie do glosu? Szanowni panstwo, jezeli nie, pozwole
sobie stwierdzi¢, ze moim zdaniem mamy dwa kluczowe fragmenty. Jeden to czesc stricte
wykonawcza, ale pierwszy element to kampania informacyjna. Mowiac krétko, chodzi
o to, zeby informacja o wszystkich prawach, jakie posiadajg osoby z niepelnosprawno-
§ciami, dotarta do wszystkich. Pozwole sobie jeszcze zwrécic sie w tej sprawie z apelem,
pismem, zapytaniem do pana Pawla Wdowika, czy osobno albo by¢ moze wspoélnie pla-
nowana jest kampania informacyjna. Wobec informacji, ktore przekazal pan Grzegorz
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Gasior, a ktorych na pewno jest wiecej, wobec informacji dotyczacych rozmaitych proble-
mow, ktore byly napotykane do tej pory, chodzi o to, zeby zawczasu zwrdcic sie do orga-
néw, ktore bezposrednio przygotowujg sam proces wyborcezy, zeby nie wystepowaty takie
problemy, jak chociazby z nakladkami.

Szanowni panstwo, serdecznie dziekuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu
naszej podkomisji.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje.

Radca w zespole Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Cezary Weglinski:
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Dziekujemy.




