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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia: przedstawio-
nego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o sadach pokoju (druk nr 1760), przedstawionego
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o sgdach
pokoju (druk nr 1761), poselskiego projektu ustawy

o sgdach pokoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 1762), poselskiego projektu ustawy o sgdach
pokoju (druki nr 1763 i 1763-A), poselskiego projektu
ustawy o obywatelskich sedziach handlowych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (druk nr 1378) (nr 14)

1 marca 2023 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia: przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o sgdach pokoju (druk nr 1760), przed-
stawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy — Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o sgdach pokoju (druk nr 1761), poselskiego pro-
jektu ustawy o sgdach pokoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk
nr 1762), poselskiego projektu ustawy o sgdach pokoju (druki nr 1763 i 1763-A),
poselskiego projektu ustawy o obywatelskich sedziach handlowych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (druk nr 1378), obradujgca pod przewodnictwem
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisji, konty-
nuowata rozpatrzenie:

— przedstawionego przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o sagdach pokoju (druk nr 1760);

— przedstawionego przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o sadach pokoju (druk nr 1761).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Paprocka sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej wraz ze wspolpracownikami, Honorata Lopianowska dyrektor Departamentu
Legislacyjnego Ustroju Sagdow Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz
Gasior ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow Krajowego Biura Wyborczego, Joanna
Kolodziej-Michalowicz czlonek Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspoélpracownikami, Arka-
diusz Lach czlonek Biura Studiéow i Analiz Sgdu Najwyzszego.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Magdalena Klorek
i Lukasz Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Otwieram posiedzenie podkomisji nadzwyczajne;.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie odpowiednich przepiséw
regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam panstwa poslow, witam zaproszonych gosci. Witam panig minister Malgorzate
Paprocka, sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej, wnioskodawcy
dzisiejszych przepisow, ktore rozpatrujemy, wraz ze wspoélpracownikami. Witam paniag
dyrektor Honorate L.opianowska z Ministerstwa Sprawiedliwosci ze wspolpracowni-
kami. Witam panig sedzie Joanne Kolodziej-Michatowicz z Krajowej Rady Sadownictwa.
Nie wiem, czy sg przedstawiciele Sadu Najwyzszego i Krajowego Biura Wyborczego —
jezeli sg, to tez witam wszystkich.

Prosze czlonkow podkomisji o zalogowanie sie do systemu, zeby$my mogli stwierdzic,
czy mamy kworum potrzebne do dzisiejszych prac, i oddanie dowolnego gtosu. Dziekuje
bardzo.

Prosze o wySwietlenie wynikow sprawdzenia kworum - ilu poslow jest obecnych
na posiedzeniu. Jest obecnych 5 postéw. Mamy wymagane kworum.

Przechodzimy w takim razie do porzadku dziennego, ktéry obejmuje kontynuacje roz-
patrzenia przedstawionego przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
o sadach pokoju (druk nr 1760) oraz przedstawionego przez prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o sadach pokoju (druk
nr 1761). Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

ZakonczyliSmy posiedzenie na rozpatrywaniu poprawki zgloszonej do art. 13 pkt 8...
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Lukasz Nykiel:

Mamy jeszcze jedna, panie przewodniczacy, uwage do tej poprawki. Ona juz byta modyfi-
kowana w tym zakresie. Chodzi o art. 45d ust. 1. Natomiast jeszcze po ponownym przej-
rzeniu tego przepisu proponowalibySmy jeszcze dalej idgce zmiany. W art. 45d ust. 1 pro-
ponowalibySmy redakcje: ,,Rada prowadzi liste kandydatow, o ktorej mowa w artykule
13 ust. 2 pkt 1a, uprawnionych do wziecia udziatu w zarzadzonych wyborach sedziow
pokoju”. Czyli nalezaloby wykresli¢ z przedlozenia, z poprawki wyrazy ,na sedziéw
pokoju, zwang dalej lista”. My wcze$niej mowiliSmy, zeby skre§li¢ tylko wyrazy ,,zwana
dalej listg”. Natomiast wydaje sie, ze skreslenie tych wyrazéw ,na sedziéw pokoju”
bedzie lepiej oddawalo intencje wnioskodawcy. Taka propozycje chcielibySmy tutaj zglo-
si¢. W pozostalym zakresie podtrzymujemy te uwagi. One zostaly juz na poprzednim
posiedzeniu naniesione i zaakceptowane przez pana przewodniczacego. Dalszych uwag
do tej poprawki nie zglaszamy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stanowisko wnioskodawcy — pani minister?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Malgorzata
Paprocka:
Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, czy pan mecenas bylby tak uprzejmy i prze-
czytal calo§¢ ust. 1 z propozycji?

Legislator Lukasz Nykiel:
Juz czytam. ,Rada prowadzi liste kandydatow, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1a,
uprawnionych do wziecia udzialu w zarzgdzonych wyborach sedziéw pokoju, o ktérych
mowa w art. 45e ust. 1, oraz w wyborach uzupelniajacych zarzadzonych w zwigzku
z wyga$nieciem mandatu sedziego pokoju wybranego w tych wyborach albo w wyborach
uzupelniajacych”.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, przy takiej redakcji te uwagi akceptujemy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest zgoda. Opinia Ministerstwa? Nie ma sprzeciwu. W takim razie musze naniesc...
Prosze o przygotowanie glosowania.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, pan chyba mnie nie widzi. Zglaszam sie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz, chwileczke. Mamy naniesiong poprawke.
Prosze bardzo, pani przewodniczgca Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Dzien dobry. Okazuje sie, ze dzisiaj mnie juz stychac bez problemu.
Ja wczoraj na koniec posiedzenia naszej podkomisji podnositam kwestie dotyczace
art. 7, ale nie zdgzytam uzyskaé¢ odpowiedzi ze strony pani minister z Kancelarii Prezy-
denta. W zwiazku z tym pozwole sobie jeszcze raz zadac to pytanie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, pani przewodniczaca, czy ma to zwigzek z ta poprawka?

Posel Barbara Dolniak (KO):
Tak. Z tg poprawks. Mowimy o dodaniu rozdziatu 3a.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):
W pkt 5 dodawanego art. 45d jest wykaz zalacznikéw czy tez dokumentow, ktore zaintereso-
wany powinien ztozy¢. W tym punkcie nie ma informacji na temat toczgcego sie postepowania
karnego lub karnoskarbowego. W art. 7 jest wprawdzie informacja o tym, ze takie o§wiadcze-
nie tez bedzie podlegaé¢ odpowiedzialnosci w przypadku zlozenia falszywego o§wiadczenia. ..
Jak wskazywano wczoraj, w tym systemie jest rubryka, gdzie klika sie, czy takie postepo-
wanie toczy sie, czy nie. Ale ja mam niestety watpliwoSci. Bo prosze sobie wyobrazi¢ sytu-
acje, ze nawet zainteresowany kliknie, ze nie toczy sie w stosunku do niego postepowanie.
Mamy poniedzialek. A w érode takie postepowanie zostaje wszczete albo w piatek — to juz
bez znaczenia. To nie zostaje zmienione i toczy sie postepowanie dalej. Albo w ogole sie nie
wpisze, poda nieprawde, mimo ze toczy sie postepowanie — to jest, jak wskazala wezoraj pani
sedzia z Krajowej Rady Sadownictwa, nie do sprawdzenia. Toczy sie postepowanie i kandydat
wygrywa wybory. W tej procedurze, ktora panstwo sobie w projekcie przygotowali, przechodzi
proces od KRS do prezydenta i otrzymuje mianowanie na stanowisko sedziego sagdu pokoju.
Orzeka przez pét roku, przez rok, uwazajac, ze ten zapis jest nieprawidtowy — bowiem naru-
sza konstytucje. Narusza zasade domniemania niewinnosci. Co potem? Jak panstwo sobie
wyobrazacie sytuacje, gdy na przyklad zostanie skazany? Jak bedzie wygladata kwestia jego
orzeczen wydanych weczesniej, skoro trzecim elementem bylo toczace sie, wstrzymujace prawo
do kandydowania postepowanie, gdy kandydat nie zostal jeszcze skazany? Co bedzie z tymi
orzeczeniami? Jezeli wytoczy on sprawe w momencie, kiedy zostanie stanowiska pozbawiony,
i wystapi do sadu, to sad bedzie musial zbadac i zwrocic sie do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci z prawem tego zapisu. Doskonale wiemy, ze zasada domniemania nie-
winnosci jest jedng z fundamentalnych zasad naszego porzadku prawnego. Zresztg nie tylko
naszego. Jak panstwo wtedy podejdziecie do kwestii wydanych przez niego orzeczen? Takie
zapisy moze i papier przyjmie, a wiekszo$¢ sejmowa uchwali, tylko prosze sie zastanowic¢ nad
konsekwencjami, jakie panstwo takim zapisem mozecie spowodowac.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wydawalo mi sie, ze juz rozmawialiSmy na ten temat, ale poprosze
jeszcze panig minister...

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, tak jak pan przewodniczacy méwit, wyda-
walo sie, ze ta kwestia byla wezoraj dos¢ dlugo dyskutowana. Pierwsza kwestia — mam
wrazenie, ze jest plynne przejscie w wypowiedzi pani przewodniczacej pomiedzy okre-
sem zglaszania sie kandydatow i przedstawiania tych informacji a etapem orzekania
przez wybranego i powolanego sedziego. Przeciez ta procedura ma kilka etapow. Listy
beda jawne, jest kilka etapow weryfikacji kandydata i sedziego. Te sprawy bedg badane
wlaéciwie na kazdym etapie. Druga sprawa — to sa, pani przewodniczaca, przepisy wzo-
rowane na dzisiejszym ustroju sgdow powszechnych. One sg wlaSciwie tozsame. Jezeli
nie ma watpliwoéci — Kancelaria Prezydenta nie ma zadnych informacji - ze te przepisy
sg w nieodpowiedni sposob z jednej strony wykonywane réwniez od tej strony kandy-
datow na sedziow, ktorzy sie zglaszajg w systemie i te oswiadczenia skiadaja... Bo tutaj
jeszcze nalezy przypomnieé, ze przeciez to nie jest jedyne miejsce w systemie prawnym,
w ktorym jest mowa o kwestiach zwigzanych z prowadzeniem postepowania. Te wymogi
sg rowniez w projekcie ustawy o sgdach pokoju. Tutaj méwimy juz o przepisach, powie-
dziatabym, bardziej technicznych, o tym, jak ma byé¢ zbudowana dokumentacja, jak
ma byc¢ zbudowany system, jakie dane beda zbierane.

Tak jak wczoraj rozmawialiSmy, jest pytanie... OczywiScie zgadzam sie z panig prze-
wodniczaca, ze tu jesteSmy na bardzo podstawowych wartoSciach, rowniez zwigzanych
z domniemaniem niewinnosci, ale z drugiej strony jest kwestia nieskazitelnosci charak-
teru i przymiotow, ktorymi ma sie cieszy¢ sedzia pokoju, aby orzeka¢ w sprawach i aby
potem, po ewentualnym wyborze — jezeli dosztoby do prowadzenia postepowania i skaza-
nia takiego sedziego — efektem tego nie bylo przede wszystkim wydluzenie postepowan,
konieczno§é zawieszenia tego sedziego, konieczno§é przekazywania spraw. To skutko-
waloby przede wszystkim dla uczestnikéw postepowan przed sagdami pokoju. Konczac
wypowiedz, uprzejmie prosze wysokg podkomisje o przyjecie tych regulacji w brzmieniu
wskazanym w poprawce. Tak jak wspominalam, one sg w pelni wzorowane na obowig-
zujgcych i stosowanych dzisiaj przepisach o ustroju sgdéw powszechnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa posiow...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, prosze mi pozwoli¢ odnie§¢ sie do tego...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczaca, pani juz wczoraj dostala podobng odpowiedz czy nawet identyczna.
To pani nie przekonalo. Dzisiaj po raz drugi pani minister méwi... Mozemy tak sie prze-
rzucac argumentami...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Prosze mi pozwoli¢...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Krociutko. Jestesmy w trakcie glosowania.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, ja nie dostalam wczoraj odpowiedzi, bo pan zakonczy! posiedze-
nie podkomisji na mojej wypowiedzi. W zwigzku z tym nie dostalam tej odpowiedzi.
To po pierwsze.

Po drugie, pani minister, nie moze pani przywolywac tutaj zapisu o nieskazitelno§ci
charakteru. Bo musi pani zalozy¢, ze doniesienie o popelnieniu przestepstwa wcale nie
musi by¢ prawdziwe. Na koncu osoba, na ktorg ztozono zawiadomienie o mozliwosci
popelnienia przestepstwa, weale go nie popelni, a bedzie musiala sie przyznaé do tego,
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ze toczy sie postepowanie — i pozbawi jg to mozliwosci kandydowania. W konsekwencji
okaze sie, ze charakter tej osoby byl nieskazitelny, a zawiadomienie o mozliwoSci popel-
nienia przestepstwa nie znajduje zadnego potwierdzenia w zebranym materiale dowodo-
wym. Panstwo chcecie pozbawi¢ mozliwoéci kandydowania... W ten sposéb tatwo utracié
osobe, ktérej kandydatury na sedziego pokoju by sie nie chcialo. Zasada domniemania
niewinnosci dotyczy kazdego, takze sedziego. Prosze zajrzec do ustroju sadéw powszech-
nych - jak wyglada sprawa dokumentu, ktory ma przedstawic sedzia, i jak wyglada ocena
jego osoby.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczgca, pani wezoraj juz chciala po raz drugi... Rzeczywiscie nie doszlo
do odpowiedzi po raz drugi. Dzisiaj pani minister podtrzymala swoje stanowisko. Ja juz
wtedy moéwitem, ze nawet przyjmujac istnienie zagrozen, o ktérych pani méwi — pro-
sze zlozy¢ odpowiednig poprawke i wymy§li¢ sposob, w jaki mamy sie uchronié przed
tego typu dzialaniami. Bo alternatywa byloby to, ze ta osoba nie zawiadamia o tym,
ze takie postepowanie sie toczy, mamy zasade domniemania niewinnosci i po kilku
latach postepowania sgdowego dojdzie do skazania tej osoby. Wtedy mamy sedziego,
ktory przez cztery, piec¢ lat wydaje orzeczenia, a w miedzyczasie popetnil przestepstwo,
ktére na koncu znajdzie rozwigzanie w wyroku sgdowym. I co jest lepsze? Czy takiej
osoby nie dopuéci¢ do orzekania przez to, ze postawiono takie zarzuty, czy tez podjaé
to ryzyko i ta osoba bedzie przez kilka lat wydawala orzeczenia, wyroki, a potem sie
okaze, ze to byl przestepca? To jest moje zdanie...
Pani minister teraz ma glos.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, tutaj bardzo sg mieszane wypowiedzi pani
przewodniczacej, jesli chodzi o etapy postepowania. JesteSmy na etapie zglaszania kan-
dydatury. Tu sie pojawia informacja. JesteSmy na etapie zglaszania sie kandydata zain-
teresowanego prowadzeniem postepowania. To jest pierwsza kwestia.
Druga kwestia, tez wymagajaca bardzo silnego doprecyzowania. To nie jest kwestia
donosu czy jakiej$ informacji, tylko w projekcie ustawy méwimy o wszczetym postepo-
waniu. Czyli prokurator postawit zarzuty.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
O przestepstwo umyslne.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Tak. Umy§lne albo umyslne skarbowe. Nie toczy sie postepowanie. Nie jesteSmy w fazie
nawet postepowania w sprawie, tylko juz sg postawione zarzuty konkretnej osobie. Zatem
prosze nie mowic o zadnych donosach, bo to jest juz kompletnie inny etap postepowania,
w ktorym dzialania przez prokurature réwniez musialy zostac przeprowadzone.
Dziekuje.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Pani minister...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczaca, pani nie jest przekonana i nie bedzie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za tymi poprawkami? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Prosze o wysSwietlenie wynikow glosowania. Oddano 7 glosow: 4 za, 2 przeciw,
1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.

Nastepnie sg poprawki — to jest str. 48 — aby po art. 13 doda¢ art. 13a w brzmieniu...
Tu mamy zmiany do prawa o adwokaturze, gdzie... Stucham? Prokuraturze, przepra-
szam. Dopisujemy sedziego pokoju. Celem poprawki jest okreslenie warunkoéw, w jakich
prokurator w stanie spoczynku moze ubiegaé sie, a nastepnie zajmowaé stanowisko
sedziego pokoju. Stanowisko Biura Legislacyjnego?
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Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie zglaszamy uwag na tym etapie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stanowisko wnioskodawcy?

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Uprzejmie prosze o przyjecie przez wysoka podkomisje tej poprawki.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Ministerstwo? Dziekuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do glosowania. Prosze o przygotowanie glosowania. Kto
z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje bardzo, zamykam glosowanie.

Prosze o wySwietlenie wynikéw. Oddano 7 gloséw: 4 glosy za, 2 przeciw, 1 wstrzymu-
jacy. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Weze$niej jeszcze rozpatrzyliSmy art. 13.

Art. 13a zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 14. Jest poprawka, aby nada¢ nowe brzmienie art. 14. Celem
poprawki jest dostosowanie redakcyjne projektu ustawy do zmian wprowadzonych
w ustawie o Sadzie Najwyzszym w zwigzku z likwidacjg Izby Dyscyplinarnej i utworze-
niem Izby Odpowiedzialno$ci Zawodowej. Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
Szanowny panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, jesli chodzi o te poprawke, to tutaj
mamy jedng prosbe o korekte legislacyjna. W poleceniu nowelizacyjnym proponujemy
wykresli¢ wyrazy ,,wprowadza sie nastepujace zmiany”. Pozostalym zakresie nie zgla-
szamy uwag.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mysle, ze nie ma tutaj watpliwosci. Uwag nie slysze. Rozumiem, ze wnioskodawca
popiera?

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Z ta zmiang — wykresleniem tego wprowadzenia do wyliczenia — prosze przy-
gotowaé w takim razie glosowanie. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo. Wszyscy oddali glos? Wobec
tego zamykam glosowanie.

Prosze o wySwietlenie wynikéw. Oddano 7 glosow. 4 glosy za, 2 przeciw, 1 wstrzymu-
jacy sie. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Art. 14 mamy rozpatrzony z poprawka. Dodawaliémy juz zmiane, art. 14a, kiedy$
wczesniej?

Legislator Lukasz Nykiel:
Nie. Szanowny panie przewodniczacy, kolejny jest art. 15, ktory byt juz modyfikowany
poprawka.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przechodzimy do art. 15...
Legislator Lukasz NyKkiel:
Art. 15 jest juz przyjety z poprawki...
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Art. 14 ma tylko jedng zmiane. Poprawke rozpatrzyliSmy. Art. 15 przyjety...

Legislator Lukasz Nykiel:
Doktladnie...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co$ mi sie wydawalo, ze jest art. 14a... Techniczna przerwa.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Jest poprawka 14a na str. 14... Jest poprawka na str. 14. Panie przewodniczacy, prosze
zobaczy¢. Poprawka 14a.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mamy w zestawie poprawek, ktére zaczeliSmy rozpatrywac. To byt art. 13, potem 1-8 —
tak to mialem tutaj u siebie okreslone. Po art. 14 doda¢ art. 14a w brzmieniu: w ustawie
o Stuzbie Ochrony Panstwa w art. 66 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie ,,sedziéw, sedziow
pokoju, asesorow” itd. Dodajemy tez w wyliczeniu sedziéw pokoju. Panie mecenasie,
znalezliSmy. To jest uzupelnienie wyliczenia w ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa. Tam
rowniez jest zmiana dotyczaca art. 15 — aby po tym artykule dodaé art. 15a, gdzie podob-
nie trzeba takie wyliczenie uzupelni¢ w ustawie o obronie ojczyzny.

Czyli art. 15 mieliSmy. W art. 15a mamy zmiane ustawy o stuzbie ochrony panstwa. Tak
jak powiedzialem — w art. 66 ust. 1 pkt 4 wyliczenie — ,,sedziow, sedziéw pokoju, asesoréw
sadowych, prokuratorow, asesoréw prokuratorskich, adwokatow, radcow prawnych, radcow
prawnych, radcéw Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej”. Uwagi?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Szanowny panie przewodniczgcy, my na tym etapie nie bedziemy zglaszaé uwag. Mamy
pewne watpliwosci, czy nie trzeba byloby tych nowelizacji uzupetnié. Ale musimy jeszcze
skonsultowac te kwestie z wnioskodawcg. Uznajemy, ze poprawki sg zasadne. Na pewno
w art. 66 ust. 1 pkt 4 trzeba dokona¢ zmian. Podobnie w ustawie o obronie ojczyzny.
Zatem na tym etapie nie zglaszamy uwag, ale zastrzegamy, ze jeszcze na posiedzeniu
ostatnim, czyszczacym, mozemy proponowac jakie§ modyfikacje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak rozumiem, wnioskodawca popiera.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Jak najbardziej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakie$ uwagi, opinie ministerstwa? Nie ma. W takim razie przechodzimy do glosowania.
Od razu obydwie poprawki — mozemy glosowaé nad nimi razem? Czy osobno?

Legislator Lukasz Nykiel:
Jednak osobno, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Osobno. Dobrze. Bo one sg niezalezne. Najpierw ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa.
Glosujemy nad zmiang art. 66. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje bardzo, zamykam glosowanie.
Prosze o wyS§wietlenie wynikow. Oddano 7 gloséw: 4 glosy za, 2 przeciw, 1 wstrzymu-
jacy. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Teraz art. 15.

Legislator z Biura Legislacyjnego Monika Bies-Olak:
Z poprawki byl przyjety.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Art. 15a teraz przeglosowaliSmy, czyli musimy dodac jeszcze... Art. 15d, ustawa o obro-
nie ojczyzny, gdzie rowniez w art. 531 ust. 7 pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,,sedziami,
sedziami pokoju, asesorami sgdowymi lub prokuratorami”. Jakie§ uwagi?

Legislator Lukasz Nykiel:
Na tym etapie nie zglaszamy.

r.k. 9
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie ma. Rozumiem, ze wnioskodawca popiera. Ministerstwo nie ma uwag.
Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od gtosu? Wszyscy oddali glos. Zamykam glosowanie.
Prosze o wy§wietlenie wynikow. Oddano 6 gloséw: 4 glosy za, 1 przeciw, 1 wstrzymu-
jacy. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 16. Jest poprawka.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, przepraszam, ze przeszkadzam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Wiem, ze przeglosowaliSmy art. 13. Tylko teraz jak przegladatam, pojawito mi sie pyta-
nie. Moze pani minister zechce mi odpowiedzieé... Albo pan, panie przewodniczacy,
bo to pana poprawka. Mianowicie w tym pierwotnym projekcie w przypadku odmowy
wpisu na liste przyslugiwalo odwolanie do wojewddzkiego sagdu administracyjnego,
a teraz do Sagdu Najwyzszego. Czym ta zmiana jest motywowana?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani minister?

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
To jest poprawka, ktora ujednolica systemowo. Ze wzgledu na to, ze tu jesteSmy w prze-
pisach wyborczych, wydaje sie, ze Sad Najwyzszy jest najwlasciwszym sgdem do osg-
dzenia. Prosze takze zwroci¢ uwage, pani przewodniczaca, ze sa bardzo rygorystyczne
terminy.
Dziekuje bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Tak. Ja to zauwazytam. Tylko ze w projekcie podstawowym mieliScie panstwo wiasnie
wojewodzki sad administracyjny. Dziekuje za odpowiedz.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Art. 16. otrzymuje nowe brzmienie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:
Mozna, panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Prosze bardzo.

Legislator Magdalena Klorek:
Art. 16 § 1 mamy juz w brzmieniu nadanym poprawka. To byla konsekwencja do zmiany
w art. 12 pkt 24 - nadanie nowego brzmienia art. 493b § 1. Czyli zostaje podkomisji
do rozpatrzenia § 2.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale my przyjmowaliSmy te nowg tres¢?

Legislator Magdalena Klorek:
Tak, panie przewodniczacy. Ona jest w zestawie oznaczona jako poprawka nr 41 i zostala
przyjeta lacznie z poprawka zmieniajacg proponowang tresc¢ art. 493b § 1, w art. 12
pkt 24.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli ze wybory sg razem z wyborami do Parlamentu Europejskiego? Bo taka jest tresé...

Legislator Magdalena Klorek:
Jesli moge, panie przewodniczacy...

10 r.k.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Chwileczke. Art. 16 juz rozpatrzyliSmy.

Legislator Magdalena Klorek:

Tylko § 1, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A teraz mamy § 2. Prosze bardzo.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Mamy czysto redakcyjng uwage do § 2. Jak mowita kolezanka, § 1 zostal juz przyjety
poprawka. W § 2 na koncu proponujemy doprecyzowac, jesli chodzi o zarzadzenie wybo-
row sedziéw pokoju — tak jak wczeSniej w przepisach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mysle, ze nie ma tutaj uwag. Zatem w ramach upowaznienia legislacyjnego art. 16 mamy
rozpatrzony.
Art. 17 skre§liliSmy wcze$niej. Prosze bardzo, ministerstwo.

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Ustroju Sagdow Ministerstwa Sprawiedliwosci
Honorata Lopianowska:

Jestem zobowigzana na tym etapie dostrzec i wyeksponowac, ze tu zaczynajg sie prze-
pisy nawigzujace do harmonogramu tworzenia sadéw pokoju i naktadajace obowigzki
na caly szereg organéw. Analizujgc ustawe i przepisy wprowadzajace, nie da sie nie
zauwazyc, ze sze$¢ organow czy sze$¢ podmiotow, szes¢ kategorii tych podmiotéw jest
zaangazowanych w proces tworzenia sgdéw pokoju. W kolejnosci moze wedlug priory-
tetu — prezydent, Krajowa Rada Sadownictwa, minister sprawiedliwo$ci, pelnomocnik
do spraw organizacji sadow, komisarz wyborczy i dyrektorzy sadow, jakby we wspol-
dzialaniu z prezesami sgdow. Te sze§¢ podmiotow jest zaangazowanych. Skoro jesteSmy
na art. 16, to tu zaczyna sie to miejsce, w ktéorym warto sie pochyli¢ bardzo starannie
nad tym harmonogramem tworzenia. Bowiem przepis art. 16 § 1 méwi o tym, kiedy
prezydent zarzadzi date pierwszych wyboréw. Tutaj poprawki, jesli dobrze widze, nie
ma — czyli nie p6zniej niz pie¢ miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, o ktorej mowa
w art. 1 ustawy o sgdach pokoju. Zatem wydaje sie, ze te date utworzenia sgdéow pokoju
czy date wejscia w zycie ustawy o sagdach pokoju na tym etapie, siegajac potem wstecz
taka sitg harmonogramu, trzeba juz tutaj przemyslec. Albowiem ja dalej bede wskazywac
r6zne uwagi do elementow terminarza, jakie zostaly nalozone na poszczegélne organy —
oczywiscie z tym akcentem na obowiazki ministra sprawiedliwosci i sgdow, dyrektorow
sadow, prezesow, pelnomocnika do spraw organizacji. Natomiast wydaje sie, ze nie da
sie tego zrobic¢ bez umocowania w czasie terminu, kiedy sagdy pokoju maja funkcjonowac.
Tutaj jest pie¢ miesiecy na zarzadzenie wyboréw. Nie weczesniej niz trzy miesigce, nie
pozZniej niz pie¢ miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. To jest pierwszy termin, ktory
juz na ministra sprawiedliwo$ci — bo tu sie pojawia wybory — naklada...

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Przepraszam, pani sedzio, ze wejde w stowo. Przeciez byta poprawka do tego artykutu.
Tam jest osiem i szeS¢.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Osiem i szeS¢...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To zostalo wydtuzone. Od szeSciu do oémiu miesiecy.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

r.k.

Nie wiem, z jakiego powodu ja nie mam jej naniesionej. OK. Ale to nie zmienia faktu,
ze te terminy beda mocno napiete i trzeba bedzie sie nad nimi bardzo istotnie pochylié.
Nie wczesniej niz sze§¢ miesiecy i nie pézniej niz osiem miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy. Nie ukrywam, mamy rozpisany harmonogram tych obowigzkow. Wydaje sie,
ze 1 osiem miesiecy bedzie dyskusyjne. Dlatego na tym etapie to zastrzezenie musze
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uczynié. Pozniej przy poszczegolnych jednostkach nakladajacych obowigzki bede konse-
kwentnie te uwagi eksponowac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy w takim razie do art. 18. Uwagi legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:

Tak. Do art. 18 § 2 jest propozycja nastepujaca. W pkt 1: ,,opracowanie w porozumieniu
z Krajowym Biurem Wyborczym planu podzialu terytorium Rzeczypospolitej” — i dodaé
wyraz ,,Polskiej”. Czyli z jednej strony ujednolicenie z § 3, a z drugiej strony taka czysta
redakcja, pelnanazwa. W § 3: , pelnomocnik w terminie 2 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszego przepisu” — tak by$my proponowali. I dalej: , przedstawia ministrowi spra-
wiedliwosci plan podziatu”. Tutaj doda¢ wyrazy ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.
Konsekwentnie na koncu w § 3 redakcja: ,,w wielomandatowych okregach wyborczych”.
W § 4 natomiast propozycja redakcyjna ,,pelnomocnik opracowuje” — tak jak w § 3 tutaj
powinni$my uzy¢ tej formy niedokonanej ,,opracowuje”. W zdaniu drugim ,,informacja
w formie” i to, co jest w cudzyslowie: ,,informatora dla kandydatéw na sedziéw pokoju”
- proponujemy wyrazy ,,kandydatow na sedziéw pokoju”, wszystko, pisa¢ od matej litery.
Na koncu jeszcze przed wyrazami ,,na stronach podmiotowych sgdéow rejonowych” dodaé
wyrazy ,,oraz w biuletynie informacji publicznej”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wydaje mi sie to zasadne. Stanowisko wnioskodawcy?

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Nie mam uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozumiem, ze to mozemy potraktowac jako zmiany redakcyjne w ramach upowaznienia.
Opinia ministerstwa — prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

12

To jest ten zapowiedziany cigg, w ktorym bede konsekwentnie... Art. 18 mowi o jed-
nym pelnomocniku. Przedsiewziecie w postaci utworzenia sagdéw pokoju, tak jak opisuje
je ustawa, z elementami procesu wyborczego — wydaje sie, ze nie pozwala na zalozenie,
ze jeden pelnomocnik podofa temu zadaniu. Ja nawigze znowu do, wydaje sie, sporej
reformy administracji podatkowej, administracji skarbowej. Przedsiewziecie moim zda-
niem latwiejsze w znaczeniu organizacyjnym polgczenia trzech administracji — kontroli
skarbowej, administracji podatkowej i celnikéw — odbylo sie na poziomie wojewodzkim,
co w praktyce oznaczalo, ze 16 dyrektorow izb skarbowych podejmowalo w kilka mie-
siecy, doktadnie cztery, nielatwe przedsiewziecia. Tutaj widzimy jednego pelnomocnika.
Gdyby kazdy z nas sobie tak wyobrazil — kto§ tym pelnomocnikiem wyznaczonym przez
ministra musiatby zostac i musialby te czynnoSci, ktore w ustawie sa opisane, wykonac.
Pierwsza uwaga. Jeden pelnomocnik z calg pewnoscig temu nie podota.

Analizujgc obowigzki pelnomocnika — on w okresie od publikacji do dnia wejScia
w zycie ustaw ma mniej niz dwa miesigce na przedstawienie ministrowi sprawiedliwosci
projektow planow utworzenia sgdow pokoju, ktore musi wezesniej uzgodnic z prezesami
sagdow rejonowych, dyrektorami tych sgdéw. My nawet liczyliémy ten harmonogram.
Wychodzitoby, ze wlaSciwie dziennie — zebym teraz nie sklamatla, zrobitam podobng
buchalterie w zakresie policzenia czasu — musialby w formie chyba elektronicznej, bo nie
wydaje sie wykonalne, zeby pelnomocnik jezdzil do wszystkich sadéw, skonsultowac pro-
jekty planéw utworzenia sadéw pokoju z prezesami sadow rejonowych i dyrektorami
tych sadow. Jest ich 318, chciatam zauwazyé¢.

Potem musi zebra¢ rekomendacje co do utworzenia sgdow pokoju, informacje
co do zapotrzebowania kadrowego sadéw pokoju w odniesieniu do pracownikow sadow.
To jest bardzo duze przedsiewziecie komunikacyjne i logistyczne. Musi zebraé informacje

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA: PRZEDSTAWIONEGO PRZEZ PREZYDENTA RP PROJEKTU... (DRUK NR 1760), PRZEDSTAWIONEGO
PRZEZ PREZYDENTA RP... (DRUK NR 1761), POSELSKIEGO... (DRUK NR 1762),... (DRUKI NR 1763 1 1763-A),... (DRUK NR 1378) (NR 14)

co do zapotrzebowania lokalowego dla sgdow pokoju. O lokalach tez za chwile powiem.
Musi zebraé informacje co do mozliwoéci umiejscowienia sgdu pokoju w budynku sadu
rejonowego.

Dlaczego ja méwie o lokalach? Poniewaz wiekszo$¢ sgdow rejonowych nie dyspo-
nuje lokalami wolnymi. Nie jest tak, ze sady rejonowe dysponujg wlasnymi lokalami.
To sa czesto lokale w uzytkowaniu, w najmie. Sytuacja lokalowa sgdow w przewazajacej
wiekszoSci jest nieoptymistyczna. Raczej pozostajg tutaj duze niedostatki.

Co ma jeszcze zrobi¢ pelnomocnik do spraw utworzenia sgdow pokoju? Ma zrobic¢
plan podziatu na okregi wyborcze w wyborach. Dlaczego ja tak o tej dacie mowitam przy
poprzednim przepisie? Ma wskaza¢ liczbe wybieranych sedziéow sadéw pokoju, w tym
liczbe sedziéw wybieranych w okregach wielomandatowych. Musi zasiegna¢ w tym celu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej. Patrzac na zadania cigzgce na jednym petnomoc-
niku, nawet przy zastrzezeniu, ze obstuge takg organizacyjno-biurowa i administracyjng
zapewni urzad ministra, to jest niewykonalne dla jednej osoby, tak rozsadnie.

Pelnomocnik ma jeszcze od dwéch do dwoch i pét miesigca w tym terminarzu z pro-
jektu na opracowanie informacji o warunkach kandydowania w wyborach na sedziéw
pokoju i procedurze wyborczej w tych wyborach. Czyli taki dokument organizacyjny,
informacyjny wla§ciwie — informacja o warunkach kandydowania. Moze to jest juz kwe-
stia, jak szczegolowo miatby to opisac...

Ale jeSli rozumiemy, ze ta informacja ma dotrze¢ do kandydatow na sedziéw pokoju,
to te obowiazki nalozone na pelnomocnika... Ja je posegregowalam na trzy kategorie.
Na obowigzki w zakresie projektow planéw utworzenia sadéw, podzial na okregi wybor-
cze i ten aspekt informacyjny o warunkach kandydowania. To jest bardzo duzo. Jeden
pelnomocnik — wydaje sie to nieoptymalnym rozwigzaniem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak na goraco — kto$ to musi na szczeblu krajowym koordynowaé. Gdyby$my powo-
tali pelnomocnikow wojewodzkich, nie bardzo sobie to wyobrazam. Pelnomocnik moze
na szczeblu wojewodzkim chyba powolaé osoby, jakie chce, ktore bedg mu te informacje
przekazywaly. Ale to moje stanowisko.

Pani minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, zalozenie jest w tym przepisie wnioskodawcy
doktadnie takie, o jakim pani dyrektor zechciala wspomnieé. Jest jeden pelnomocnik,
ktory czuwa nad caloécig tego postepowania i w pewien sposéb ma w reku, ze tak
powiem, wszystkie te zadania i za nie odpowiada. Tutaj zgadzam sie ze stanowiskiem
pana przewodniczacego. Natomiast jesli w opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci bytaby
konieczno$§é jakiej$ zmiany i ewentualnie zwiekszenia na przyklad liczby pelnomocni-
kéw — ale wtedy, jak rozumiem, z podziatem, kto za co odpowiada — to w tym zakresie
jest konieczna poprawka. Kancelaria Prezydenta takowej nie projektowata, wychodzac
z zalozenia, ze wlaénie jest jedna osoba. Ale ze wsparciem organizacyjnym, o ktérym
pani dyrektor moéwila, po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, wydaje sie, ze jest
to zadanie do przeprowadzenia. Tak ze pozostawiam te kwestie wysokiej podkomisji.
Natomiast nie bylo zadnej propozycji poprawki ze strony wnioskodawcy w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pani dyrektor, nic nie stoi na przeszkodzie, zeby takie osoby upowaznione na szczeblu
wojewodzkim pelnomocnik moégl sobie dobiera¢ — te osoby te wszystkie dane by mu
podawaly, a on bedzie to koordynowatl na szczeblu centralnym.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

r.k.

Tutaj byloby chyba i na szczeblu wojewodzkim, i z uwzglednieniem podzialu sgdownic-
twa, czyli na apelacje. Przy czym ten punkt ciezkosci jest w sadach rejonowych, bo przy
nich powstang sgdy pokoju. Ja patrze na ilos¢ obowigzkow i usiluje sobie wyobrazié
plany podzialu, plany calego opisania struktury lokalowej, przypisania pracownikéw
— to jest przedsiewziecie logistyczne. Nie bez powodu nawigzuje do duzej reorganizacji
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administracji podatkowej, ktora sie odbyla nie na poziomach wojewodzkich, tylko izb
skarbowych. I prosze mi wierzy¢, to bylo duze przedsiewziecie.

Trzeba jeszcze zinwentaryzowac systemy sgdowe, informatyczne. W jak szczegolowe;j
buchalterii bySmy nie ujmowali elementow infrastruktury, to sa lokale, pracownicy —
nie mozna mé6wic o nich w kategorii infrastruktury, ale zasobu - caly aparat, jaki jest
potrzebny do uruchomienia struktury sadéw pokoju, to wszystko cigzace na jednym pel-
nomocniku. Powtorze. Dla jednej osoby niewykonalne i chyba nieoptymalne.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze bardzo, pani minister.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, tylko chcialam przypomnie¢ argument,
ze przy tworzeniu tego projektu w sklad zespolu wchodzit przedstawiciel ministra
sprawiedliwoéci i naprawde byta ogromna otwartos¢ po stronie Kancelarii Prezydenta,
zaréwno na etapie tworzenia projektu, jak rowniez w toku tych kilkunastu miesiecy prac
nad projektem. Wielokrotnie proponowaliS§my tutaj robocze uzgodnienia. Nie padaty
konkretne propozycje ze strony resortu, a co za tym idzie, zadne poprawki nie zostaly
przez wnioskodawce zaproponowane. Na tym etapie zglaszanie tego typu uwag —ja rozu-
miem, ze idziemy systematyka aktu i projektu, ale bylo naprawde bardzo duzo czasu,
zeby w tym zakresie ewentualne sugestie ze strony resortu padly.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mamy propozycje zawarte w przedlozeniu pierwotnym. W miedzyczasie ustaliliSmy,
ze sedziowie rozpoczng urzedowanie z dniem 1 stycznia 2025 r. Wydaje sie, ze jednak
mamy dosy¢ dtugi okres, zakladajac, ze pewnie ustawa musialaby wej$¢ pod koniec tego
roku w zycie — zeby mozna bylo te wszystkie procedury przeprowadzi¢. Ale sytuacja
moze by¢ jeszcze dynamiczna.

Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel Barbara Dolniak (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za glos. Zanim odniose sie do tego artykutu,
pozwolicie panstwo, ze krotko odniose sie do tego, co powiedziala w ostatnich zdaniach
pani minister z Kancelarii Prezydenta. Pani minister, to jest czas, kiedy dyskutujemy.
To po pierwsze. Po drugie, z tego co ja zdgzylam zauwazy¢ — a uczestnicze w posiedze-
niach podkomisji od samego poczatku — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w swoim pomysle
na zmiane wymiaru sprawiedliwo§ci wcale nie umieszcza sgdow pokoju, wrecz przeciw-
nie. Zupelnie inaczej. A juz méwilo o tym, ze w szufladzie ma projekt ustawy o splaszcze-
niu wymiaru sprawiedliwoéci. Stad tez pewnie takie a nie inne podejScie do tego projektu.

Pani sedzia z Ministerstwa SprawiedliwoS$ci dosy¢ szczegotowo przedstawila niereal-
nos¢ tego pomystu. A uwaga pana przewodniczacego, ze praca sadéw ma sie rozpoczaé
od 1 stycznia 2025 r., nie zmienia faktu, ze art. 18 mowi wyraznie o dwoch miesigcach.
Prace nie mogg sie zacza¢ wcze$niej, niz zostang ogloszone i w ogole zostang podjete
dzialania, zeby przeprowadzi¢ wybory sedziéw pokoju.

Prosze panstwa, ja juz od wczoraj, a takze na wezeSniejszym posiedzeniu — w zasa-
dzie przez caly czas posiedzen podkomisji — podnositam kwestie finanséw. W tym przy-
padku, juz pomijajac inne aspekty, pelnomocnik bedzie musial otrzymaé¢ wynagrodze-
nie. Przypuszczam, ze niemale, bo zakres obowigzkow jest bardzo duzy. Nawet jezeli
zalozymy, ze kontaktowaé sie bedzie z prezesami sgdéw i dyrektorami elektronicznie
- chociaz wydaje mi sie, ze nie w kazdym przypadku bedzie to mozliwe, bo zupelnie
inaczej wyglada dyskusja bezposrednia - to i tak bedzie musial przyjechaé i obejrzec
lokale. M6wicie panstwo albo pan przewodniczacy méwi o tym, ze pelnomocnik dobie-
rze sobie wspolpracownikow. No ale prosze panstwa, ci pracownicy w poszczegélnych
sadach, a w szczegélno§ci w sgdach rejonowych, wykonuja okreslone obowiazki. Trzeba
ich bedzie zwolnié z tych obowigzkow i przetozyc¢ te obowigzki na inne osoby. A to ozna-
cza, ze trzeba bedzie im dodatkowo zaptaci¢ — znowu pieniadze — bo pracownicy sadu
nie majg nienormowanego czasu pracy. W zwigzku z tym beda mieli albo nadgodziny,
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albo trzeba bedzie zatrudni¢ nowych pracownikéw, bo dotychczasowi nie beda w stanie
wszystkiego wykona¢. Albo tez bieg poszczegdlnych rozpoznawanych spraw w sadzie
zwolni tempo. Bo ci pracownicy bedg musieli wykonac¢ inne zadania. To sg ogromne pie-
nigdze. Z tym, co przedstawila pani sedzia z Ministerstwa Sprawiedliwoéci, w pelni sie
zgadzam. Jedna osoba nie jest w stanie — nawet gdyby jej wydluzy¢ termin — wykonaé
wszystkich tych czynnosci. A wiec oznacza to zwigkszenie liczby osob zatrudnionych,
by wykona¢ te wszystkie czynnoSci, co oznacza zwiekszenie ilo§ci pieniedzy.

W art. 19, ktory bedzie za chwile, ale do ktorego nawigze, jest mowa o kampanii
informacyjnej, na ktorg limit wydatkow wynosi 1,5 mln zl. Prosze panstwa, jak dodacie
koszty zwigzane z utworzeniem sadéw — bo pewnie trzeba bedzie przygotowac lokale
- jak dodacie koszty zwigzane z wynagrodzeniami dodatkowych pracownikow, jak
dodacie same wybory, ktore tez sg zwigzane z kosztami, jak dodacie kampanie infor-
macyjna, to prosze zobaczyc, jaka ilo§¢ pieniedzy nam powstaje i jak ogromny fundusz
na to trzeba bedzie przeznaczy¢. Gdyby te pienigdze byly... Bo na razie to jeszcze pan-
stwo nie znacie zrddla, z ktorego otrzymacie te rodki. Ja ciagle przypominam, ze dzisiaj
Ministerstwo Sprawiedliwo§ci jest niedofinansowane. A panstwo jeszcze chcecie $ciggnac
srodki na sady, co do ktorych nie przeprowadziliscie analiz, jakie to przyniesie rezultaty
i jakie to ogromne pienigdze. Po co je w ten sposob wydawac? Zainwestujcie je w istnie-
jace sady. Jestem przekonana, ze o pozytywnych skutkach takiego rozwigzania bardzo
szybko sie panstwo przekonacie. Tworzycie w tych przepisach iluzje, ktéra niczego nie
rozwigze. Bo juz na etapie pelnomocnika macie panstwo problem. A tych probleméow
w zapisach jest znacznie wiece].

Moéwienie przez panig minister, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci miato czas na przed-
stawianie tych argumentow — pani minister, to nie Ministerstwo Sprawiedliwosci sktada
ten projekt. W momencie tworzenia tych zapiséw powinniscie panstwo przeprowadzic
analize, argumentacje, ktorg pani moglaby dzisiaj nam przedstawic, ze wedlug panstwa
wyliczen jeden pelnomocnik w tym czasie sobie poradzi, a jego koszty praktycznie nie
beda istniec. A jezeli beda istniec, to trzeba sie zastanowi¢, czy lepiej nie przeznaczy¢
ich na istniejgce sagdownictwo powszechne, by poprawié¢ funkcjonowanie sadow, a nie
tworzy¢ iluzje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani poset...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Wiasnie skonczylam w tym momencie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jakie$ odniesienie? Prosze bardzo, pani sedzia Michalowicz.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Joanna Kolodziej-Michalowicz:
Dziekuje bardzo.

Mam pytanie do strony wnioskujacej. Rozumiem, ze na tym etapie organizowania
sadow pokoju trzeba bedzie podjaé rozne czynnosci techniczne, organizacyjne, o ktérych
przed chwila méwita pani dyrektor, pani sedzia. Chcialam zapytac, czy te czynnosci beda
obejmowaly rowniez przekazanie spraw czynnych z zakresu spraw karnych. W jakiej
formie, w jakim trybie to przekazanie spraw ewentualnie miatoby sie odby¢? Czy bedzie
to rowniez obejmowato przekazanie spraw cywilnych? Czy tu bedzie miata zastosowanie
zasada z art. 15 Kodeksu postepowania cywilnego? By¢ moze odpowiedz juz jest gdzie$
w ktoryms akcie prawnym, tylko mi to umkneto.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo, pani minister Paprocka.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, tylko jednym zdaniem - nie ustyszatam
w wypowiedzi pani dyrektor stwierdzenia, ze jest nierealno§é wprowadzenia instytucji
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i przeprowadzenia tych czynnoSci. Pani dyrektor zwracala uwage na trudnosci i tutaj pre-
zentowala stanowisko ministra sprawiedliwoSci. Natomiast na zadnym etapie nie uslysza-
fam stowa ,nierealno$c¢”. A specjalnie podkreslam tutaj wspéldzialanie z ministerstwem
od poczatkowego okresu tworzenia tego projektu. Bo przy tym projekcie —jak zreszta, nie
ukrywam, przy kazdej inicjatywie prezydenckiej — Kancelaria Prezydenta zawsze stara sie
prowadzi¢ szerokie konsultacje i na rézne glosy oraz postulaty pozostaje otwarta.

A przechodzac do pytania pani sedzi — ta kwestia jest uregulowana w art. 21 pro-
jektu. Wnioskodawca proponuje, aby do postepowan, ktore tutaj wejsciem w zycie albo
wszczeto, albo byly prowadzone, stosowac przepisy dotychczasowe. Czyli dopiero sprawy
zaczng wplywaé do sadow pokoju po ich ukonstytuowaniu sie, zeby nie bylo tutaj pro-
blemu. W ocenie wnioskodawcy powodowatoby to zbyt duzo trudnosci. Bylyby problemy
z kwestiami kontroli miedzyinstancyjnej. Tez mozna pomyslec tutaj o trudnoSciach zwig-
zanych z postepowaniami wpadkowymi. Zatem dla przeciwdzialania takim potencjalnym
problemom wnioskodawca proponuje przyjecie rozwigzania wskazanego w art. 21.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani sedzio.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Ja uzylam stowa ,,nieoptymalne”. Ono jest bardzo pojemne, wiele w sobie zawiera. Podtrzy-
mam — wystarczy przeanalizowac te zadania, jakie w ustawie pelnomocnikowi zostaly przypi-
sane. Nie pamietam juz wyniku swojego rachunku, ale w art. 20 — pelnomocnik we wspolpracy
z prezesami sgdow i dyrektorami sgdéw przedstawi ministrowi w terminie do dwoch miesiecy
od dnia wejScia w zycie niniejszego przepisu projekty planéw utworzenia sadow... Ja te dwa
miesigce podzielitam na czas pracy. Przyjetam, ze kazdy miesigc ma 30 dni roboczych dla tego
pelnomocnika. To dawalo czas na 5,3 prezesa na dzien do komunikacji, do uzgodnienia tego
podzialu — przy zalozeniu, ze wszystkie 60 dni uznaliémy za dni robocze. To oznaczaloby,
ze gdyby pan petnomocnik kazdego dnia tych dwoch miesiecy pracowat efektywnie, to kaz-
dego dnia musi sie z 5,3 prezesa porozumie¢ w celu utworzenia... A przy 20 dniach roboczych
to z 16 prezesami i dyrektorami dziennie musi sie porozumie¢ co do utworzenia tych sagdéw.
Te dwa miesigce to jest zdecydowanie za mato.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze bardzo, pani minister.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, trudno mi sie odnie$¢ do tego, czy to bedzie
pieciu czy szeSciu prezeséw. Natomiast dwie kwestie. Po pierwsze, prosze, zeby wysoka
podkomisja zechciala popatrze¢ na brzmienie projektowanego art. 18 § 1. Zgodnie
z ta propozycjg obstuge merytoryczna, organizacyjna, techniczna, kancelaryjng zapew-
nia urzad obslugujacy ministra sprawiedliwosci. Nie ma innego, wlaSciwszego organu
w strukturze naszego panstwa i naszej administracji niz Ministerstwo Sprawiedliwo§ci
— poniewaz to panstwo majg zagregowane wszystkie te dane. Nie bez powodu wskazy-
wano — o tym rozmawialiSmy na wcze$niejszych etapach pracy nad tym projektem i tak
to projektodawca przygotowal — aby byly powigzania z siatkg sadéw rejonowych istnie-
jacych, z wszystkimi tez kwestiami organizacyjnymi.

Natomiast ja na pewno nie bede oponowag, je§li ze strony Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci w tym zakresie padna propozycje poprawki. Po stronie Kancelarii Prezydenta
co do tego jest oczywiScie otwartos¢. Podkre§latam, ze po prostu byly wielomiesieczne
prace inaprawde wielokrotnie deklarowaliémy che¢ wspoldziatania. Szczegdlnie
ze na jakim§$ etapie debaty publicznej réwniez sam minister sprawiedliwosci uznawat
za zasadne wprowadzenie instytucji sedziow pokoju.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Dziekuje.
Nie ma tutaj poprawek. Uwagi legislacyjne? Pani przewodniczaca jeszcze, jak widzialem.

r.k.
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Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, ja sie zglaszam. Skoro pan pozwolil zabieraé¢ glos przedstawi-
cielom ministerstwa i przedstawicielom Kancelarii Prezydenta po wielokro¢, to prosze
zwazac na...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez widzialem. Prosze mowicé.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Postom tez to przystuguje.

Do pani minister w Kancelarii Prezydenta — pani minister, mysle, ze po kolejne;j
wypowiedzi przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ma watpliwosci, ze to jest
nierealne. To po pierwsze.

Po drugie, oprocz tego, ze potrzebny jest czas, potrzebne sg rowniez pienigdze.

Po trzecie, chcialabym uslyszeé — skoro pani méwi, ze jesteScie tacy otwarci i prowa-
dzicie rozmowy na etapie przygotowania — z kim to przeanalizowaliScie. Moze z mini-
strem sprawiedliwoS$ci, moze z prezesami sagdéw, moze z dyrektorami sagdéow, moze
z sedziami? Chociazby tresc art. 18 tego projektu. Bo mam wrazenie, ze ani z minister-
stwem, ani z sgdami, a zwlaszcza z ich przedstawicielami, czyli prezesami czy z dyrekto-
rami poszczegblnych sgdow, tego nie przedyskutowaliScie. Bo nie trzeba byto duzo czasu,
zeby panstwu przedstawié¢ nierealnosc, ale takze kosztowno§é tego pomystu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani minister.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, ja nie odpowiadam za wrazenia. Natomiast
kilkakrotnie, jak mysle, artykutowatam bardzo jasno, ze projekt zostal opracowany
w zespole. I na zaproszenie Kancelarii Prezydenta minister sprawiedliwosci do tego
zespolu wskazal swojego przedstawiciela, ktory przy tym projekcie wspolpracowal.
Oprocz przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci byt rowniez przedstawiciel Sadu
Najwyzszego. W tym zespole byl i przewodniczy! przede wszystkim pan prof. Piotr Kru-
szynski. To sg informacje podawane przez nas wielokrotnie. Oczywiscie te przepisy byly
rowniez konsultowane m.in. z Panstwowg Komisja Wyborczg. Pani przewodniczaca,
pozwalam sobie jeszcze raz te kwestie powtoérzyc, poniewaz jest tutaj moze jakies niedo-
wierzanie, ale dokladnie tak te prace byly prowadzone.

Posel Barbara Dolniak (KO):
A z prezesami sgdow? Z dyrektorami?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczaca, pozostaniemy tutaj...

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Jesli zaprosiliSmy ministra sprawiedliwoSci — bo jest to reforma organizacyjna -
to trudno wyobrazié sobie, zeby Kancelaria Prezydenta zapraszala prezesow sgdow poza
ministrem sprawiedliwoéci. Stad byla prosba do ministra sprawiedliwoéci o wskazanie
przedstawiciela.
Dziekuje bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ale przeciez mozna byto...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczaca, pani dobrze wie, ze nie ma takiej praktyki, zeby wnioskodawca
na innych szczeblach poza ministerstwem prowadzit konsultacje.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Dlatego mamy taki projekt, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, wielokrotnie pani sie wypowiadala. Pozostanie
pani ze swoimi watpliwosciami.
O glos poprosil jeszcze pan Grzegorz Gasior, Krajowe Biuro Wyborcze. Prosze bardzo.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw Krajowego Biura Wyborczego
Grzegorz Gasior:

Dzien dobry. Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, chcialbym réwniez odniesc sie jeszcze
do art. 18 § 2 pkt 1. Tam jest mowa o tym, ze celem dzialania pelnomocnika jest opraco-
wanie w porozumieniu z Krajowym Biurem Wyborczym propozycji podziatu terytorium
Rzeczypospolitej na okregi wyborcze. Chciatbym tutaj zwrdci¢ uwage, ze Krajowe Biuro
Wyborcze i Panstwowa Komisja Wyborcza nie sg kompetentne w kwestiach wlasciwosci
poszczegolnych sadow. Wydaje sie, ze po prostu Krajowe Biuro Wyborcze nie jest wiasciwe
do tego, zeby konsultowac ten podzial na okregi wyborcze. Wydaje sie, ze to jest kwestia
w tym przypadku wylgcznie ministra sprawiedliwosci i ewentualnie pelnomocnika.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tu rzeczywiScie jest zapis, ze w porozumieniu... Moze rzeczywiécie tylko jaka$ opinia
by wystarczyla w tym zakresie? Bo, pani dyrektor, zalozenie jest takie, ze ma sie to pokry-
wac z obszarem wlaSciwosci sgdow rejonowych. Chyba nie powinno by¢ innych préb roz-
wigzania tego niz dokladne powigzanie z sgdami rejonowymi. A sady rejonowe z kolei dzia-
taja na obszarze powiatéw. Przy wszystkich innych wyborach... Czy sg tutaj jakies réznice?
Bo by¢ moze tez nie mam dokladnej wiedzy — czy tu jest jaki§ inny obszar? Ze na przyklad
sad rejonowy moze dziala¢ poza obszarem powiatu. Pani sedzia, prosze bardzo.

Czlonek KRS Joanna Kolodziej-Michalowicz:

Sa przypadki, gdzie granice wlaSciwosci sagdéw rejonowych — przynajmniej na Pomorzu
— nieScisle pokrywaja sie z granicami powiatow. Sg takie gminy pograniczne - z tego
co wiem, to nie tylko z Pomorza, réwniez z Podlasia, z Wielkopolski — ktére z racji, bym
powiedziata, tradycji spotecznych, historycznych nie nalezg do wlasciwosci sadu rejo-
nowego z powiatu, do ktérego naleza, tylko do jakiego$ oSciennego. Sg takie przypadki.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tylko w tych przypadkach bytby problem, zeby te wlasciwo§é zmienic, tak? Czyli wrocié
do wlasciwoSci powiatu. Bo w ramach tego bylyby te komisje powolywane. Pani minister,
prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, co do uwagi pana mecenasa Gasiora — w opi-
nii Kancelarii Prezydenta dobrze by bylo, zeby jednak pewna forma wspétpracy z Kra-
jowym Biurem Wyborczym z uwagi na organizacje wyboréw i na organy wyborcze tutaj
jednak pozostala. Je§li w ocenie wysokiej podkomisji formula wspétdzialania w porozu-
mieniu jest zbyt daleko idaca, to ja nie bede tutaj protestowac, zeby to na przyktad byto
po zasiegnieciu opinii - tak jak sugerowatl pan przewodniczacy. Ale wydaje sie, ze jednak
dobrze dla calej procedury byloby, gdyby tak fachowy organ jak KBW stuzyl wsparciem.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jaka$ sugestia ze strony Krajowego Biura Wyborczego?

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:

18

Dziekuje bardzo, pani minister, za zaufanie. Mamy dobre, ze tak powiem, relacje, jezeli
chodzi o wspélprace w organizacji wyboréw. OczywiScie przyjmiemy decyzje podkomi-
sji, natomiast zwréciliSmy tylko uwage. Zawsze chetnie wspoélpracujemy, natomiast
w tej dziedzinie po prostu Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze nie
posiada informacji ani wiedzy na temat tego podziatu. Stad tez byla tylko moja uwaga
w tym zakresie. Natomiast zawsze jesteSmy gotowi do wspotpracy. Takze tutaj pozosta-
wiam decyzje podkomisji w tym zakresie.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze rozwiazaniem bylob 0 zaopiniowaniu”, opracowanie planu ,,po zasie-
b ”» K »
gnieciu opinii Krajowego Biura Wyborczego” - takie rozwigzanie.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Tak jak powiedzialem, panie przewodniczacy, pozostawiam to pod rozwage. Z tym ze nie
wiem, w jakim zakresie mieliby$my te opinie wyrazi¢ —jezeli oczywiscie chodzi o podzial
na okregi wyborcze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie mecenasie, opinia, jak my§le, nie bedzie tu juz zadnym problemem. Bo czym innym
jest porozumienie — tu moze mogloby dochodzié do braku uzyskania porozumienia i ten
proces mogtby, ze tak powiem, by¢ zatrzymany. Proponowaltbym tutaj poprawke: ,,opra-
cowanie po zaopiniowaniu przez Krajowe Biuro Wyborcze planu podzialu”.
Panie mecenasie? Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Szanowny panie przewodniczacy, ,,opracowanie po zasiegnieciu opinii Krajowego Biura
Wyborczego planu podziatu” - jezeli juz mielibySmy takg poprawke formulowaé. Musi
by¢ to poprawka poselska.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ministerstwo? Pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Ja musze wyrazic¢ stanowisko, ze porozumienie z Krajowym Biurem Wyborczym jest
chyba tym, co w lepszym stopniu zrealizuje cel. Bo jakkolwiek opinia ma to w sobie,
ze nie jest wigzaca, to jednak pelnomocnik do spraw utworzenia sadéw pokoju nie jest
tym podmiotem jakby wlasciwie przewidzianym do tworzenia czy dzielenia na okregi
wyborcze. Wydaje sie zatem, ze to porozumienie lepiej odda cel. Bo my méwimy —
dobrze, opinia nie bedzie wiazaca. I co wtedy, jak pelnomocnik stworzy swojg kreatywna,
w dobrych checiach, jaka$ propozycje — to wciaz jest propozycja — nie uwzgledniajac tego
zasadnego albo niezasadnego stanowiska Krajowego Biura Wyborczego, ktore jest orga-
nem wlasciwym w sprawach wyborczych? Ja optuje stanowczo za porozumieniem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.
Pani przewodniczaca jeszcze. Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Shuchajac tych panstwa komentarzy i stanowisk, chcialabym zapytaé, czego miataby
dotyczy¢ opinia Panstwowej Komisji Wyborczej. Czy miataby ona mie¢ charakter tylko
fakultatywny, doradczy, czy tez — a mamy czasami takie przyklady — wigzacy? Jaki tutaj
charakter miataby opinia Panstwowej Komisji Wyborczej? Jaki zakres tematyki bytby
przedmiotem oceny wyrazonej w opinii? Poniewaz mamy ogélne stwierdzenie ,,po zasie-
gnieciu opinii”. Ale czego ta opinia mialaby dotyczy¢? Jakiego zakresu miataby dotyczy¢,
do ktérego umocowana bytaby Panstwowa Komisja Wyborcza?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pani przewodniczgca, dotyczy planu podzialu terytorium Rzeczypospolitej. Jezeli
,DO zasiegnieciu opinii” — to opinia absolutnie nie jest wigzaca. Natomiast zapis obecny:
,W porozumieniu” wymaga uznania tego porozumienia. Skoro ministerstwo uwaza,
ze porozumienie jest lepszym rozwigzaniem, zostajemy przy tym rozwigzaniu z przed-
tozenia i nie dokonujemy zmian. Jezeli jakas$ poprawka by sie pokazala, pamietajcie pan-
stwo, ze jeszcze mamy kilka etapéw procesu legislacyjnego. Mozemy w kazdym momen-
cie jeszcze takie poprawki wprowadzic.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:
Ja jeszcze patrze na obowigzki krajowego komisarza wyborczego. Juz nie jestem w stanie
znalez¢ tej jednostki redakcyjnej projektu. Ale tam jest, ze do 52 dnia przed dniem wybo-
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row na krajowym komisarzu wyborczym cigzy zadanie podania do wiadomosci wybor-
cow informacji o okregu wyborczym oraz liczbie wybieranych w okregu sedziow. Wydaje
sie, ze to jest tylko podanie do wiadomosci — albo az — informacji o okregu wyborczym.
Ale rola krajowego komisarza wyborczego i generalnie organow wlasciwych w sprawach
wyborow jest tutaj niebagatelna. Wydaje sie, ze dobrze, aby pelnomocnik do spraw utwo-
rzenia sgdéw — podtrzymujac w tym zakresie, ze ma bardzo wiele obowiazkow w ustawie
przypisanych — w tym zakresie mial co§ wiecej niz tylko uzyskanie opinii.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak jak powiedzialem — nie ma poprawki. Pozostajemy przy rozwiazaniu z przedlozenia.
Chyba juz wszystko omoéwiliSmy.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Panie przewodniczacy, jesli jeszcze dostownie jedno stowo mogtbym...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze, panie mecenasie.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
OczywiScie przyjmuje do wiadomosci, co pan przewodniczgcy powiedzial. Natomiast
chcialbym tez krociutko sie jednak odnie$¢ — czym innym jest sama czynnoéc techniczna
podania informacji o okregu wyborczym czy liczbie wybieranych sedziéw pokoju w tym
przypadku, a czym innym jest ustalenie tego przez wlasciwy organ. W odmiennych
przepisach komisarz wyborczy podaje liczbe wybieranych radnych, ale ustalong przez
wojewode. Tutaj oczywiscie Panstwowa Komisja Wyborcza czy Krajowe Biuro Wyborcze
w sprawach wyborczych jak najbardziej jest gotowe do wspéldzialania czy opiniowania.
Natomiast podkreslam, ze tutaj méwimy o kwestii przygotowania planu podziatu, w kto-
rej Krajowe Biuro Wyborcze nie jest wlasciwe. Nie posiada ono ani informacji w tym
zakresie, ani wiedzy. Stad tez byla moja uwaga, ktérg rowniez podtrzymuje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, panie mecenasie. Ale w zwigzku z tym, ze jednak mimo wszystko wiedza Kra-
jowego Biura Wyborczego, komisarza o okregach wyborczych z wszystkich innych wybo-
row jest zdecydowanie wieksza niz pelnomocnika, pozostawiamy ten zapis, ktory jest.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zmiany legislacyjne i redakcyjne zostaly omowione. Wobec tego rozpatrzyliSmy art. 18.
Przechodzimy do art. 19. Uwagi legislacyjne — prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Tutaj mamy dwie uwagi legislacyjne. Po pierwsze, w § 1 na koncu chodzi o zasady
wyboru sedziéw pokoju, jak sie wydaje, a nie sadéow pokoju - jak jest w projekcie.
W § 2 mamy pewng watpliwo$c. Wydaje sie, ze to sformulowanie, ze kampania infor-
macyjna finansowana jest z czesci budzetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie jest
zbyt fortunne. Nalezy wskazac, ze po pierwsze, dysponentem czeSci budzetowej nie jest
urzad obstugujacy ministra, tylko minister. A po drugie, wydaje sie, ze biorac pod uwage,
iz minister sprawiedliwosci jest dysponentem kilku czesci budzetowych, zgodnie z roz-
porzadzeniem ministra finanséw o klasyfikacji czeSci budzetowej nalezaloby tutaj wska-
zaé, z ktorej czesci budzetowej. Czy bylaby to czesé budzetowa ,,Sady powszechne”, czy
L,oprawiedliwo$¢”? Tak nam sie przynajmniej wydaje. Tutaj prosilibySmy o odpowiedz
Kancelarii Prezydenta.

Jeszcze jedna kwestia. Cho¢ tutaj troche sam sobie odpowiem na to pytanie — prosil-
bym tylko o potwierdzenie. To odeslanie do art. 16 § 2 — chodzi o ogloszenie, o ktorym
mowa w art. 16 § 2. Bo postanowienie formalnie jest w § 1, a ogloszenie tego postano-
wienia w art. 16 § 2.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo, pani minister.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, oczywiscie uwagi legislacyjne pana mecenasa
przyjmuje. Co do uwagi do § 2 do sformulowania czesci budzetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci — faktycznie wymagaloby to zmiany. Ale my$le, ze to zmiana wykraczajaca
poza zmiane legislacyjna, wiec bedzie koniecznos¢ przygotowania w tym zakresie pro-
pozycji poprawki doprecyzowujacej. I tutaj do tego sie zobowiazuje.

Co do odestania do art. 16 § 2 — pozostawiam to wysokiej podkomisji, dlatego ze nawet
u nas w zespole wspolpracownikéw tez mamy rozne zdania. Natomiast wydaje sie, ze fak-
tycznie intencja tutaj od strony proceduralnej jest art. 16 § 2. Wydaje sie, ze to odestanie
moze tak zosta¢ — w zalezno$ci, jak to rozumiec. Ale tutaj chodzi o etap proceduralny,
wiec pozostawmy odestanie do § 2.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczaca Dolniak, prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Czeéc¢ pytania, ktore zamierzatam zadac, zadal juz pan mecenas z Biura Legislacyjnego.
Bo mnie réwniez interesowala cze§¢ budzetowa Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Ale mam jeszcze inne pytania. Jezeli 1,5 mln zt ma zostaé¢ wydane na kampanie infor-
macyjna, to z czego pienigdze zostang zabrane? Na jakie inne dzialania wymiaru spra-
wiedliwosci przeznaczone pienigdze zostang zmniejszone o kwote az 1,5 mln z1? Czy
wydaje sie celowym przeznaczanie pieniedzy z budzetu panstwa — zamiast na funkcjo-
nowanie wymiaru sprawiedliwoéci, czyli poprawe sytuacji chociazby pracownikéw admi-
nistracyjnych sgdéw — na pomysl, co do ktérego nie przeprowadziliScie panstwo zadnej
analizy? Bo przez caly proces procedowania nad tym projektem nie uslyszeliémy w zad-
nym momencie danych, ktére mialyby potwierdzi¢ merytoryczny sens wprowadzania
tego typu rozwigzania. W tym projekcie ustawy rozdajecie panstwo niestety pieniadze,
ktorych nie ma, na lewo i prawo.

Nie ma chociazby dlatego, ze ministerstwo dotychczas ich nie otrzymuje w takiej
ilosci, ktora pozwalataby na pokrycie biezacych srodkéw, a c6z dopiero na uruchomie-
nie funkcjonowania ustawy, ktorej projekt panstwo przedlozyliScie. Zapisy ustawowe
oczywiscie mozna przedstawi¢ w rézny sposob. Papier przyjmie wszystko, tylko prosze
panstwa, za to trzeba potem zaplaci¢. Skad panstwo na to wezmiecie, skoro nie macie
pieniedzy na podniesienie wynagrodzen dla pracownikéw administracyjnych sadow,
skoro nie macie panstwo pieniedzy na zapewnienie wlasciwych lokali dla wszystkich
sadow, by nie bylo problemu z wyznaczaniem rozpraw, skoro nie macie pieniedzy,
by spelni¢ wszystkie postulaty kuratoréw sadowych? Skad weZzmiecie na to pieniadze,
skoro dzisiaj ministerstwo nie ma pieniedzy na tyle waznych aspektow funkcjonujacego
wymiaru sprawiedliwo$ci, chociazby zapewnienia asystenta dla kazdego sedziego? Cho-
ciazby oblozenia odpowiedniej liczby etatow sedziowskich do rozstrzygania tych spraw...
Ja ciagle z wystgpien Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i ministra sprawiedliwosci slysze,
ze sedziéw w Polsce jest za duzo. A panstwo chcecie, zeby tych sedziéw bylo dodatkowo
ok. 4 tys. A caly czas slyszymy, ze jest ich za duzo. Ja proponuje - zwiekszcie panstwo
liczbe sedziéw proporcjonalnie do istniejgcych sadéw rejonowych, okregowych i apela-
cyjnych, tak jak to zglaszaja prezesi, a koszty beda zdecydowanie mniejsze, za$ efekty
wyjatkowo duze, bo to sg osoby przygotowane zawodowo do wykonywania swoich obo-
wigzkow. Skad panstwo wezmiecie te pienigdze?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani minister, prosze bardzo. Mowiliémy wielokrotnie o tym.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Panie przewodniczacy, to jest watek, ktory wraca caly czas i w kazdej wypowiedzi pani
przewodniczaca podkresla brak przeprowadzenia analiz, brak przeprowadzenia dyskusji
na ten temat. Ja w kazdej wypowiedzi mowie, z kim to bylo konsultowane, skad byly
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te postulaty, jaki jest cel tego projektu. I mam wrazenie, ze powtarzamy te same argu-
menty. One sg powtarzane przy kazdym kolejnym artykule.

OczywiScie celem przeprowadzenia kampanii informacyjnej przy wprowadzaniu tak
waznej nowej instytucji — ja juz nie bede powtarzac kolejny raz, dlaczego pan prezydent
uwaza, ze instytucja sgdow pokoju jest instytucja potrzebng w Polsce i jakie bedzie miata
znaczenie dla obywateli, ale r6wniez systemu sgdownictwa w pozostalej czesci... Nato-
miast wydaje sie, ze przy wprowadzeniu takiej instytucji jest koniecznosc przeprowadze-
nia wyboréw, czyli z jednej strony zachecenia osob, zeby sie zglosily do tych wyborow,
zeby wiedzialy, ze jest taka mozliwo§¢. Z drugiej strony poinformowanie spoleczenstwa
o tym, ze taka instytucja bedzie dziatala. Wydaje sie, ze ze wszech miar jest to potrzebne.

Srodki oczywiscie beda projektowane ustawg budzetowg — tak jak wszystkie Srodki
publiczne musza by¢ objete ustawa budzetows. To jest tutaj kwestia, powiedziatabym,
fundamentalna. Ale wydaje sie, ze jest w tej sprawie potrzeba przeprowadzenia kampa-
nii informacyjnej. Natomiast oczywiscie, jesli bylaby ze strony wysokiej podkomisji wola
zmiany tego limitu, to oczywiscie to jest réwniez do przedyskutowania. Ale mam wraze-
nie, ze zadnej poprawki w tym zakresie nie bylo. Natomiast ja potwierdzam, ze przygo-
tujemy propozycje poprawki do § 2.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

OczywiScie 1,5 mln robi wrazenie, ale dla systemu wymiaru sprawiedliwo$ci — nawet
gdyby$my to dolozyli do wynagrodzen, wyszlaby pewnie zlotowka dla kazdego. Nikogo
przeciez by ona nie uratowala i bylby nawet zarzut, ze jakie$ Smieszne §rodki sg prze-
znaczane. Pamietajcie panstwo, ze zeby jakiekolwiek wydatki robic, trzeba dokonaé
zmiany w ustawie budzetowej. Takie zmiany bedg niewatpliwie potrzebne na przyszty
rok. Parlament pochyli sie nad tym, zeby zapewni¢ Srodki.

Prosze bardzo, pani przewodnicza. Tylko bardzo bym prosil, zeby ciagle nie powta-
rzaé tego, ze musimy wydawacé pieniadze — bo wiemy, ze musimy wydawac pieniagdze.
Pani ciagle to powtarza.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Chcialam, panie przewodniczacy, powiedzie¢ zupelnie co$ innego. Poniewaz pani mini-
ster zarzuca, ze powtarzam, a ona méwi o tym, ze byla analiza, ze byla praca przed wnie-
sieniem tego projektu — no to, pani minister, gratuluje. Biorgc pod uwage ilosc... Chyba
z 70 str. mamy tych poprawek, ktore zostaly zlozone. Wytyki, ktore panstwu mowimy,
w trakcie tych posiedzen podkomisji — jezeli prowadziliscie szeroka analize, to po co tyle
poprawek? Po co takie zapowiedzi ze strony pani minister? Przeanalizujemy ponownie,
rozwazymy ponownie, zmienimy. Jezeli sie robi szeroka analize, a nastepnie przygoto-
wuje projekt, to on te uwagi uwzglednia. Ja zawsze sobie to tak wyobrazatam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie pierwsza i nie ostatnia ustawa, ktéra w trakcie...

Posel Barbara Dolniak (KO):

Ostatnie zdanie - z Kancelarii Prezydenta, najwazniejszej osoby w panstwie, wychodza
Swietnie przygotowane projekty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie pierwsza i nie ostatnia ustawa, ktéra w trakcie procedowania ma poprawki.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Az tyle, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

22

A rzadko sie zdarza, aby tego typu rozwazania byly przedmiotem obrad...
Pani przewodniczaca, pani zawsze mowi, ze pani ktos przerywa, wiec prositbym, zeby
nie przerywac.

r.k.
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Nie mamy zadnej poprawki do § 2. Jest ewentualna che¢ wprowadzenia zmiany przez
wnioskodawce. Zatem na kolejnym etapie mozemy do tego wrocic.
Prosze bardzo, pani dyrektor, Ministerstwo SprawiedliwoSci.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

r.k.

Ja bede potrzebowala przedstawi¢ obowigzki nalozone przez ministra sprawiedliwo-
Sci. Ale to jest pierwszy przepis, gdzie wyraznie pierwszy z obowigzkéw sie pojawia.
Natomiast ich zestawienie z réznych przepisow, rowniez ustawy o sadach pokoju, poka-
zuje zadania cigzgce na ministrze sprawiedliwosci. I ja to musze powiedzie¢. W okre-
sie od dnia ogloszenia ustawy do dnia wejScia w zycie obu ustaw pierwszym aktem jest
powolanie pelnomocnika do spraw organizacji. O tym powiedzialam. Na to ma 14 dni.
Czyli po uplywie 14 dni od wejécia w zycie, a przed 28. dniem od dnia ogloszenia. To jest
pierwsza czynno$¢. Ale potem ma trzy miesigce plus czas do pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po trzech miesigcach od ogloszenia ustawy — przy zalozeniu, ze te terminy
nie ulegng zmianie — na wydanie szeregu rozporzadzen i jednego zarzadzenia. Ja musze
powiedziec, ile jest tych rozporzadzen. Dopiero jak sie je zestawi, to widac skale zadania.

Musi wydac rozporzadzenie o utworzeniu sgdow pokoju. To jest art. 4 § 5 ustawy
o sadach pokoju. Tam jest powiedziane, ze to rozporzadzenie powinno by¢ wydane. Nie,
przepraszam, w przepisach wprowadzajacych. W art. 20 § 1 jest powiedziane, ze to roz-
porzadzenie powinno byé wydane na podstawie projektow planow utworzenia sgdow
pokoju sporzadzonych przez pelnomocnika. Tu znowu wracamy do przedsiewziecia pel-
nomocnika.

Sam pelnomocnik ma na przedstawienie projektow planéw utworzenia sgdéw pokoju
dwa miesigce od dnia wej$cia w zycie — art. 20 § 1 przepisow wprowadzajacych — czyli
wychodzi mniej wiecej dwa miesigce plus 14 dni od wejScia w zycie obu ustaw. Powiedzmy
dwa i pot miesigca. To oznacza, ze minister sprawiedliwosci bedzie miat od dwoch i pot
tygodnia — gdyby obie ustawy lub przepisy wprowadzajace byly ogloszone w ostatnich
dniach miesigca przy niezmienionych zatozeniach — do szeSciu i p6t tygodnia na wydanie
rozporzadzenia o utworzeniu sgdoéw pokoju.

Dalej jest rozporzadzenie okreslajace wymogi dla budynkéw i lokali sadéw pokoju.
To jest art. 14 § 6 ustawy o sadach pokoju. To jest rozporzadzenie technologiczne —
jakie majg mie¢ wymagania budynki i lokale sgdéw pokoju. Przy czym powtorze — sady
powszechne, sady rejonowe nie dysponujg taka bazg lokalowa, ze daloby sie na bazie
juz istniejgcej infrastruktury budynkowej te sady pokoju umiejscowic przy zalozeniu,
ze takie same bylyby wymagania dla sadow rejonowych, sadéw powszechnych i dla
sadow pokoju.

Dalej ma by¢ wydane rozporzadzenie — regulamin wewnetrznego urzedowania sadow
pokoju. To jest art. 15 ustawy o sadach pokoju. Ma tez zosta¢ wydane rozporzadzenie
okreslajgce zakres czasowy i tematyczny szkolenia sedziéw pokoju i zakres wspolpracy
z krajowg szkolg — art. 32 o sagdach pokoju.

Rozporzadzenie okreslajagce wzor wykazéw stuzbowych dla sedziéw pokoju i sposob
ich prowadzenia - tez ustawa o sadach pokoju, art. 40 § 1. Takze okre§lony wzér stroju
urzedowego sedziéw pokoju po zasiegnieciu opinii KRS. Ta opinia tez musi by¢ w swoim
harmonogramie wydana. Przy czym dostrzegamy to, ze w projekcie prezydenckim nie-
ktore rozporzadzenia, projekty zostaly zamieszczone.

Rozporzadzenie okreslajace szczegétowy tryb sprawowania nadzoru administracyj-
nego nad sadami pokoju po zasiegnieciu opinii KRS. Osme rozporzadzenie — okresla-
jace szczegodlowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej dziatalnosci inwestycyjne;j
sadow, w tym sgdow pokoju. To jest art. 179 § 5 Prawa o ustroju sadéw powszechnych
W wersji zmienianej.

Dziewiate rozporzadzenie, okreslajace sposéb i tryb opracowania harmonograméw
szkolen. Zmiana ustawy o KSSiP. Rozporzadzenie dziesiate, okreslajace termin rozpo-
czecia kadencji sagdow pokoju — art. 2 § 2 ustawy o sadach pokoju.

Umiejscowione w pozycji jedenastej rozporzadzenie — bardzo trudne i wazne — okre-
Slajace liczbe sedziow pokoju, w tym liczbe sedziow pokoju wybieranych w okregu wie-
lomandatowym, i dokonujace podzialu na okregi wyborcze. Przyjmujemy, ze to jest
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jedno rozporzadzenie. To jest projektowany art. 493f § 1 Kodeksu wyborczego. To jest
to rozporzadzenie, ta delegacja, w ktorej ja osadzilam swoje przekonanie o potrzebie
porozumienia z Panstwowa Komisjg Wyborcza. A to z tego wzgledu, ze tam, w tej dele-
gacji, nie ma wzmianki o tym - i chyba dobrze - ze minister wydaje to rozporzadzenie
w jakim§ porozumieniu, konsultacji, w jakiejkolwiek formule wspolpracy legislacyj-
nej z innym organem. Wydaje je samodzielnie. W zwigzku z tym, poniewaz ono dzieli
na okregi, to dobrze, zeby na etapie wstepnym to porozumienie — co§ wiecej niz opinia —
bylo. To jedenaste rozporzadzenie, tak donioste, powinno byé wydane na podstawie spo-
rzadzonego przez pelnomocnika do spraw utworzenia sgdéw planu podziatu na okregi.
Znowu nam sie ktania ten harmonogram. A pelnomocnik ma na przedstawienie planu
podzialu na okregi wyborcze, analizujac przepisy, i na wskazanie liczby wybieranych
sedziow pokoju dwa miesigce od dnia wejScia w zycie art. 18. Pelnomocnik ma dwa mie-
sigce — minister musi potem wydac to rozporzadzenie okreslajace liczbe w oparciu o plan
podzialu na okregi, a ten musi to zrobi¢ w porozumieniu z dyrektorami i prezesami.

Jaka wychodzi sytuacja z tego uktadu terminowego czy harmonogramu? Minister
sprawiedliwo§ci w przypadku ogloszenia tej ustawy w ostatnich dniach miesigca — przy
zalozeniu, ze tu sie nic nie zmieni — i wykonania przez pelnomocnika zadan w ciagu
dwoch miesiecy i 14 dni — wcale nie jest powiedziane, ze pelnomocnik da rade tak szybko
to zrobi¢ — bedzie mial okolo dwa i p6t tygodnia na wydanie rozporzadzenia okreslaja-
cego liczbe sedziow sgdu pokoju i tego samego rozporzadzenia dokonujgcego podziatu
na okregi wyborcze. To jest jedno z najwazniejszych rozporzgdzen z punktu widzenia
uruchomienia sagdéw pokoju.

I na koniec bedzie — wydaje sie, ze najprostsze, najmniej skomplikowane - zarzadze-
nie okre§lajgce wzor legitymacji stuzbowej sedziego sadu pokoju.

To oznacza, ze ten harmonogram... Ja nie bez powodu te wszystkie rozporzadzenia,
tak jak je zebraliSmy z obu ustaw, wymienitam. To jest jedena$cie rozporzadzen. Nie-
ktore beda w duzej mierze powieleniem juz obowigzujacych podobnych przepisow. Ale
to ostatnie w zaden sposob, zadng miarg. I to rozporzadzenie o okresleniu liczby sgdow
pokoju i sedziow sadéw pokoju, dokonujgce podziatu na okregi nie bedzie tatwe. Bo poro-
zumienie z prezesami, z dyrektorami i ten plan podziatu zrobiony przez pelnomocnika
bedzie fundamentalny dla tego rozporzadzenia. Stad postulat przemyslenia tych termi-
noéw na poszczegolne czynnoSci cigzace na réznych organach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Do art. 19 juz nie ma konkretnie zadnych propozycji zmian, wiec rozpatrzyliémy art. 19.
Przechodzimy do art. 20. Uwagi legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:

Krociutko, panie przewodniczacy. W § 1 propozycja: ,,w terminie 2 miesiecy”, a nie ,,w termi-
nie do 2 miesiecy”. Jest to konsekwencja wczesnie] zgloszonej uwagi do art. 18...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I projekt planu...

Legislator Lukasz Nykiel:
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I projekt planu utworzenia sgdow pokoju. W naszej ocenie tutaj mowimy o jednym
projekcie planu tworzenia wszystkich sgdéow. Konsekwentnie wtedy we wprowadzeniu
do wyliczenia w § 2: ,projekt planu zawiera co najmniej...”. W § 3 dyrektor sagdu pokoju
uzyskuje wskazane w ustawie, o ktorej mowa w art. 1 — jest to ujednolicenie chociazby
z art. 16. Jesli chodzi o § 4, tutaj konsekwentnie termin sze$ciu miesiecy pisany cyfra.
Tu takg mieliby§émy propozycje. Tez propozycja wykre§lenia w § 4 w naszej ocenie zbed-
nych wyrazow ,,na podstawie przepisow odrebnych” — ma to wylgcznie charakter infor-
macyjny. Dalej, decyzje kadrowe dotyczace pracownikow sadéw rejonowych — w tym mogg
im przedstawi¢ oferte stanowiska pracy w sadzie pokoju. Dalej, w przypadku akceptacji
oferty pracownik sgdu rejonowego... Sg to poprawki redakcyjne.
Dziekuje.

r.k.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Whnioskodawca o uwagach redakcyjnych.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak. Sg zasadne — jest to konsekwencja weze$niejszych w zdecydowanej wiekszosci. One
sg do zaakceptowania w ramach upowaznienia statego.
Opinia ministerstwa?

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Do tego przepisu, ale tez tak szerzej, do caloksztaltu elementéw terminowych —juz duzo
powiedzialam. Natomiast pytanie, co z pracownikami. Ja mysle, ze pani przewodniczgca
bedzie sie do tego szerzej odnosita. Natomiast § 4, ktéry mowi o tym, ze w terminie sze-
§ciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o sadach pokoju dyrektorzy zaproponujg
swoim pracownikom oferty pracy... Pytanie — teraz ja tez o tym powiem - o pienigdze
ioto, skad wzigc kadre. Z jednej strony to bedg oferty pracy dla pracownikow sgdow
powszechnych... Jak to ma wygladaé¢ w aspekcie finansowym?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To juz wiemy — musi na to byé budzet uchwalony. To nie ulega watpliwosci. Jak pra-
cownicy to i sprawy... Cze$¢ spraw przejdzie do sadéw pokoju, wiec bedzie mniejsze
oblozenie w sgdach powszechnych. Jaka$ cze$¢ kadry musi za tym i§¢. Obcigzenie sie
zmniejszy.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Zadam pytanie, ktére jest swobodnym przemysleniem, takim otwartym pytaniem — jaka
bedzie podstawa prawna zatrudnienia pracownikéw w sgdach pokoju? Bo tu méwimy
o pracownikach sgdow rejonowych. Rozumiem, ze to sg pracownicy, ktorych status jest
regulowany ustawg o urzednikach i pracownikach sgdéw i prokuratury. Czy bedzie
ta sama ustawa miala do nich zastosowanie? Pytanie jest bardzo luzne. Czy nie pozostaje
niedosyt w zwigzku z przejSciem pracownika z jednej jednostki do drugiej? Ta regulacja
w zwigzku z przeniesieniem... Ale to tak otwarcie... My to ¢wiczenie na zmianie ustawy
o ustroju sagdéw powszechnych wykonujemy — majg przyj$¢ pracownicy z sagdoéw rejo-
nowych zajmujacy sie informatyzacjg na poziom sadu apelacyjnego. I wydawaloby sie,
ze proste przejScie pracownika spowodowalo szereg uwag zwigzanych z trybem przejscia,
z pewnym aspektem, czy on sie zgadza, czy nie. Dyrektorzy zaproponuja. W przypadku
akceptacji przechodzi na podstawie art. 25 Kodeksu pracy. Mam pewng watpliwosc, czy
wystarczy ta regulacja.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje za zgloszenie. Wnioskodawca na goraco, czy tez...

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

r.k.

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, jeszcze chcialam jedno zdanie do tych uwag
dotyczacych wydania rozporzadzen. Po stronie wnioskodawcy jest pelna §wiadomosé
koniecznosci - tak jak pani dyrektor sama przyznala. Projekty stosownych rozporzadzen
juz nawet sa dolaczone do projektu ustawy, tagcznie z wzorem stroju. Oczywiscie to jest
propozycja rozporzgdzenia. Absolutnie zgadzam sie z drugg mysla wyrazong przez
panig dyrektor — przepisy w duzej czeSci na poziomie rozporzadzenia beda analogiczne
do przepisow rozporzadzen wydawanych przez ministra sprawiedliwoSci na podstawie
ustroju sgdow powszechnych. Trzecia uwaga, co do wydania rozporzadzen w porozu-
mieniu z innymi organami — tutaj to jest bardzo delikatna sprawa. To jest materia kon-
stytucyjna. W ocenie wnioskodawcy jakiego$§ pola do formuly porozumienia, szczegblnie
z PKW, nie ma — ze wzgledu na ograniczenia konstytucyjne. Natomiast bez watpienia
formutla opiniowania bytaby mozliwa.

Natomiast mysle, ze jeszcze warto jedng kwestie tutaj wskazaé¢ — poniewaz pan prze-
wodniczacy sygnalizowal potencjalny terminarz wejScia w zycie ustawy i zmiany, ktore
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bedg proponowane na dalszym etapie, przede wszystkim przeprowadzenia wyborow
sedziow pokoju wraz z wyborami do Parlamentu Europejskiego - silg rzeczy te przepisy
trzeba bedzie jeszcze przeformulowac, jesli pan przewodniczacy takie poprawki zgla-
sza. Ja kolejny raz apeluje tutaj o wspoldzialanie i konsekwentnie podtrzymuje wole
uwzgledniania sugestii i uwag przedstawicieli ministra sprawiedliwosci — aby te przepisy
byly mozliwie dobre do zrealizowania i w sposéb zapewniajacy czas na przygotowanie,
szczegblnie tego rozporzadzenia, o ktérym pani dyrektor wspominata, czyli siatki. To nie
jest tak, ze to jest sprawa do przeprowadzenia w trzy dni, ale tez nie jest tak, ze minister-
stwo nie ma wlaéciwych fachowych zasobow do przygotowania takiego aktu prawnego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Zanim pani przewodniczacej udziele glosu, chciatbym jeszcze zapytaé — pani dyrek-
tor méwila o tej liczbie wspolpracownikéw. Tutaj mamy wspoélprace z prezesami sadoéw
rejonowych i dyrektorami sgdow rejonowych. RzeczywiScie to jest duza liczba, chyba
z 700 os6b... GdybySmy tutaj wpisali wspotprace z prezesami sadow okregowych? Ich jest
46. Oni bez problemu sobie ogarng w ramach okregu wspoélprace z prezesami i dyrek-
torami sgdow rejonowych. Wtedy tych kontaktéow pelnomocnika bedzie zdecydowanie
mniej, a czesé tej pracy spadnie bezposrednio juz na prezeséw sadow okregowych. Mysle,
ze takie rozwigzanie mogloby by¢ bardziej efektywne. Pod rozwage ewentualnie. Krotka
poprawka i bySmy zastgpili prezesow sadéw rejonowych na prezeséw sgdow okregowych
i dyrektorow sgdow okregowych. To do rozwazenia.

Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Nie bardzo rozumiem te ostatnig pana uwage zastapienia prezeséw sgdow rejonowych
i dyrektorow tych sgdow szczeblem wyzej, czyli dyrektorami i prezesami sagdéw okre-
gowych, skoro to sady rejonowe majg uczestniczyé w tym calym procesie przeksztal-
cania. Prosze panstwa, ma by¢ ok. 4000 sedziow pokoju. Ale tych 4000 sedziow pokoju
bedzie musialo obsluzy¢ — przeliczono to orientacyjnie i liczba jest orientacyjna, oba-
wiam sie, ze to raczej pdjdzie w gore... Kazdy z sedziow bedzie musial mieé¢ przynajmniej
swojego protokolanta. Do tego kierownik sekretariatu, zastepca itd. Zal6zmy, ze jest
to 7800 os6b — bo taka liczba jest przewidywana. Prosze panstwa, skad wezmiecie taka
rzesze pracownikow? Nawet jezeli przyjmiemy, ze beda zglaszac sie osoby, ktére z sgdem
nie mialy niczego wspolnego, to bedzie to wymagato przeszkolenia po ich zatrudnieniu.
Praca w sadzie nie jest typowa praca. Trzeba umie¢ wykonywaé okreslone czynnoSci.
Mato tego, kazdy z tych sedziéw bedzie musial mie¢ asystenta. Skad panstwo wezmiecie
osoby, ktore zatrudnicie jako asystentow? Chcecie zatrudnié ok. 4000 nowych sedziow...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pani przewodniczgca, kwestie asystentéw juz rozstrzygneliSmy. Moze pani tego nie
zauwazyla. Na ogblnych zasadach, wiec...

Posel Barbara Dolniak (KO):

Panie przewodniczacy, prosze mi pozwoli¢ skonczy¢. Ja mam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale pani powiedziala nieprawde. Dlatego...

Posel Barbara Dolniak (KO):

Jakg nieprawde?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ze kazdy sedzia musi miec¢ asystenta.

Posel Barbara Dolniak (KO):
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Panie przewodniczacy, to nie czytal pan ustawy o sedziach. Ustawa przewiduje asystenta
dla kazdego sedziego, a nie jednego asystenta dla dziesieciu sedziow.

r.k.
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Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Pani przewodniczaca, poprawka byla w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przeciez poprawka byta w tym zakresie, pani przewodniczaca...

Posel Barbara Dolniak (KO):

Ale podejmujmy tych asystentow...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale przeciez poprawka byla i nie ma tego zapisu. Czy pani nie styszy?

Posel Barbara Dolniak (KO):

Prosze?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy pani nie slyszy? Byla poprawka i tego zapisu juz nie ma w ustawie.

Posel Barbara Dolniak (KO):

O asystentach?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No nie ma.

Posel Barbara Dolniak (KO):

To chwileczke, jesli nie ma tego zapisu, to jeszcze gorzej...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To tez jest zle?

Posel Barbara Dolniak (KO):

Bo to oznacza, ze sedzia sadu rejonowego, sgdu okregowego i apelacyjnego bedzie miat
asystenta, a osoba, ktora ma mniejsze do§wiadczenie albo zadne w sprawowaniu funkcji
w wymiarze sprawiedliwo$ci, nie bedzie miala asystenta. To juz jest w ogole nieporozu-
mienie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale przeciez to wy podnosiliécie, ze to jest skandal, zeby kazdy sedzia sadu pokoju miat
asystenta, a sedzia zawodowy nie. Przeciez naprawde to juz jest zenujace, pani prze-
wodniczaca...

Posel Barbara Dolniak (KO):

Panie przewodniczacy, asystent...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze sie odnies$c¢ do art. 20. Przedmiotem naszych rozwazan jest art. 20.

Posel Barbara Dolniak (KO):

r.k.

Zostawmy tych asystentow na boku. Zajmijmy sie pracownikami administracyjnymi.
Prosze mi powiedzie¢, skad panstwo wezmiecie — juz pomijam kwestie okresu, ktory
nie jest dlugi — takg liczbe pracownikow. I nie jest prawda, jak pan powiedzial, ze bedg
to pracownicy przenoszeni z sgdéw rejonowych czy okregowych do sadu pokoju. Bo jak
juz podniosta pani sedzia z Ministerstwa Sprawiedliwosci — to nie bedzie proste. Dla-
czego? Dlatego, ze te osoby majg zawarte umowy o prace. Prosze do nich zajrzec, co jest
w nich napisane i gdzie pracuja. Bedzie musiata by¢ zgoda osoby na przeniesienie do sgdu
pokoju. Powstaje tu pytanie, ile takich zgod otrzymacie. 7800 — tylu pracownikéw jest
przewidywanych do zatrudnienia w sgdach pokoju. Mam wiec pytanie, skad panstwo
wezmiecie taka rzesze ludzi, ktorzy na doktadke bedg musieli przejsc szkolenie. Bo wiek-
sz0§¢ z nich nie zna pracy wymiaru sprawiedliwoSci.

Prosze tez nie mowi¢, pani minister z Kancelarii Prezydenta, ze przygotowaliscie
wzory rozporzadzen. Zeby zlozy¢ dobry projekt, trzeba sie do niego przygotowac. Trzeba
go przeczytac, trzeba go napisa¢. Musi to ktos zrobi¢. W tym czasie nie bedzie wykony-
wal swoich innych obowigzkéw. Wszystko wiec przesunie sie w czasie. Jezeli nie w tej
sprawie — projektu ustawy czy uchwalonej ustawy - to w innych zagadnieniach.
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Prosze panstwa, tworzycie projekt, ale nie zastanawiacie sie, jakie skutki wywrze ten
projekt. Dlaczego go robicie? Dlatego, ze potrzebujecie wiekszosci w Sejmie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani przewodniczaca, bardzo prosze odnie§¢ sie do art. 20. Pani sugeruje rzeczy, kto-
rych tutaj nie ma. Czy kto$ nie zastanawia sie... No bardzo przepraszam, ale absolutnie
nie moge do tego dopusci¢, aby pani w ten sposéb wyrazala swoje poglady.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ale panie przewodniczacy, ja pana pytam, skad pan wezmie 7800 pracownikéw. Nie...
Skad pan wezmie 5000 pracownikéw? Juz zmniejszylam o prawie 3000. Skad pan wez-
mie takg liczbe pracownikéw i skad pan wezmie pienigdze, zeby im zaplaci¢? Dzisiaj
ministerstwa nie stac¢ — bo jak méwi prezes Rady Ministréw i minister sprawiedliwoSci,
nie ma takich pieniedzy, zeby podwyzszy¢ pracownikom administracyjnym wynagrodze-
nie, by przynajmniej pokry¢ skutki inflacji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczaca, wchodzimy tutaj w dywagacje... Moge z pania rozmawiac, dla-
czego wy nie podwyzszaliScie wynagrodzen, kiedy nie bylo problemow, ktore sg teraz.
Byly pienigdze gdzie§ zakopane, ktérych nie mogliscie znalez¢é. My te pieniadze zna-
lezliSmy. Natomiast nikt nie zwalczy inflacji, jezeli bedzie podwyzszal wynagrodzenia
powyzej poziomu inflacji. Takich ekonomistow nie ma na §wiecie, ktorzy by w ten sposob
podchodzili do zwalczania inflacji — wynagrodzenia bedg powyzej inflacji i w ten sposob
zwalczymy inflacje. Ja wiem, ze szef pani partii mowi, ze 20% trzeba wszystkim dac.
Jak bedzie rzadzil, to moze dac i 50%. Daj Boze. My dajemy tyle, na ile nas sta¢. Prosze
takich dywagacji politycznych tutaj nie rozpoczynac. Ma pani jeszcze uwagi do art. 20?

Posel Barbara Dolniak (KO):
Skoro pan popiera ten projekt i zglasza do niego poprawki, skad pan weZmie taka rzesze
pracownikow, ktorzy zasilg sekretariaty sadéw pokoju? Prosze odpowiedzie¢ na to pyta-
nie i prosze nie m6wic... Zresztg przyznal pan — dajecie tyle, ile macie. To skad wezmie-
cie, by da¢ wynagrodzenia takiej rzeszy pracownikéw, co do ktorych w ogodle nie wiecie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moge pani gwarantowacé, ze budzet w przyszlym roku bedzie wiekszy niz tegoroczny
i beda wszyscy mieli tez podwyzki wynagrodzen, tgcznie z emerytami. Nie chce juz w te
polityczne dywagacje wchodzi¢. Kwestia...

Posel Barbara Dolniak (KO):
A pracownikow?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze czekac na udzielenie glosu. Pozwalatem pani mowié bardzo
dtugo. Jak pani zaczeta moéwié o polityce niezwiazanej w ogodle z tym projektem, musia-
tem pani przerwac.
Ja rozumiem zastrzezenia pani dyrektor co do kwestii przechodzenia i statusu tych
pracownikow. Wnioskodawca ma w tym zakresie jakie$ propozycje albo wyjasnienia?

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, kwestie, o ktorych teraz dyskutujemy, sg ure-
gulowane w projektowanym art. 20 § 4. Zalozenie projektu polega na tym, ze pracownicy
sadow przechodzg za sprawami do sgdow pokoju. Jezeli wyjmujemy sprawy z sadow rejo-
nowych i przekazujemy wedlug kognicji do sgdow pokoju, zmniejsza sie liczba w sadach
rejonowych. Tym samym ci pracownicy bedg przechodzi¢ do sadéw pokoju zgodnie z pro-
jektowang regulacja. To tez oczywiscie bedzie mialo swoje skutki finansowe pomiedzy
sadami. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia — pani dyrektor L.opianowska pytala o podstawe prawng. W przeko-
naniu Kancelarii Prezydenta do tych pracownikéw zgodnie z art. 1 ustawy o pracowni-
kach sadéw i prokuratury po prostu ta ustawa bedzie miala zastosowanie. Zatem tutaj
w naszym przekonaniu dodatkowych uregulowan nie trzeba dodawac. Mysle, ze pozo-
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stale argumenty padly. Zresztag mam wrazenie, ze nawet jak odpowiadam, to i tak jest
zaraz potem riposta, ze czego$ nie mamy mowic albo jest to niezgodne z czyimi$ oczeki-
waniami. Mam wrazenie, ze do wszystkich kwestii sie odniostam.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wyjaéniliémy wszystko. Pani przewodniczaca, bardzo prosze, niech pani zabierze glos.
Tylko w miare...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ja sie odniose do § 4. W § 4 jest wskazanie przedstawienia pracownikowi oferty stano-
wiska pracy w sgdzie pokoju. A co, jezeli pracownik powie, ze on nie przyjmuje tej oferty
i chce nadal pracowaé w sadzie rejonowym? Tu nie ma obowigzku przyjecia oferty pracy,
bo nie moze by¢. Tu jest propozycja przyjecia pracy. Co w sytuacji, gdy pracownik powie,
ze on nie przyjmuje tej oferty, i pozostanie w sadzie rejonowym zgodnie z wigzacg go
umowg o prace?

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:
Czy ja moge?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Ja ten czas dyskusji wykorzystalam troche na pochylenie sie... Pierwsza moja uwaga
byla na éwiezo po przeczytaniu tego przepisu. Chcialabym powiedzie¢ tak — asystent
sedziego jest regulowany w ustroju sgdéow powszechnych. Kategoria ,pracownik” —
i tu moéwimy jeszcze o dyrektorze sadu — jest nieadekwatna do asystenta. Bo struktura
sagdow dzisiaj jest do§é zlozona. Asystent podlega prezesowi, dlatego tam jest porozu-
mienie z prezesami i dyrektorami... Ten niuans, to jest specyficzne. Pracownik dyrek-
torowi... Wéréd samych pracownikéw w szeroko rozumianym sadzie, kadry niebedacej
asystentami, sedziami i referendarzami, jest jeszcze rozroznienie w ustawie o urzed-
nikach i pracownikach sadéw i prokuratury. Sa urzednicy i pracownicy. Urzednik
to jest ten, ktéry ma stanowisko samodzielne, bardziej wykwalifikowany. Pracownik
nie. Tutaj mowimy o pracownikach. Wydaje sie, ze warto sie pochyli¢ nad tym, o jakiej
kategorii kadry w art. 20 § 4 myslimy — majgc na uwadze, ze asystent jest w ustroju
sadéw powszechnych i podlega prezesowi, a pracownik i urzednik to sg tez dwie kate-
gorie zatrudnienia, ktére sg z kolei opisane w rozporzadzeniu ministra sprawiedliwoSci
z 3 marca 2017 r. w sprawie stanowisk, wynagrodzenia i tabeli wynagrodzen.

Dlaczego moja uwaga byla wyrazona z postaci watpliwosci? Bo tam jest sztywna
tabela stanowisk. Nie bardzo bedzie wiadomo... Sktada sie propozycje. ZrozumieliSmy
tutaj, ze sklada sie oferte stanowiska w sgdzie pokoju. Ale trzeba bedzie sie zastanowic,
czy bez zmiany ustawy o urzednikach — a z tego co pamietam, jej nie zmieniamy w zad-
nym zakresie — da sie przeprowadzié¢ to przedsiewziecie tylko z zastosowaniem art. 25?
Rozumiem, ze to art. 23! - to juz taka poprawka byta. Czy da sie to przeprowadzi¢ w tym
trybie bez zmiany ustawy o urzednikach i doprecyzowania? Pracownik czy urzednik,
czy obie kategorie? I tej tabeli... Ta delegacja z kolei w ustawie o urzednikach jest bar-
dzo dyskusyjna. Méwie to z wlasnego doswiadczenia. Wielokrotnie sie na niej potykamy,
bo ta ustawa o urzednikach jest do$c stara i ona nie zawsze pozwala na okreslenie pew-
nych dodatkéw...

Stucham? Art. 23. Tam jest zmiana... Poprawione... A to czemu tam jest art. 25!?
Tam jest o okresach...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. Tam trzeba by dostosowac... Art. 23.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:
Ja juz to zracjonalizowatam i sobie wymyslitam, ze na pewno to jest poprawione. Bo art. 25!
jest o okresach zatrudnienia na czas okre§lony. To na pewno nie jest ten przepis. Natomiast
rozumiem, ze chodzi o to, ze staje sie pracownikiem sadu pokoju...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tu niewatpliwie jest konieczna zmiana. Art. 23!. Bo wtedy mamy konsekwencje prze-
chodzenia, jakby przejécie z zakladu pracy. To przej$cie z prawami do nowego praco-
dawcy. I to automatyzm dziala. Jezeli ktos nie przejdzie, to...

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Tak. Staje sie pracownikiem sgdu pokoju. Ale my musimy go w tabeli umiejscowié
- jakie daé wynagrodzenie, jakie stanowisko. Bez przesadzenia, czy dotyczy to tylko
pracownikéow sadéw rejonowych, czy pracownikow urzednikéw w rozumieniu tamtej
ustawy, dyrektor zmierzy sie z tym, ze nie bedzie wiedzial, jaka oferte i komu moze
ztozy¢. Powtérze — przy tym brzmieniu asystenta to nie obejmuje. Na 100% § 4 wymaga
takiego przemyslenia z tym niuansami. Najlepiej to skonsultowaé z dyrektorem sadu,
ktory ma takie do§wiadczenie w tym, jakie sg statusy urzednicze, pracownicze, sgdowe.
Ten niuans nie jest zawsze wychwytywany od razu. Ustawa o urzednikach nie jest aktem
sprzyjajacym ltatwemu odczytaniu. To jest moja refleksja do tej ustawy.

Przewodniczacy poset Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Zeby jeszcze wyjaénié — czy pani dyrektor ma racje, ze ten przepis art. 23!
ma zastosowanie, a nie 25? Bo to jest bledne... Rozumiem, ze trzeba poprawke do tego?
Dobrze, zrobie poprawke. Czyli liczbe 25, zastepujemy 23?

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak. My zaraz sporzadzimy... W art. 20 § 4...

Legislator Monika Bies-Olak:
Wyrazy ,art. 251 zastgpié wyrazami ,,art. 231”.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Kontynuujemy.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, ja nie dostalam odpowiedzi na pytanie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiasnie o tym rozmawiamy, ze tu jest automatyzm przechodzenia. Jezeli kto$ nie przej-
dzie, to moze straci¢ prace.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Nie. W zapisie, panie przewodniczacy, jest: ,,W przypadku akceptacji oferty pracownik
sadu rejonowego staje sie pracownikiem sagdu pokoju”.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak jest.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Tak jest w przypadku akceptacji. A co w sytuacji, jezeli nie zaakceptuje? Zwolnicie go
panstwo i wystapi do sagdu pracy? Co wtedy, prosze panstwa? Ja o te sytuacje pytam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pani przewodniczaca, przeciez my wiemy, ze zawsze przy tego typu zmianach, kiedy
nastepuje zmiana pracodawcy, oczywiScie sg réznego rodzaju perturbacje — i tutaj takie
moga byc¢ — ale przeciez tez sg nabory, takze na stanowiska w obecnie funkcjonujagcym
systemie sgdownictwa powszechnego. Pewnie takie tez bedg w nowym systemie sadow-
nictwa — sadach pokoju. To nadal bedg pracownicy administracji panstwowej. Natomiast
co do statusu, to rzeczywiscie... Tutaj pani dyrektor powiedziala, ze jest kilka rodzajow
statusu. Pytanie do wnioskodawcy, czy nie nalezaloby ewentualnie uscisli¢ tego przepisu
w przypadku réznego statusu pracownikow sgdu powszechnego. Czy nie trzeba by byto
dokonac tez w przysztos$ci zmian w ustawie o urzednikach panstwowych? To sugerowala
pani dyrektor. Ale to otwarte pytanie.
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Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Pani dyrektor méwila, ze tez to jest tak dyskutowane i omawiane przez nig w tej chwili
tutaj na posiedzeniu wysokiej podkomisji. W naszym przekonaniu takiej koniecznosci
nie ma. Tam jest sformulowanie ,urzednicy oraz inni pracownicy”, w art. 1. To jest
do przedyskutowania juz bardziej technicznego w resorcie. Natomiast art. 23! nam tutaj
odpowiada na wszystkie pytania, ktére stawiala pani przewodniczgca. To jest przepis
tak wielokrotnie stosowany, ktory obrost takim orzecznictwem... A jednoczesnie trzeba
zwroci¢ uwage na to, ze przeciez dyrektor kazdego sagdu odpowiada za prowadzenie
gospodarki finansowej, za nabory, za wlaSciwe ulozenie siatki kadr. To sg kwestie juz
wykonania przepisu i dostosowania do sytuacji faktycznej, ktora bedzie... A to, ze jest
tutaj jakies$ zbulwersowanie tym, ze pracownik ma mozliwo$¢ wypowiedzenia sie — to jest
oczywista konsekwencja wolno§ci wyboru, wykonywania zawodu, wyboru miejsca pracy.
Jest to przepis tak standardowy, powiedziatabym, i tak powszechnie stosowany w usta-
wach przy tego typu projektach — mam wrazenie, ze nikt lepszej formuty nie wymyslit.
Idziemy po prostu w projekcie prezydenckim tg droga.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Innej odpowiedzi pani przewodniczaca juz nie uzyska.
Wobec tego proponuje tutaj poprawke...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, ja juz nie chce...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W § 4 wyrazy ,,art. 2517 zastgpié wyrazami ,,art. 231". Musimy przej$é do glosowania.
Prosze przygotowac glosowanie. Oczywista poprawka, ale jest konieczna. Kto jest
za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje.
Czy wszyscy oddali glos? Nie stysze uwag. Zamykam glosowanie.

Prosze wyswietlenie wynikéw. Oddano 5 glosow: 3 za, 1 przeciw, 1 wstrzymujacy.
Poprawka zostata przyjeta.

Innych poprawek nie ma. Wobec tego art. 20 rozpatrzyliSmy.

Art. 21. Uwagi legislacyjne. Prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tutaj we wprowadzeniu do wyliczenia proponujemy skreslenie zbednego wyrazu ,,prze-
pisow”. Rowniez prosimy o wykreslenie zbednych wyrazéw w pkt 2 i 3. Sg to wyrazy
»Zgodnie z przepisami odrebnymi” — majg one charakter wylacznie informacyjny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Whnioskodawca?

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Nie mamy uwag do stanowiska Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Zmiany redakcyjne akceptujemy.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, ja wiem, ze zdalne prowadzenie posiedzenia komisji czy podkomi-
sji moze nastreczac klopotow. Ale skoro pan decyduje sie na takie rozwigzanie, to prosze
pamietac o tym, ze prawo do zabierania glosu kilka razy - bo to jest w koncu podkomisja
i dyskusja — majg nie tylko obecne osoby, ale takze ci, ktorzy pracujg zdalnie.
Wprawdzie przeglosowany zostal art. 20, ale musze sie do niego jeszcze odniesé jed-
nym zdaniem. Panstwo sprowadziliScie temat do przejmowania pracownikow — z sgdow
rejonowych do sgdow pokoju — méwiac, ze czes¢ spraw przejdzie do sadéow pokoju. Ale
prosze panstwa, liczba sedziow w sadach rejonowych sie nie zmieni. A tam kazdemu
sedziemu dla prawidlowego funkcjonowania zapewnia sie prace jednego protokolanta.
Oprocz tego jest zastepca kierownika, kierownik sekretariatu. W zwigzku z tym jezeli
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cze$¢ pracownikow miataby przejdz do sadow pokoju, to ktorym sedziom zabierze sie
pracownikow? Jak bedzie wygladac praca w sadach rejonowych? Czy to bedzie ozna-
czalo, ze jeden pracownik bedzie obstugiwal dwoch czy trzech sedziow? Jak to wptynie
na prace sagdéow rejonowych, gdy jednemu pracownikowi o tyle razy zwiekszy sie liczbe
spraw, ktore musi obstuzy¢ w sekretariacie? To po pierwsze.

Po drugie, nawet jezeli cze§¢ pracownikéw przejdzie z sadéw rejonowych do sadoéw
pokoju, to prosze panstwa, nie zapewnicie w ten sposéb pelnej obsady sekretariatow.
Bo tych pracownikow, jak podatam - a jest to wyliczane — bedzie potrzebnych przynaj-
mniej 7800 oséb. Prosze wiec nie zajmowacé sie takimi dodatkowymi elementami jak
oferta pracy, jak mozliwo§¢ zaskarzenia, bo to nie wypelni zapotrzebowania na liczbe
pracownikéw w sgdach pokoju, ale zmniejszy — jak panstwo twierdzicie, bo taka droga
bedziecie chcieli i$¢ - liczbe pracownikow w sgdach rejonowych. To wplynie bezdysku-
syjnie. Ci, ktoérzy pracowali lub pracujg w sagdach, doskonale o tym wiedza. To spowolni
prace sadéw rejonowych, bo pracownicy beda mieli znacznie wiekszy zakres obowigzkow.
Poza tym jeden pracownik na kilku sedziéw spowoduje, ze ten pracownik bedzie miatl
ograniczong mozliwo§¢ wykonania czynnosci ze wzgledu na to, ze uczestniczy¢ bedzie
w rozprawach i protokolowaniu na tych rozprawach. Przy dwoch czy trzech sedziach
beda trzy dni wyjete z mozliwosci wysylania korespondencji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje za stanowisko.
Art. 21 — nie ma uwag. Rozpatrzylismy.
Art. 22.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tutaj mamy tylko korekty redakcyjne. My mamy §wiadomo§¢, ze pewnie ten przepis
bedzie podlegal modyfikacjom na dalszych etapach. Natomiast proponujemy konse-
kwentnie we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 2 uzy¢ tego oznaczenia cyfrowego,
czyli dziesieciu miesiecy, trzech miesiecy. Bo takie oznaczenie zostalo uzyte w pkt 1.
Czyli ,,14 dni”, a nie ,,14. dnia”. To sg wszystkie uwagi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie w ramach upowaznienia. Jakie§ uwagi? Nikt nie ma. Art. 22 rozpatrzyliémy.
Art. 23 juz nie ma.
Wobec tego na tym etapie zakonczyliSmy prace nad ustawg — Przepisy wprowadzajace
do ustawy o sgdach pokoju. W ustawie o sgdach pokoju...
Tak, prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:
Panie przewodniczacy, chciatbym tylko przypomniec, ze zostaly jeszcze dwie poprawki
do Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak. Konsekwencja debaty, ktorg mieliSmy na posiedzeniu - zeby w art. 10 pkt 6, ktory
zmienia art. 15a w § 1, skre§li¢ wyrazy ,,przedmiot lub”. Tu chodzi o uwage zgtoszong
na podkomisji przez przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, aby wykresli¢
z projektu Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia mozliwosci przekazywa-
nia sprawy przez sad pokoju sgdowi rejonowemu z uwagi na przedmiot sprawy. MySle,
ze nie ma w tym zakresie kontrowersji. To byla propozycja. Znalazta odzwierciedlenie
w poprawce. Rozumiem, ze Kancelaria Prezydenta popiera.

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:
Uprzejmie prosze o przyjecie.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Uwagi legislacyjne? Nie ma.
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za tg poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat od glosu?
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Oddano 6 gloséw: 3 za, 1 przeciw, 2 wstrzymujgce. Stwierdzam, ze poprawka zostala
przyjeta.

Druga poprawka. W art. 10 pkt 21 jest zmiana, aby w art. 75 § 4 w zdaniu drugim
nada¢ nowe brzmienie: ,przepis § 3 stosuje sie odpowiednio...”. Tu jest rezygnacja
z koniecznosci uzyskania zgody stron na uznanie za ujawnione protokolow zeznan
swiadkow bez ich odczytywania. To byta taka sugestia. Jest przyjeta. Uwagi legislacyjne?
Wnioskodawca?

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Uprzejmie prosze o przyjecie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od glosu? Czy wszyscy oddali gtos? Nie slysze sprzeciwu. Zamykam
glosowanie.

Prosze wys$wietlenie wynikow. Oddano 4 glosy: 2 za, 1 przeciw, 1 wstrzymujacy.
Poprawka uzyskala wiekszosc.

ZakonczyliSmy prace nad jedng i drugg ustawa. Potrzebne tutaj teraz bedzie, jak
rozumiem, uzyskanie calego urobku, méwiac w zargonie, przez Biuro Legislacyjne
i przedstawienie podkomisji. Wowczas dopiero bedziemy mogli przyja¢ w caltosci, zeby
przedstawi¢ Komisji. Bo w tym stanie nie jesteSmy w stanie Komisji przedstawic¢ — Komi-
sja musiataby na nowo nad tym wszystkim jeszcze raz debatowac. Teraz czekamy tylko
na ten urobek i zmiany, ewentualnie jeszcze uwagi legislacyjne, gdyby sie jeszcze poka-
zaly. Bedziemy mogli wtedy przyjaé te sprawozdania. Na tym etapie dziekuje bardzo
wszystkim. Mam nadzieje, ze jak najszybciej bedziemy mogli sie spotkac, zeby przyjac
sprawozdania w celu przedstawienia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dzie-
kuje panstwu za uwage.

Zamykam...

Sekretarz stanu w KPRP Malgorzata Paprocka:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak? Pani dyrektor jeszcze.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Ja pozwole sobie, trzymajac pana przewodniczacego za slowo z kwietnia, z tego posie-
dzenia podkomisji, gdzie byly procedowane pierwsze przepisy ustawy o sgdach pokoju,
gdzie art. 3, ktory moéwit o parytecie, byl nowy i wywolywal troche emocji... Tam padio,
ze jeszcze do tego bedzie mozna wroci¢. OczywiScie ten parytet... Nawet dzisiaj ta liczba
3900 sedziéw pokoju powraca. W zwigzku z powyzszym przy zastrzezeniu, ze prace pod-
komisji sg zamkniete, zwracam sie, zeby§Smy wszyscy przemysleli ten parytet...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jeszcze nie sg zamkniete.

Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:

Ten parytet przeszed! do delegacji dla ministra sprawiedliwosci z uwzglednieniem, ale
z tym zastrzezeniem, ze przypada na nie wiecej niz 10 tys. mieszkancéow jeden sedzia
pokoju. Podkreslajac aspekt finansowy, ktory w budzecie na rok, w ktérym sady pokoju
majg by¢ uwzglednione... Tez trzeba mie¢ na uwadze przyklady, ktorych wezeéniej nie
bylo sposobnosci podania. Sg takie sady, w ktorych jest opanowany wplyw catkowicie...
Przy tych uwarunkowaniach wptywu i liczby sedziow... Ja podam przykiad, bo musze
to tez powiedzieé. Na przyklad sad w Strzyzowie. Tam jest pie¢ gmin, szeScioro sedziéw
sadu powszechnego, a wedlug parytetu wynikajgcego z liczby mieszkancéw — nawet nie
wdajac sie... nie wiecej, tylko rowno 10 tys. — sedziow sagdow pokoju bedzie siedmioro.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

r.k.

Pani dyrektor, jest otwartos¢. Bardzo zachecam do ewentualnych...
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Dyrektor departamentu MS Honorata Lopianowska:
Te liczby méwig za siebie. To samo jest w Sadzie Rejonowym w Kolbuszowe]j. Takze
musze to powiedzie¢. Tam jest dzisiaj piecioro sedziow sadu powszechnego, przy pary-
tecie 10 tys. mieszkancow bedzie szeScioro sedziow sadu pokoju.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dlatego sprawa jest otwarta i bardzo bym prosit o ewentualne sugestie do wnioskodawcy,
zeby$my takich sytuacji unikneli. Bo rzeczywiscie nie moze by¢ tak, ze sedziéw pokoju
bedzie wiecej czy tyle samo co sedziow zawodowych. Musimy znalezé rozwigzanie na to,
zeby takich sytuacji nie byto.
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz zamykam posiedzenie.
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