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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw samorzadowych (nr 4)

6 lutego 2023 r.

Podkomisja stata finansow samorzgdowych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Waldego Dzikowskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra finanséw na temat relacji miedzy wysokoscia subwen-
cji osSwiatowej a rzeczywistymi kosztami prowadzenia szkét przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Tery-
torialnego Ministerstwa Finansow, Marcin Nowak zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy
z Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki, Monika Brzozowska doradca prawny
w Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Cichy prezes Unii Miasteczek Polskich, Adrian Pokryweczyn-
ski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwiazku Miast Polskich
ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Damian Stanistawski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Witam panstwa na posiedzeniu podkomisji.

Otwieram posiedzenie podkomisji state;j.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest informacja ministra finanséw na temat rela-
cji miedzy wysokoscia subwencji o§wiatowej, a rzeczywistymi kosztami prowadzenia
szkot przez jednostki samorzadu terytorialnego. To temat budzacy sporo emocji. Chyba
jest ciekawy, dlatego taki wybraliSmy. Jest sporo rozdzwiekéw miedzy tym, co wiemy
w samorzadach, a tym, co przedstawia ministerstwo. W zwigzku z tym dobrze by bylo
zderzy¢ te informacje ze soba. W tym celu zaprosiliSmy przedstawicieli samorzadéw.

Pozwolcie panstwo, ze przywitam gosci — tak, jak mi podano. Jak ktos§ jest, to swiet-
nie, jak nie ma — trudno. Po pierwsze witam serdecznie pana Marka Wiewiore, dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw. Witam
pana Marcina Nowaka, zastepce dyrektora Departamentu Wspotpracy z Samorzgdem
Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Witam serdecznie panig Monike Brzo-
zowska, doradce prawnego Najwyzszej I1zby Kontroli. Witam pana Grzegorza Cichego,
prezesa Unii Miasteczek Polskich. Witam pana Adriana Pokrywczynskiego, eksperta
Zwigzku Powiatow Polskich. Witam pana Adama Ostrowskiego, reprezentujacego Zwia-
zek Miast Polskich. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Czy pan dyrektor jest gotowy, czy jeszcze chwilke?

Dyrektor Departamentu Finansé6w Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw
Marek Wiewiora:
Jeszcze chwile, dostownie 20 sekund.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Dobrze, 20 sekund.
O, witam mojego kolege. Az sie zdziwilem, ze go nie ma, ale juz jest. Marek Wojcik.
Witam cie bardzo serdecznie, Marku.
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Mysle, ze temat jest ciekawy. Bedziemy mieli sporo do powiedzenia. Mysle, ze sie
dobrze zderzg dwie szkoty ogladu na subwencje o§wiatowa i na to, co dzieje sie w eduka-
¢ji i w samych samorzadach - tak ze ciesze sie, ze sg przedstawiciele korporacji — z tym,
co przedstawi nam pan dyrektor. Zobaczymy, jak to wyglada na liczbach i jakimi danymi
panstwo dysponujecie.

Czy mam jeszcze co§ mowic, czy juz? Mamy pewien maly problem z komputerem.
Moze pan zacznie, panie dyrektorze, a w miedzyczasie moze co$ sie uda...

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Chcialem przedstawié¢ informacje dotyczgca wysoko§ci subwencji os§wiatowej dla samo-
rzadow oraz informacje o wysoko$ci wydatkow samorzadowych na o§wiate. Ze wzgledu
na to, ze bede mowit duzo o liczbach, kwotach, to uzyteczna bylaby ta prezentacja.
O wlaénie, dziekuje. Ona bedzie pokazywaé — tak mi sie wydaje — istote tematu dzisiej-
szej podkomis;ji.

Jak wida¢ na pierwszym slajdzie, subwencja oéwiatowa corocznie wzrasta. Wzrasta mimo
spadku liczby uczniéw i— w uproszczeniu — przy niezmienionym poziomie liczby nauczy-
cieli. Ten wzrost w ostatnich dziesieciu latach notujemy z poziomu 39,2 mld zt w 2012 r.
do poziomu 56 mld zt w ostatnio wykonanym roku budzetowym 2022. To sg dane za 2022 r.
Wedtug wstepnych danych ze sprawozdan za grudzien....

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Panie dyrektorze, rozumiem. OczywiScie mam nadzieje, ze tak bedzie, ale... Gdyby
pan dyrektor mogt w swoim wystapieniu powiedzieé, czy ta subwencja roénie dlatego,
ze tak trzeba, czy dlatego, ze ministerstwo i te rzady — niewazne ktore, tamte byly stab-
sze w tamtych latach albo te sg lepsze dla samorzadéw i dla subwengcji... Czy zadania
sg wieksze w gminach? Z czego to wynika? Zeby pan dyrektor nam to obja$nit. Mam
nadzieje, ze tak jest. Przepraszam, jezeli sie o to dopominam.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Tak, postaram sie powiedzie¢ o tym wiasnie w ten sposéb.

Tak ze ten wzrost na przestrzeni ostatniej dekady to jest prawie 17 mld z1. To ok. 43%.

Podstawg uksztaltowania subwencji o§wiatowej dla samorzadéw jest art. 28 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W §wietle tego artykulu subwencja
oswiatowa dla samorzadéw powinna by¢ ustalona w kwocie nie mniejszej niz przyjeta
w ustawie budzetowej w roku poprzednim skorygowana o kwote wydatkow zwigzanych
ze zmiang zakresu realizowanych zadan. Jakby tak obrazowo to przedstawic i por6w-
nac, to subwencja o$wiatowa jest taka kulg $niezna, ktora co roku sie toczy, co roku
wzrasta. Wzrasta wlasnie o zmiane zakresu realizowanych zadan o$wiatowych, bo te
na ogo6t rosna.

Tak dla przykladu, w 2022 r. na podstawie tej wlasnie powolanej normy ustawowe;j
subwencja oSwiatowa dla samorzgdow — okreslona w ustawie budzetowej na 2022 r. —
zostala ustalona w wysokosci 53,3 mld zt. Byta o 1,3 mld zt wyzsza od kwoty ustalo-
nej odpowiednio w uchwale budzetowej na rok 2021. W kwocie subwencji oSwiatowe;j
w 2022 r. uwzgledniono zmiane zakresu realizowanych zadan o§wiatowych przede
wszystkim zwiazanych ze wzrostem liczby dzieci niepelnosprawnych — to byt wzrost
subwencji o§wiatowej o 600 mln zt - oraz w zwiazku ze wzrostem dotacji udzielanej
z budzetow samorzadowych dla szkét i placowek niesamorzadowych. To byl koszt dla
budzetu panstwa i wzrost subwencji oSwiatowej o 526 mln zI. To byly gtéwne zmiany.

To, co istotniejsze, na co chcialem wskazaé, to to, ze w ciggu roku budzetowego
dokonywane sg réwniez zmiany subwencji wynikajace ze zwiekszonego zakresu zadan
o$wiatowych. W tym omawianym ostatnim roku budzetowym 2022 r. w trakcie roku
zwiekszono subwencje o§wiatowg w zwigzku z takimi zadaniami jak przede wszystkim
wzrost §rednich wynagrodzen nauczycieli od 1 maja o 4,4%. To byl wzrost subwencji
oSwiatowej o prawie 1,7 mld zt. Wzrost o ponad 514 mln z! z tytutu zatrudnienia dodat-
kowych nauczycieli specjalistow w szkotach i przedszkolach, w tym m.in. psychologow
i pedagogéw, od wrzesnia 2022 r. Ponad 250 mln zt wzrost subwencji z tytulu zmiany
struktury awansu zawodowego i podwyzki §rednich wynagrodzen najnizej zarabiajacych
nauczycieli od wrzeénia 2022 r. A takze zwiekszenie rezerwy o$wiatowej z przeznacze-
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niem na wsparcie szk6l w zakresie zorganizowania dodatkowych zaje¢ specjalistycznych
z zakresu pocovidowej pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Z tego tytutu subwencja
wzrosla o 180 mln zI. Po uwzglednieniu tych wszystkich zwiekszen dokonanych w trak-
cie roku subwencja o§wiatowa w 2020 r. uksztaltowala sie na poziomie 56 mld zl, jak
pokazano na slajdzie.

Kolejny slajd pokazuje subwencje o§wiatowa dla samorzadéw zaplanowang w ustawie
budzetowej na rok 2023. Subwencja na rok 2023 wynosi 64,4 mld zt. To jest duzy wzrost
subwencji. Wzrost o 11,1 mld w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej
na rok 2022. To jest wzrost o 20,8%. JezelibySmy poré6wnywali zaplanowang subwencje
oSwiatowg na rok 2023 do wykonanego roku 2022, to jest wzrost o 8,4 mld z1. To jest
wzrost o ok. 15%. Tak jak méwilem, czasami zdarza sie, ze plan jest nizszy niz wyko-
nanie, bo w ciggu roku pojawiajg sie zmiany zakresu zadan o§wiatowych i subwencja
kazdorazowo jest zwiekszana z tego tytutu.

Gléwnym elementem wzrostu subwencji oswiatowej na rok 2023 jest przede wszyst-
kim wzrost §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego zatrudnionych w szkotach, placéwkach prowadzonych przez samorzady.
To jest wzrost od 1 stycznia 2023 r. 0 7,8%. Z tego wzgledu zwiekszono subwencje o§wia-
towa o 3,8 mld zl.

W kwocie subwencji o§wiatowej na rok 2023 uwzgledniono rowniez $rodki na kon-
tynuacje rozpoczetych od 1 wrze$nia 2022 r. zadan zwigzanych ze zmianami w pragma-
tyce zawodowej nauczycieli. Zmiany dotyczg wzrostu zatrudnienia z tytulu standaryzacji
zatrudnienia psychologéw i pedagogow szkolnych — to jest wzrost o 1 mld zi, zmiany
struktury awansu zawodowego i podwyzki §rednich wynagrodzen najnizej zarabiajacych
nauczycieli. To jest wzrost subwencji w 2023 r. 0 556 mln zl, a takze skutki przechodzace
podwyzek o 4,4% wynagrodzen nauczycieli od maja zesztego roku. To jest skutek wzro-
stu subwencji o0 551 mln zl.

Ponadto w kwocie subwencji o§wiatowej planowanej na 2023 r. uwzgledniono skutki
zmiany zakresu i wzrostu kosztow zadan o$wiatowych realizowanych przez samorzady doty-
czacych specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy — to jest wzrost o 647 min z1,
a takze zadan zwiagzanych z dotacjami udzielanymi z budzetéw samorzgdowych na uczniéw
w szkolach i placowkach publicznych i niepublicznych, dla ktérych samorzady nie sg orga-
nami prowadzacymi — to jest wzrost subwengji z tego tytutu o 1,2 mld z1.

Zadania o$wiatowe to sg zadania wlasne samorzadow, a érodki niezbedne do reali-
zacji zadan o§wiatowych — zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan o$wiatowych, w tym
na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego,
szkot i placowek szkolnych - sg zagwarantowane w dochodach samorzgdowych. Dochody
samorzgdowe to przede wszystkim dochody wlasne, w tym dochody podatkowe, ale nie
tylko, subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Subwencje ogolne majg charakter uzupelniajacy w stosunku do dochodéw wtasnych.
Nalezy podkresli¢, ze zaden przepis ustawowy nie wskazuje, ze wydatki na zadania
o$wiatowe majg by¢ w 100% pokrywane ze Srodkéw otrzymywanej subwencji oSwiatowe;.
Wrecz przeciwnie, przepisy — ten wspomniany art. 3 ustawy o finansowaniu zadan oSwia-
towych — wskazuja, ze finansowanie o§wiaty powinno nastepowaé¢ w oparciu o dochody
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym w oparciu o §rodki subwencyjne, ktore —jak
wspomnialem — majg charakter uzupelniajacy. To jest kluczowa zasada finansowania
o$wiaty. Na finansowanie o§wiaty nalezy patrzeé przez pryzmat calosci dochodéw.

Kolejny slajd prezentuje glowne parametry zwigzane z finansowaniem o§wiaty.
Chcialbym zwrdci¢ uwage w szczegblnoSci na dwa parametry, ktore sg zwigzane wlasnie
z tg omoOwiong ustawowaq zasada. Pierwszy slupek pomaranczowy to sg wydatki biezace
w dziatach 801 i 854, czyli w dziatach Oéwiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka
wychowawcza. To sg wszystkie wydatki biezace na zadania o§wiatowe. Widzimy, ze ten
pomaranczowy stupek corocznie wzrasta, z poziomu 57 mld zt w 2012 r. do 98 mld zt
w 2022 r. To wzrost w calym dziesiecioleciu o 70%.

Natomiast stupek brazowy — ten najwyzszy stupek — to stupek obrazujacy dochody,
z ktoérych moze by¢ finansowana o$wiata. To sg dochody podatkowe, subwencje ogdlne
oraz dotacje biezgce na cele o§wiatowe. Pula §rodkéw, z ktorych moze by¢ finansowana
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oSwiata, wzrasta z poziomu 112 mld zt w 2012 r. do poziomu 200 mld zt w 2022 r. To jest
wzrost o prawie 80%.

Bardzo istotng miarg jest tu tez wskaznik, relacja miedzy wydatkami biezgcymi
na o$wiate a dochodami, z ktérych moze by¢ finansowana o§wiata — i to jest ta przery-
wana linia na tym slajdzie. Ona pokazuje relacje miedzy wydatkami biezacymi na o§wiate
a dochodami, z ktérych moze by¢ finansowana o§wiata. Im nizszy ten wskaznik, tym
korzystniejsza sytuacja samorzadow. Widzimy, ze sytuacja — jesli przesledzimy te przery-
wang linie - jest stabilna. Wskaznik obcigzenia o§wiata dochodow biezacych jest w miare
stabilny. Ksztaltuje sie w pasmie miedzy 47 a 51%. Najgorszy pod tym wzgledem byt rok
2012, kiedy ten wskaznik wynosit 51,4%, a najlepszy byl rok 2018, kiedy wyniost 47,3%.

Nastepne slajdy pokazujg identyczne parametry, identyczne relacje w zakresie finan-
sowania o$wiaty, tylko ze w ujeciu na poszczegélne rodzaje samorzadéw — na gminy,
powiaty, miasta na prawach powiatu oraz wojewodztwa. Nie bede szczegotowo oma-
wial kazdego rodzaju samorzadu, ale generalnie tendencje sg podobne. Widzimy tez,
ze na poziomie gmin wskaznik obcigzenia o§wiatg dochodow jest stabilny. Analogiczne
trendy wystepuja w powiatach — réwniez najwyzsze obciazenie byto w roku 2012, naj-
nizsze w roku 2018.

Nastepny slajd bedzie dotyczyt miast na prawach powiatu. Tu tez sytuacja jest sta-
bilna, chociaz najgorzej pod tym wzgledem wypada rok ostatni — 2012. To moze by¢ efekt
zmian podatkowych, ale tez pewnie wzrostu wydatkow na o§wiate. To moze by¢ efekt...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Rok 2012 czy 2022?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Rok 2022, przepraszam. My§latem oczywiScie o roku 2022.

Nastepny slajd prezentuje dane dla wojewddztw. Tutaj jest najlepsza sytuacja. Ten
wskaznik obcigzenia o$wiatg dochodow spada z 12% do 8% w roku 2022. To z pewno-
Scig jest efekt bardzo znaczacego w ostatnich latach wzrostu dochodéw samorzgdowych
z CIT. OczywiScie wojewodztwa to nie jest szczebel, dla ktorych oswiata jest dominuja-
cym zadaniem.

Nastepny slajd prezentuje nadwyzke operacyjna w samorzadzie na przestrzeni ostat-
nich dziesieciu lat — od roku 2012 do roku 2022. Nadwyzka operacyjna biezaca, czyli
réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, to wskaznik, ktory dosé
dobrze pokazuje sytuacje finansowg samorzad6éw po stronie biezacej. Chciatem to pod-
kreslic, bo to jest tylko czesciowy wskaznik. On nie pokazuje strony przychodowo-roz-
chodowej czy strony inwestycyjnej. Nadwyzka operacyjna pokazuje, ile srodkow pozo-
staje samorzadom po realizacji zadan biezacych, w tym rowniez zadan oswiatowych,
a w przypadku o§wiaty zdecydowana wiekszo§¢ zadan ma charakter biezacy.

Z danych z wykresu wynika, ze corocznie samorzgdom pozostaje coraz wiecej Srod-
kow. Nadwyzka operacyjna jest coraz wyzsza. Pewnym minimalnym odstepstwem byt
rok 2020. To byt rok najbardziej epidemiczny, covidowy, kiedy nadwyzka operacyjna ciut
spadta. Oczywiscie w drugg strone odstepstwem byt rok 2021, kiedy nadwyzka opera-
cyjna byla rekordowa. To byt efekt kilku czynnikéw, ale przede wszystkim przekazania
w 2021 r. 8 mld z1 uzupelnienia subwencji niejako z wyprzedzeniem na poczet 2022 r.
Ostatni rok budzetowy — wedtug wstepnych danych - zakonczy! sie nadwyzka operacyjna
na poziomie 27,5 mld zi. To w mojej ocenie jest pozytywna warto§¢ mimo inflacji.

Podsumowujac, w samorzgdach wzrastaja wydatki na o$wiate. Wzrasta réwniez
subwencja oSwiatowa. Wzrastajg rowniez dochody w stopniu ciut wyzszym niz wydatki
na o$wiate, co objawia sie m.in. we wzrastajgcej nadwyzce operacyjnej. Podsumowujac,
chciatbym jeszcze zwroéci¢ uwage na kluczowa zasade ustawowa, ktora sytuuje finan-
sowanie o§wiaty w oparciu o calo§é dochodow, a nie wylacznie w oparciu o subwencje
oSwiatowa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Dziekuje, panie dyrektorze.
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Panowie, stawcie teraz czola tym wynikom, tabelom i wykresom. Bardzo prosze. Kto
z panow? Prosze, potem kolega Marek Wojcik. Prosze sie zawsze przedstawiaé do proto-
kotu, zeby bylo latwiej. Dziekuje.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Panie przewodniczacy, dziekuje za zaproszenie. WystuchalisSmy przedstawiciela mini-
stra finanséw. Slyszymy, ze jest dobrze. Mam wyliczenia, jakie zrobila nasza organizacja.
ZebraliSmy sobie dane, porownaliémy. Faktycznie rosng naklady panstwa na o$wiate.
Wzrosly, jak liczylem, o0 40% w ciagu dziesieciu lat. Tutaj zaznacze, ze w to wchodzi
subwencja o§wiatowa i dotacje celowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
w caloéci. To jest ponad 15 mld zt wiecej w przedziale 2012-2021. Wydaje sie to wspa-
nialy wynik, ale... Ale. Sp6jrzmy sobie na wzrost wydatkow na oSwiate — ogélnie JST
—0d 2012 r. do 2021 r., przyjmujac ten 2012 r. jako punkt odniesienia. Wzrost wydatkow
oSwiatowych 1gcznie, czyli tych dzialow 801 i 854 w klasyfikacji budzetowej, to 56%.
Ponad 32 mld zl wiecej w ciagu dziesieciu lat. Przy czym ewidentny wzrost wydatkéw
przypadl nam na lata 2016-2021. Tak nam wynikalo z tabelek. Za tym poszed! tez pro-
centowy wzrost subwencji oSwiatowej, ale — uwaga — 0 33% w stosunku do 2012 r., czyli
to jest jakie$ 13 mld zt wiecej. Rozdzwiek jest olbrzymi. Wydajemy 32 mld zt wiecej niz
dziesiec lat temu, otrzymujac jako calo§¢ samorzgdow od panstwa 13 mld zt wiece;.

Spojrzmy sobie na poziom powiatowy, bo moja organizacja interesuje sie tym najbar-
dziej. Roznica w tym dziesiecioleciu 2012-2021 to 3 947 000 tys. zI wydatkow wiece;.
Wzrost subwencji o§wiatowej w tym okresie 2 173 000 tys. zi... 2 174 000 tys. z1, czyli
dziura na ponad péttora miliarda, lekko liczac, jesli chodzi o gonienie wydatkéw sub-
wencja. Zeby by¢ uczciwym, to dotacje celowe w tym okresie wyniosly 217 mln z1 wiecej,
czyli nadal to sie nie wyréwnuje.

Miasta na prawach powiatu. Zwiekszenie wydatkéw o 12 753 000 tys. zt. Subwencje
oswiatowe dostaty za to 5 770 000 tys. zt wiecej niz dziesie¢ lat weze$niej, czyli nawet
nie polowa zwiekszonej kwoty wydatkow. Jak w 2012 r. subwencja — sama subwencja
— pokrywala 63-64% wydatkéow w miastach na prawach powiatu, tak w 2022 r. mozna
powiedziec, ze tylko 56-57%. OK, to jest zadanie wlasne, wiec samorzad musi doplacac,
ale prosze pamietaé, ze im wiecej doplaci, tym mniej bedzie mial na inne zadania. Nawet
jestem w stanie przyznacé, ze subwencja na poziomie powiatowym — mowie o powiatach
ziemskich — moze starczy¢ na same wynagrodzenia, chociaz i to pewnie zalezy w duzej
mierze od lokalnych okolicznosci, ale juz na poziomie gminnym jest dramatycznie.

Subwencja o§wiatowa na poziomie gmin i miast na prawie powiatu, ktore przeciez
tez sg gminami, dwa lata temu pokrywala Srednio 54% wydatkow biezacych na oswiate
i wychowanie. A jak panstwo my$la, ile dziesie¢ lat temu? 63%. Czyli te 10-11% przeszio
do finansowania juz bezposrednio przez samorzady z innych dochodéw.

Pozytywne jedynie jest to, ze wydatki oSwiatowe relatywnie spadaja w stosunku do calo-
§ci wydatkow budzetowych, chociaz nie sg to jakie§ znaczne spadki procentowe. Nadal
to wszystko — jak pokazal zresztg pan dyrektor — utrzymuje sie na poziomie ok. 50%. W przy-
padku powiatéw zbliza sie do 55% w ciggu tych dziesieciu lat. Prosze pamietac, ze nie jest tak,
ze mniej wydajemy na o§wiate, bo wydajemy wiecej — na o§wiate i wychowanie. Jegli nawet
w mniejszym udziale w ogolnych wydatkach, to nadal zwiekszanie wydatkéw na oSwiate
w liczbach bezwzglednych musi powodowac, ze zabieramy te kwoty z czegos innego. Zreszta
pokazalem panstwu, jak samorzady musialy i muszg dorzuca¢ do oéwiaty z roznych zrodet.
Zwiekszone wydatki w innych dziedzinach wskazuja, ze tam tez wzrastaja naklady. Dlatego
powiedzmy, ze ten procent udziat jest taki sam.

Naszym zdaniem wzrost subwencji oS§wiatowej nie nadgza za wrecz dynamicz-
nym wzrostem wydatkéw publicznych na o§wiate. W dodatku nasz niepokdj budzi to,
ze udzial wydatkow na oSwiate od 2014 r. spadl ponizej 4% PKB. To nie sg nasze dane,
to sg dane GUS-u. W tym roku zakladana wysoko§¢ czesci os§wiatowej subwencji ogol-
nej w wydatkach ogélem budzetu panstwa bedzie wynosita 9,58%, czyli niecale 10%.
A w 2014 r. wskaznik ten oscylowat koto 12%. Czyli co jest problemem poza kwota sub-
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wengcji? Bo tak jak pan dyrektor powiedzial, to jest jednak zadanie wtasne. Problemem
sg rzeczy uderzajgce w dochody samorzadow.

Bede mowié glownie z perspektywy powiatéow. OczywiScie chetnie dotozymy pienie-
dzy do edukacji i wychowania dzieci i mtodziezy, tylko zeby$émy mieli z czego. Robi sie
na przyklad zmiany podatkowe, a najistotniejszym zrédtem dochodow wlasnych powia-
tow ziemskich jest wlasnie udziat w PIT. Byl okres wzrostu — powiedzmy 2015-2019
-z tym ze od 2020 r. ten poziom systematycznie maleje. W 2021 r. wynosit 1,47%. Jesli
sie nie zagwarantuje samorzadom stabilnych wplywéw — czy to z subwencji, czy przede
wszystkim z podatkéw — to moze nam grozic, ze beda one ciety wszystko poza edukacjg
albo bedag sie dalej zadluzac. Prosze panstwa, akurat o§wiata czy edukacja to jest priory-
tet dla samorzadéw, bo przeciez samorzgdowcy doskonale wiedza, czego ludzie szukaja,
jak osiedlajg sie na danym terenie. Jednym z priorytetéw jest zawsze albo przedszkole
albo szkota.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Dziekuje bardzo.
Marek Wojcik, prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze dziekuje za mozliwos¢ rozmowy na ten
temat. Chciatbym, zeby ta rozmowa przyniosta efekt. To jest kluczowe. My zresztg rozma-
wiamy o tym - znakomici przedstawiciele resortu finanséw i nauki siedzg z nami od wielu lat.
Natomiast mam wrazenie, ze te rozmowy nie prowadzg do wprowadzenia rozwigzan syste-
mowych, ktére rozstrzygng gléwny problem w tym zakresie. Ten problem jest.

Mowie po przedstawicielu Zwigzku Powiatow Polskich, wiec uzyje przyktadu powia-
towego. Ten problem nazywa sie: niewlasciwa baza na starcie. To po pierwsze. Méwie
to w kontekscie tego, ze samorzady powiatowe wystartowaly z niewlasciwg baza na star-
cie i meczg sie z tym do dnia dzisiejszego. Do dzisiaj. Tak samo mamy w przypadku
o$wiaty, dlatego ze nie ma standardéw finansowania o§wiaty. Nie ma powigzania zadan
oSwiatowych z finansowaniem. Uczestniczytem w réznych pracach na réznych etapach.
Pan przewodniczacy tez znakomicie zna te kwestie, bo od wielu lat tez sie temu przy-
glada. Nie dopracowali$émy sie takiego prostego mechanizmu. Jest okreslone zadanie,
ktore jest powigzane z finansowaniem, z mechanizmem automatycznym finansowania.
Pierwszy ktopot to to, ze nie ma tego standardu.

Drugi jest taki, ze wystartowaliSmy z niewlaSciwego poziomu. Bo juz na starcie...
Pamietacie panstwo, jak byla juz ustawa o dochodach JST, to tam na starcie doktadali-
$my do tych érodkéw Srednio w skali kraju 33-34%. Wtedy moéwilo sie, ze to sg te pie-
nigdze, ktore doktadamy do wychowania przedszkolnego, bo ono nie bylo subwencjono-
wane. Dzisiaj dokladamy dwa razy wiece;.

A jezeli chodzi o zadania przedszkolne — na nich sie troche skupie, bo trzeba o nich
wyraznie powiedzie¢ — to jest jeden z dwoch gléwnych klopotéw samorzadow. W tym
okresie mieliSmy rewolucyjng zmiane standardu zadania wtasnego jednostek samorzadu
terytorialnego w ostatnich kilkunastu latach — od szeSciolatka w szkole poprzez dwuip6t-
latka w przedszkolu. To byl standard wymagany od nas.

Dzisiaj finansowanie polega na tym, ze po pierwsze... Jezeli chodzi o wysoko§¢é subwencji,
to tu od razu chce rozwia¢ pewien mit. Jak slysze o tych wzrostach... One sie nie maja...
To sa wzrosty nominalne, ale nie realne. Zeby nie bylo tak, ze spieramy sie ze strong rzadowa,
to zajrzyjcie panstwo w raport NIK na ten temat. Raport NIK w tej sprawie jest druzgocacy.
Wskazuje, ze koszty funkcgjonowania o§wiaty zdecydowanie rosly szybciej niz dochody. Pre-
cyzyjniej — niz wysoko§¢ subwencji. Tak czytamy w raporcie NIK.

Jezeli nastepuje wzrost nakladéw, to on jest tylko nominalny. Realnie tak nie jest.
Mamy do czynienia z takim mechanizmem. De facto wzrost wynika gléwnie ze wzrostu
wynagrodzen nauczycieli. Wynagrodzen moim zdaniem za niskich, ale to jest inna histo-
ria. Otrzymujemy czes¢ Srodkow na rekompensate tych wynagrodzen w subwencji, ale
tylko czes¢. Otrzymujemy srodki na takie punktowe dziatania typu poradnictwo psycho-
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logiczno-pedagogiczne w ubieglym roku. To punktowe dosypanie. A tak naprawde nikt
reszta sie nie przejmuje.

Gdyby kto$ powiedzial: przeciez macie jakie§ dodatkowe §rodki na biezace utrzy-
manie, na wynagrodzenia, na wydatki inne niz ptacowe, to ja powiem: gdzie? W tych
niebotycznych innych dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczanych
na wszystkie zadania, jakie mamy? To nie jest dobry adres. To poréwnanie, méwigce
o tym, jakie sg relacje miedzy Srodkami, ktére samorzady przeznaczaja na edukacje,
a innymi dochodami, z ktérych moglyby przeznacza¢ srodki na edukacje — jest bledne.
Bo jedno i drugie sie zmienia. Zmieniajg sie standardy realizacji zadan, ale zmieniaja sie
takze potencjalne dochody, ktére mogliby$my przeznaczaé na edukacje.

Chce bardzo wyraznie powiedzieé, ze nikt automatycznie nie zaszywatl — ksztaltujac
zadania jednostek samorzadu terytorialnego — zrédia pokrywania tych zadan. Patrze
teraz panom w oczy. Jakby dzisiaj spytac, na jakie elementy zadan oSwiatowych jest
subwencja — to nie jesteSmy w stanie tego zdefiniowaé. Juz nie chce mowic o kwestiach
majatkowych, bo to w ogble inny §wiat. Ale na jakie zadania? Co mamy, a czego nie
mamy? Jak dalece to siega? Skoro nie ma tych standardow, to rzeczywiscie caly czas
btgdzimy.

Pro$ba o to, zeby nie stosowaé tego mechanizmu. Nie pokazywaé tego mechanizmu
nadwyzki operacyjnej samorzadow, bo oczywiScie to jest nadwyzka brutto ksztaltowana
sztucznie. Mozemy sobie o tym powiedziec, ze dosypywanie Srodkéw na koniec roku,
gdzie nie mamy mozliwoSci ich wykorzystania, jest cudownym manewrem, ktory tuszuje
wynik. Proéba o to, zeby tego nie uzywaé. Szanujemy sie nawzajem, w zwigzku z tym
uwazam to za zupelnie niepotrzebne.

Teraz o przedszkolach. W samorzgdach mamy dwa problemy. Pierwszy to jest niedo-
szacowanie wydatkow na wynagrodzenia. To sie znakomicie mija ze sobg. Drugi to nie-
finansowanie zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego. Nie wiem, czy to drugie
nie jest teraz coraz trudniejsze w perspektywie gmin, rzecz jasna, bo w powiatach jest
inaczej. Z perspektywy gmin to jest teraz chyba nawet wiekszy klopot niz ta kwestia
niedoszacowania wynagrodzen nauczycielskich.

Patrze na material przygotowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w ramach
naszego zespolu do spraw monitorowania o$wiaty. Widze, jak wygladala sytuacja mie-
dzy wydatkami na wychowanie przedszkolne pokrywanymi z dochodéow wlasnych samo-
rzadow i tych z transferow z budzetu panstwa. Po pierwsze, od roku 2017 mamy coraz
mniej... Te relacje sg coraz mniej korzystne dla samorzadéw. Jak jeszcze w 2017 r. to byta
1/3, to teraz jest juz 28%.

Réwnocze$nie powiem panstwu ciekawg informacje. W 2005 r. — to byt taki pelny
rok po wejsciu ustawy o dochodach — na wychowanie przedszkolne i na wydatki biezgce
przeznaczaliSmy w gminach 2,3 mld zt. W 2021 r. to byto 11 mld zl, czyli pie¢ razy wie-
cej. Nikt mi nie powie, ze w tym okresie pie¢ razy wzrosly nam dochody na to zadanie.
Oproécz dotacji na szeSciolatka, ktora ro$nie z roku na rok chyba o kilkadziesiat zlotych...
W poprzednim roku — to pewnie bedzie wiedzial pan dyrektor — dotacja wzrosta chyba
041 z1, jesli dobrze pamietam. Rok wcze$niej dotacja na jednego ucznia wzrosta chyba
0 19 z1. To pokrywa tylko cze$¢ wydatkéw na tego ucznia — szesciolatka, wychowanka.
Nawiasem mowigc, caly czas postulujemy i prosimy o to, zeby objaé szeSciolatka takim
samym finansowaniem jak ucznia klasy pierwszej, poniewaz tu nie ma réznicy, jesli cho-
dzi o koszty, ktore ponosimy. Sg tez oczywiscie roznice miedzy szeSciolatkiem, ktory uczy
sie w szkole, i tym, ktory odbywa zerowke w przedszkolu. To nastepny numer. Bo finan-
sowanie tez jest znakomicie rézne. ChcielibySmy rozmawiac o tym, w jaki spos6b mamy
finansowac¢ to wychowanie przedszkolne. Konieczna jest tu absolutnie korekta.

Pan dyrektor mial racje, méwigc o tym, ze zmniejsza sie liczba uczniéw. Nie zmniejsza
sie liczba nauczycieli. OczywiScie zaokrgglam wartoSci. Natomiast znakomicie zmniej-
sza sie liczba dzieci w oddziale. To jest glowny klopot. W zwigzku z tym nasza prosba
o te standardy i nowg formute finansowania. Pamietam nasze pierwsze spotkania, kiedy
w naszym zespole do spraw statusu zawodowego nauczycieli pojawila sie koncepcja kilku
wariantow zmiany finansowania. Pamietam pierwsze propozycje, ktére zmieniaty zasady
finansowania oSwiaty w model mieszany na ucznia i na oddzial. To byt jeden z szeSciu
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wariantow tych rozwigzan, ale warto by¢ moze do niego wréci¢. Chociaz on tez w tej
pierwotnej wersji powodowat, ze najbardziej na wprowadzeniu tego modelu tracity samo-
rzady, ktore wykonaly najdalej idacg restrukturyzacje placowek oswiatowych. Jak jest
mala gmina, 3 tys. osob, i ma jedng dobra szkole, to ona najwiecej tracita na tym modelu.
W zwigzku z tym to wolanie o standardy... Juz trzeci raz méwie o tych standardach
zarowno finansowych, jak i organizacyjnych. Apeluje o te standardy, poniewaz powinna
by¢ okreslona jaka$§ kolejno§é. Najpierw musieliSmy wiedziec, co chcemy zapewnic
tym dzieciom, jakie warunki, jako§¢ ksztalcenia, jakie uwarunkowania organizacyjne,
a dopiero potem do tego dostosowac finanse. Dzisiaj to dziala odwrotnie. Prébujemy
do istniejgcych finansow dostosowac jakie$ normy ksztalcenia. Coraz wieksza luka mie-
dzy tym, co wydajemy na o§wiate, a ile otrzymujemy transferow z budzetu panstwa,
powoduje, ze jakos¢ edukacji bedzie rosla...

Mam zaszczyt byc¢ w radzie fundacji, ktora prowadzi zespot szkot akademickich.
Takich naboréw, jakie mamy w ostatnich latach, to jeszcze nigdy nie mieliémy. Szu-
kamy kazdego pomieszczenia, bo tylu jest chetnych. Zobaczcie panstwo, jak teraz rodzice
probuja znalez¢ dobra edukacje. Méwie to ze smutkiem, obawiajac sie, ze w szkotach
publicznych jakoé¢ tej edukacji bedzie spadata m.in. z braku finansowania. Niestety,
mowie to z zalem. W tej kwestii potrzebne sg dosy¢ szybkie dziatania. Nie chcemy cze-
kaé¢ nie wiadomo jak dlugo na nowg ustawe o dochodach, ktérej waznym elementem
powinien by¢ nowy mechanizm finansowania zadan o$wiatowych z zakresu o§wiaty
i wychowania.

Rozgadalem sie, ale jeszcze ostatni watek. Mamy najmniej urodzen od II wojny §wia-
towej. Nie wszystkie kraje lezgce obok majg ten problem. Czesi nie majg. Nie majg dla-
tego, ze majg znakomicie rozwinietg funkcje opiekuncza, jezeli chodzi o dzieci, poczaw-
szy od zlobka. By¢ moze, ksztaltujgc nowy model finansowania edukacji, powinno sie tez
powiedzie¢ o edukacji i wychowaniu. Opiekuncza rola szkoly powinna by¢ zauwazona
i finansowana w wiekszym wymiarze niz do tej pory. Bo gdzie jest dzisiaj finansowana?
Jezeli chcemy zagwarantowac, zeby rodzice mieli bezpieczenstwo, to ta funkcja opie-
kuncza powinna by¢ rozwijana i finansowana, a na razie nie jest. Chetnie uslysze, ze sie
myle, jak wskazecie mi panstwo Zrdodta finansowania funkcji opiekunczych. Bo w przed-
szkolach to na pewno nie jest ta zlotowka za szostg godzine w gore, bo to jest w ogole
kuriozum. A w szkotach to w ogéle... Jesli co$ takiego robimy, to na zasadzie wlasnych
srodkow, ktore gdzie§ tam wygrzebiemy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje.
Czy ktos jeszcze z gosci?

Prezes Unii Miasteczek Polskich Grzegorz Cichy:

Tak.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Bardzo prosze sie przedstawic.

Prezes Unii Miasteczek Polskich Grzegorz Cichy:
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Dzietr dobry, panie przewodniczacy. Grzegorz Cichy, Unia Miasteczek Polskich, bur-
mistrz miasta Proszowice.

Koledzy przedstawili juz sporo wyliczen, to moze ja opisze troche sytuacje tych mniej-
szych miejscowosci. Takich miasteczek kilku-, kilkunastotysiecznych, gmin miejskich czy
tez gmin miejsko-wiejskich. Prosze panstwa, sytuacja w tej chwili w o§wiacie wyglada
nie za dobrze. Mianowicie pandemia troche wyhamowata procesy, ktore dzialy sie wcze-
$niej, ale po zlikwidowaniu pandemii i zlikwidowaniu zdalnego nauczania zamykaja sie
male szkoly prowadzone przez stowarzyszenia, szkoly niepubliczne. Takich przypadkow
mamy sporo juz od wrzesnia tego roku szkolnego. Sg tez zapowiedzi, ze od 1 wrzes$nia
przyszlego roku bedg zamykane szkoly, bo sporo szkot wiejskich... Zwigzek Gmin Wiej-
skich podaje, ze ok. 60% szkot wiejskich ma ponizej 100 uczniéw. Co prawda dla szkot
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wiejskich, dla ucznia w szkole wiejskiej jest wyzsza subwencja o§wiatowa niz dla dziecka
w szkole miejskiej. To jest roznica ponad 3 tys. zt, wiec jest jakie§ wsparcie.

Jest pewien trend, ktéry widzimy u rodzicéw. Rodzice zabierajg dzieci ze szkot wiej-
skich. Jada do zlobka, przedszkola z mlodszym dzieckiem, a starsze zawoza do szkoty,
kiedy jada do pracy. To dziecko, ktére chodzi do ztobka w mieScie (w mieScie powia-
towym czy po prostu wiekszym mieScie), poznaje kolezanki, kolegow. Szkoly wiejskie
maja coraz trudniej na rynku, a sa kosztowne. Sa kosztowne, bo nauczyciele sg wysoko
wyksztalceni — majg najwyzszy stopien awansu zawodowego. Sg réznego rodzaju dodatki:
wiejskie, wychowawcze itd., itd. Klasy liczg 6, 8 dzieci. Klasa na wsi, ktora ma powyzej
20 osob, jest rzadkoscig. Wiekszosc jest w okolicy kilkunastu (14-16 dzieci). Przy w ten
sposob liczonej subwencji koszt oddziatu wynosi ok. 150 tys. zl. Z prostej kalkulacji
wynika, ze powinno by¢ 15 dzieci, zeby réwnowazylo sie prowadzenie jednego oddziatu.
My jako wéjtowie, burmistrzowie czesto gesto bronimy sie przed tworzeniem drugiego
oddzialu, czyli a, b. Czesto dochodzi do takich zjawisk, ze klasy moglyby by¢ po 14 dzieci,
ale wolimy, zeby bylo dwadziescia kilka. Co prawda w przypadku wojny w Ukrainie
doszly jeszcze dzieci z Ukrainy. Nie zawsze to jest duza liczba. Jest fundusz pomocy,
wiec mamy wsparcie, ale zaczyna sie tez robic zjawisko duzej liczebnoSci klas.

Konczac swoj wywod — czego oczekujemy jako samorzgdowcy, jako Unia Miasteczek
Polskich? Po pierwsze, zdaje sobie sprawe, ze to jest dlugi proces. To nie jest proces
w roku wyborczym, ale... Postulujemy, aby finansowanie pensji nauczycieli przejeta
na siebie strona budzetowa, czyli nie samorzad. Zeby pensje nauczycielom — na wzor
Niemiec, Francji — wyplacatl tak jak na przyklad strazakom... Budzet strazy pozarnej
przechodzi przez budzet starostwa powiatowego, ale ten budzet jest ustalany zgodnie
z zapotrzebowaniem komendanta i wyplacany przez panstwo. Nauczyciel staje sie funk-
cjonariuszem publicznym i pracownikiem stuzby cywilnej, mozna powiedzieé, ze urzed-
nikiem. Postulaty ministra Czarnka, ze bedzie mial wiekszy wplyw na to, co sie dzieje,
sg do zrealizowania.

Jako samorzad wezmiemy na siebie role zapewnienia dobrej bazy: szkét, sal, boisk, sal
dydaktycznych, pracowni czy rowniez wynagrodzenia personelu pomocniczego: sekre-
tariat, administracja, konserwatorzy, wozne, sprzgtaczki itd., itd. JesteSmy w stanie
to zrobi¢, chociaz wiadomo, ze obcigza nas wzrost pensji minimalnej. Natomiast uwa-
zamy, ze nie jest rozsgdne i logiczne dogadywanie sie ministra edukacji ze zwiazkowcami
z o$wiaty i ustalanie podwyzek, za ktére potem konsekwencje musi ponosi¢ samorzad
i musi szukaé pieniedzy w samorzadzie.

Premier Mateusz Morawiecki kiedy$ powiedzial, ze sg samorzady, ktére budujg z sub-
wengcji chodniki. Nie ma takich samorzadéw. Bylo niby pie¢ wymienionych samorzadéw,
wérod nich miasto Kowal, ktore jest czlonkiem Unii Miasteczek Polskich. Tylko dla-
tego nie ma tej obnizki czy braku deficytu — rozdzwieku miedzy subwencja oS§wiatowa
a kosztami — poniewaz tam jest jeden duzy zespol. Tam jest szkota §rednia, pogotowie
ratunkowe, szkola podstawowa, przedszkole. Wszystko sie miesci praktycznie w jednym
kompleksie. Jest jeszcze klub sportowy. Koszty rozkladajg sie na kilka instytucji, jest
jeden wspoélny dyrektor. Widzimy tez taki trend, ze w miejsce dawnych zespolow szkol,
w ktorych byla podstawéwka i gimnazjum, powstaja przedszkole i szkola podstawowa,
zeby zejsé z kosztow dyrektora, personelu, nauczycieli itd., itd.

Prosze panstwa, wydaje nam sie, ze ten model, ktory jest sprawdzony w Niemczech
czy we Francji, jest modelem docelowo pozadanym. Jest do zaakceptowania przez §ro-
dowisko nauczycieli, na pewno przez Ministerstwo Edukacji i Nauki czy Ministerstwo
Finansow. Kiedy znajdzie na to pienigdze — to nie wiadomo, natomiast wtedy na pewno
ustandaryzuje sie liczba dzieci w oddziatach szkolnych, ze na przyklad ponizej 10 dzieci
nie tworzy sie oddzialéw szkolnych, bo to jest z krzywdg dla dzieci. Trzeba to jasno
powiedziec. Socjalizacja, grupa rowiesnicza — wszystko, co jest zwigzane z prawidlowym
rozwojem dzieci, jest zaktocone w grupach kilkuosobowych. Juz nie méwie, zeby zrobic
jakie$ rozgrywki pitkarskie czy sportowe, czy jakas$ akademie, czy przedstawienie. Nawet
wycieczke ciezko zrobié, jak w klasie jest 7 czy 8 dzieci. To jest z krzywda dla tych dzieci.
Potrzebne jest rowniez okre§lenie minimalnej i gérnej liczby dzieci, dla ktérych tworzy
sie oddzialy.
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Wreszcie popatrzenie na realne problemy, ktore na tym najnizszym szczeblu majg
samorzady. W przypadku wojewddztw sprawa edukacji nie jest taka duza. Metropo-
lie sobie radzg, duze miasta tez sobie radza, choé¢ oczywiScie kosztem innych zadan.
To trzeba jasno powiedzie¢. Natomiast na wsiach, w malych miastach oSwiata jest
jednym z najwazniejszych elementéw. Brak szkoly w miejscowosci czy w miasteczku
umniejsza role miasteczka i je degraduje. Wszystko sprowadza sie do tego, zeby byto
zapewnione odpowiednie finansowanie na te zadania. W naszych szacunkach nawet
do 90% kosztéw funkcjonowania przedszkoli i szko6t to sg wynagrodzenia kadry nauczy-
cielskiej, wynagrodzenia w ogéle wszystkich, ktorzy prowadza te placowki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje bardzo.

Chcialem powiedzie¢ tylko jedng rzecz. Przyktad Niemiec, Holandii czy innych kra-
jow — trudno wyjaé jeden kamyczek z calej struktury, bo kompletnie inne pensum, inne
zasady, rola opiekuncza szkoly jest zupelnie inna. To wyglada zupelnie inaczej, przynaj-
mniej jesli chodzi o Niemcy. Troche znam te strukture. Wyjecie jednego kamyczka, czyli
placy, zupelnie zmienia zasady gry, je§li chodzi o polski system oS§wiatowy. Nauczyciel staje
sie wtedy nie pracownikiem samorzgdowym, tylko rzeczywiScie pracownikiem w jakiej$
shuzbie cywilnej. To musialoby podlegac calej reformie. OsobiScie tak mi sie wydaje.

Zreszta dzisiaj i rzad, i Ministerstwo Finansow twierdzi — jak i przyjelo sie w samo-
rzadach prawem kaduka — ze nasze panstwo, ustalajac budzet subwencji o$wiatowe;,
ustala pensje i pochodne nauczycieli i calo§¢ zwigzang z funkcjonowaniem szkoly. Tak
jest, mimo ze to nie jest literalnie czy ustawowo nigdzie zapisane w ten sposob. To taka
uwaga. Na razie dziekuje.

Czy pan dyrektor albo pan dyrektor chcialby sie w jaki§ sposob odnies¢ do tych stow
i uwag naszych kolegéw z organizacji i korporacji? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

Je§li moge, Ministerstwo Finansow patrzy jednak na calo$¢, odpowiadajgc za system
finansowy samorzadow. Patrzymy caloSciowo na wszystkie obszary realizacji zadan
publicznych. W szczegblnosci na te oswiate, mimo ze jest oczywiscie subwencja o$wia-
towa. Patrzymy w ten sposob, zeby dochody samorzgdowe wystarczaly na finansowanie
wszystkich zadan. To jest zgodne z ustawa. Panstwo poréwnujg wydatki os§wiatowe jedy-
nie do jednego ze zrodel finansowania o§wiaty, czyli subwencji o§wiatowe;.

Dla poréownania dam taki przyklad. W zeszlym roku - 2022 r. - rzad, Ministerstwo
Finansow przekazalo samorzagdom dodatkowy PIT w wysokosci 13,7 mld z1. Gdyby$my
przekazali — zakladajac tak hipotetycznie — zamiast tego dodatkowego PIT-u 13,7 mld zi
na zwiekszenie subwencji o§wiatowej, to czy z punktu widzenia tej dyskusji ta subwen-
cja bytaby duzo wyzsza. W zasadzie w o wiele wiekszym stopniu pokrywataby wydatki
oSwiatowe, ale czy zmienitaby sytuacje finansowa samorzadéw. No nie, bo dochody...
Nalezy patrzec caloSciowo na dochody.

Odnoénie do postulatow, propozycji zmian w systemie finansowania w szczegolno-
§ci oSwiaty — to myséle, ze takim miejscem i przestrzenia do dyskusji bedzie zmiana
ustawy o dochodach. W najblizszym czasie bedziemy uszczegotawiaé, konkretyzowac
glowne kierunki zmian, ktore zostaly przekazane do strony samorzgdowej w pazdzier-
niku zeszlego roku. Nie bede oczywiScie... Bedzie jeszcze czas i miejsce na dyskusje.
Mysle, ze to bedzie w ramach tej caloSciowej koncepcji zmiany ustawy o dochodach...
Mysle, ze mozemy rowniez rozmawiac ze strong samorzadowa na temat caloSci zmian
w finansach samorzadowych. Generalnie moge tylko powiedzieé, ze ta zmiana w ustawie
o dochodach zmierza do zasadniczego wzmocnienia finansowego samorzadow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
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Zastepca dyrektora Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki Marcin Nowak:

Marcin Nowak, Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Szanowni panstwo, pojawilo sie oczywiscie bardzo wiele watkow. Do wiekszo$ci z nich
odniost sie pan dyrektor Marek Wiewiora. Dodam jeszcze kilka spraw, ktore pojawily sie
w wypowiedziach panéw reprezentujacych samorzady.

Pan Marek Woéjcik wspominal, ze jednym z postulatow bylaby zmiana subwencjo-
nowania. Z subwencjonowania na ucznia przejScie na model mieszany, czyli na ucznia
i na oddzial. Przypomne, ze taki model zostal przedstawiony samorzadom w 2017 r.
na posiedzeniu Zespolu ds. Edukacji, Kultury i Sportu. Wtedy samorzady same popro-
sily o wdrozenie tego modelu. Poniewaz same nie byly zgodne co do tego, czy ten model
rzeczywiscie jest korzystny dla wszystkich jednostek samorzadu... Tak jak pan Marek
Wojcik wspomnial, niektére samorzady zyskalyby wiecej, inne zyskalyby mniej, a bylyby
tez takie, ktore musiatyby otrzymac troszke mniej subwencji oSwiatowej. Sam brak zgody
w lonie organizacji samorzadowych spowodowat to, ze te plany zostaly odlozone. JesteSmy
otwarci na dyskusje. Niech ta dyskusja sie toczy m.in. w zespole, w ktérym jest pan Marek
Wojcik. To jest taki zesp6l do spraw monitorowania finansow oswiaty, ktory zbiera sie dosc¢
regularnie. Tam sg omawiane najwazniejsze sprawy zwigzane z finansowaniem o$wiaty.

Drugi temat, ktory sie pojawil, dotyczyt finansowania wychowania przedszkolnego.
RzeczywiScie ono w tej chwili jest finansowane z dochodow wlasnych samorzadéw. Nato-
miast nie tylko. Wyciggam pewne dane z pamieci. W 2021 r. budzet panstwa finanso-
wal wychowanie przedszkolne poprzez subwencje na sze$ciolatka, subwencje na dzieci
z orzeczeniami i poprzez dotacje przedszkolng w prawie 1/3. Prawie 1/3 wydatkow byla
albo w subwencji, albo w dotacji na wychowanie przedszkolne.

Przypomne tylko, ze dotacje na wychowanie przedszkolne to w ostatnich latach byto
14 mld zI przekazane do samorzadéw. Budzet oczywiscie w niewielkim stopniu, ale stara
sie wspierac to zadanie. JesteSmy otwarci. Byla dyskutowana na zespole monitorowania
sprawa, jak mozna zmieni¢ i udoskonali¢ system. Pojawialy sie pewne pomysly, ktore
jeszcze beda rozwazane.

Jeszcze ad vocem do wypowiedzi pana ze Zwigzku Powiatéw Polskich. Tam poja-
wialy sie pewne wskazniki wzrostu subwencji, wzrostu wydatkéw na zadania o$wia-
towe. Musze tylko to wyprostowaé, ze subwencja o§wiatowa nie stuzy finansowaniu
wszystkich wydatkéw. Czesé wydatkow jest finansowana z dochodéow wlasnych zgodnie
z zasadami przyjetymi w przepisach. Miedzy innymi z subwencji nie jest finansowane
wychowanie przedszkolne. Nie jest finansowane dowozenie oraz nie sg finansowane tzw.
doplaty powyzej Srednich wynagrodzen nauczycieli. Samorzady mogg placi¢ nauczycie-
lom wiecej niz $rednie wynagrodzenie, natomiast to musi by¢ robione z dochodéw wta-
snych. Trzeba o tym pamietac, ze nie mozna wszystkich wydatkow odnosic¢ do subwencji,
bo wtedy dostajemy przeklamany wynik.

Sposob prezentowania danych, jaki przedstawil pan dyrektor Wiewiora — czyli odnie-
sienie wydatkow oswiatowych do dochodéw ogélem — jest prawidtowy metodologicznie,
zgodny ze stanem prawnym. Nawet gdybySmy chcieli odnies¢ wydatki subwencjonowane
do subwengji i innych dochod6éw biezacych na o§wiate, to nie otrzymamy takich wskazni-
koéw, jak powiedzial pan z ZPP, poniewaz te wydatki biezace sa zawyzone. Wiaénie przez
to, ze tam sg uwzgledniane wydatki niesubwencjonowane. Gdyby$my chcieli policzy¢
wskaznik wydatkow biezacych do subwencji — wydatkéw subwencjonowanych - byloby
to ok. 124,8%, czyli samorzady de facto dokladajg mniej niz 30% do tego, co otrzymaja
z subwengcji. Méwie tylko o zadaniach subwencjonowanych, nie méwie o zadaniach, ktore
nie sg objete subwencja. Prezentujac dane, musimy pilnowac zgodnosci metodologiczne;.

W wypowiedzi pana przewodniczacego Grzegorza Cichego pojawily sie pewne postu-
laty dotyczace finansowania szkét na wsi i w malych miasteczkach. Tutaj przypomne,
ze w podziale subwencyjnym sg takie mechanizmy, ktére majg wspierac szkoly wiej-
skie i szkoly w malych miasteczkach. Sg m.in. wagi na szkoly wiejskie w biedniejszych
gminach. Sg tez wagi na male szkoly. Staramy sie te specyfike matych szkét dostrzegaé
i wspierac te szkoly w jak najwiekszym stopniu.

To chyba wszystko. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Swietnie, dziekuje. Bedzie druga tura pytan.

Chcialem tylko spyta¢ pana dyrektora o kwestie zwigzane z nadwyzkg operacyjng
w podziale na poziomy, ale nie teraz. Mysle, ze na nastepnym posiedzeniu — wysytalem
zaproszenia, ale przelozyliémy te Komisje na pozniejszy okres. MySle, ze to bedzie row-
nie ciekawy temat, tak ze zapraszam przedstawicieli organizacji. Ostatnie trzy lata —
poprositem Ministerstwo Finanséw, zeby przekazalo mi informacje na temat dochodow
i wydatkow ze szczegélowym uwzglednieniem wydatkow inwestycyjnych, majatkowych,
z rozbiciem na poszczegblne dzialy. To jest bardzo ciekawy temat, wiec zapraszam juz
z gory. Panstwo chyba poprosiliscie, zeby to przetozy¢ na marzec lub kwiecien.

Tak mi wpadlo do glowy, ze nastepne bedzie — panie dyrektorze, chyba bedzie
W marcu, a jak nie, to zrobimy w kwietniu, bo mozecie jeszcze nie mie¢ danych — o kwe-
stii janosikowego, czyli wptat do budzetu panstwa, dochodéw i wyplat z ostatnich trzech
lat. To nie musi by¢ aktualne, bo rozumiem, ze czesto to sg dane na rok przed rokiem
bazowym. Dane z ostatnich trzech lat, jak one sie ksztaltowaly w podziale na poszcze-
gblne poziomy. To zawsze budzilo emocje w parlamentarzystach. Musze powiedzied,
ze nie ze wzgledu na barwy partyjne, ale gdzie kto mieszka. Jak bylem przewodnicza-
cym komisji nadzwyczajnej, ktéra pracowala nad jaka$ zmiang janosikowego, to musze
powiedziet, ze to sie tak krzyzowalo, ze trudno bylo to zlapaé w jakikolwiek meryto-
ryczny sposob.

Pani Agnieszko, panie dyrektorze, chcielibyémy to omowié w marcu. Przelozymy
to duze na kwiecien, a to marcowe byloby o janosikowym. To sprecyzujemy, ale circa
o takie dane bySmy poprosili. I czy widzicie ewentualng zmiane jakiegos... Trybunat
mial swoje uwagi co prawda do wojewodztw, ale tez przedstawit ogélne uwagi — to poroz-
mawiamy sobie na marcowym posiedzeniu.

Oddaje jeszcze raz glos przedstawicielom organizacji. Marek Wojcik. Prosze.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Bardzo dziekuje. Postaram sie krotko.

To, co powiem, bedzie patetyczne, ale musze to powiedzie¢. Uwazam, ze akurat w tym
miejscu, w jakim jesteSmy — w parlamencie — powinno sie patrze¢ daleko. Powinno sie
patrze¢ daleko, z wyobraznia, ku przyszioéci. Nie mialem cienia watpliwoS$ci, ze w tej
konkurencyjnej walce, w tym zmieniajacym sie §wiecie potencjal ludzki bedzie domi-
nujacy. Panstwa beda wtedy bogate i dobrze bedg sie rozwijaé, beda dobrze dziataé, jak
bedg mialy madrych ludzi. Wiem, ze to brzmi patetycznie, ale méwie to nie bez powodu,
dlatego ze musimy znalez¢ jakich§ kompromis, ktéry spowoduje, ze bedziemy efektywnie
wykorzystywali §rodki publiczne na efektywne nauczanie.

Mowie to takze z osobistych powodéw, poniewaz miatem mozliwo§é by¢ uczniem
szkoly, w ktorej bylo 34 uczniow. Nas w klasie byla pigtka. Przez trzy lata bylem odbiorcg
klas Iaczonych. Klasy byly tak skonstruowane, ze nauczyciel stal w progu i mial tu jedng
klase, a tu druga. Ja to przechodzitem. Wiem, jak to wyglada.

W zwigzku z tym nie mam cienia watpliwoSci, ze wprowadzenie pewnych rozwigzan
czysto organizacyjnych, zarzadczych pozwoliloby po pierwsze lepiej zrealizowaé postulat,
o ktérym moéwie, zeby dzieci byly madrzejsze, zeby wychodzily z matego osrodka, w kté-
rym niepotrzebnie teraz siedzg osiem lat. Jak bylo gimnazjum, wychylaly sie na $wiat,
poznawaly nowe dzieci, inne szkoly, innych nauczycieli. Wiedzialy, ze ten §wiat moze byé
inny, a nie tylko taki malutki, w tej matej spotecznosci, gdzie sg. Uczyly sie tego Swiata,
ktory bedzie od nich wymagatl coraz wiecej, o czym powiedzial pan burmistrz.

Jezeli te dzieci bedg spotykaly sie w wiekszych grupach - ja nie méwie, ze 30-, 40-oso-
bowych, ale wiekszych — to wieksza szansa na to, ze sie uspotecznig, beda madrzejsze,
beda mialy szanse na lepsze pracownie, lepszych nauczycieli. Nie takich, ktorzy musza
uczy¢ wszystkich przedmiotow, bo maja te trzydzieSci pare dzieci w szkole, tylko spe-
cjalistow danego przedmiotu. Bedg mieli lekcje w dobrze wyposazonych pracowniach.
To sie da zrobi¢, tylko trzeba nam na to pozwoli¢. Czyli wiecej autonomii dla samorzg-
dow spowoduje, ze efektywno§¢ nauczania bedzie lepsza i takze efektywnos¢ wydatko-
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wania §rodkéw publicznych. Wiem, ze to patetyczne, ale postanowitem koniecznie o tym
powiedziec.

Druga sprawa z tym zwigzana. Panie przewodniczacy, prosba, jak méwimy o eduka-
cji, to wtézmy w to finansowanie edukacji domowe;j. To jest kluczowe, a to jest cudowny
przykiad marnotrawienia Srodkéw publicznych w spos6b nadmierny, niewltasciwego ich
wydatkowania. M6wie to wprost. Moge to jeszcze siedem razy powtorzyc¢ z pelng odpo-
wiedzialnoScig. Jezeli kto§ bedzie chcial, zebym w tej sprawie sie przed kim§ ttumaczyt,
to chetnie sie wytlumacze faktami, dlaczego twierdze, ze to jest marnotrawienie §rod-
kow publicznych.

Co do tego mechanizmu, o ktérym moéwit pan dyrektor Wiewiora, to stusznie, teraz
pracujemy nad nowym rozwigzaniem. Przypominam, ze z materiatu Banku Swiatowego
wynika, ze mamy odchodzi¢ od subwencji. Jeden z kluczowych elementéw tego raportu
moéwi o tym, ze mamy odchodzi¢ od subwencjonowania. Nie wiem, jak miatoby to dzi-
siaj wygladac, jak mielibySmy zamieniaé¢ subwencje o§wiatowg na przyktad na udzial
w podatku dochodowym od osob fizycznych...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Tak, ale Marku, trzeba by bylo doprecyzowacé to, co méwile§ o standardach, o...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Od poczatku.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Tak, od poczatku zdefiniowac zadanie i kazde po kolei wartoSciowaé, a p6zniej zamieniaé
te subwencje. To jest kupa roboty i do tego daleka droga. Do tego trzeba zmierzac.

Swojg droga, pozwolisz, tylko jedno zdanie... Panie dyrektorze, sam pan powiedzial,
ze subwencja o§wiatowa nie jest do konca sprecyzowana. Podawal pan artykuty, w kto-
rych nie do konca sie mowi... To znaczy jest algorytm, ale nie do konca jest zdefiniowane,
co to jest. Nie ma tej definicji. Ona nie pokazuje, ze powinna wystarczac na takie a nie
inne zadania. To nie jest do konca okre§lone. Mysle, ze to jest m.in. praca was w tym
zespole, zeby rzeczywiScie to sprecyzowac i zeby nie byto tej przepychanki, przerzucania
sie nawzajem tymi kamieniami do ogrédka. To tyle. Przepraszam, ze przerwalem.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Nie szkodzi. My ze sobg wspélpracujemy na co dzien i to przynosi pewnie jakie$ efekty,
ale pewnie chcieliby§my, zeby te efekty byly po obu stronach wieksze.

Ten temat oddzial — uczen. RzeczywiScie w pewnym momencie prosiliSmy o odsu-
niecie, poniewaz uwazaliSmy, ze to nie jest do konca przygotowane i ze to niewlasciwy
moment. W tym rozwigzaniu kluczowe jest tylko jedno. Na ile ten suwak sie bedzie
przesuwal w kierunku oddziatu. To jest kluczowy powdd naszych réznic miedzy samo-
rzadami. Szukajmy jakiego§ rozwiazania, bo to nie jest zty model, tylko trzeba znalezé
jaki§ konsensus.

Jeszcze ostatnia rzecz, zeby odczarowac pewna kwestie dotyczaca struktury naszych
wydatkow, w tym wydatkéw na edukacje. Otoz struktura wydatkow na edukacje bedzie
stanowila w przyszlosci mniejszy udzial procentowy niz do tej pory z powodoéw uza-
sadnionych merytorycznie. Mianowicie wydatki spoleczne ze wzgledu przede wszyst-
kim na zmiany demograficzne bedg znakomicie wieksze. Czy chcemy, czy nie chcemy,
to ta pozycja, ktéra w wielu gminach byla druga, trzecig kategoria, za chwile moze
nawet bedzie pierwsza. Z oczywistych powodéw. Mamy zmiany demograficzne, takze
jakosciowe — jak to sie cudownie nazywa — ktore spowodujg, ze bedziemy mieli wieksze
transfery na zadania spoleczne. Z tego powodu ten wskaznik udziatu procentowego tez
bedzie zmieniat sie na niekorzy$é¢ edukacji.

Skoncze tez patetycznie, ale przyszto$é naszych kilkudziesieciu najblizszych lat,
to wieksze obcigzenia podatkowe, wiecej wyrzeczen i wiecej konfliktéw spotecznych.
W zwiagzku z tym im szybciej uda nam sie w przypadku tej oswiaty wlozyc but w drzwi,
stworzy¢ jaki$ rozsadny mechanizm finansowania, tym wieksza szansa, ze w ogodle da
sie to zrobi¢. Bo za moment bedzie to o wiele trudniejsze. Na stu zapytanych Polakéw
w 2021 r., czy trzeba kupi¢ sto czolgéw, pewnie sto odpowiedzialoby: nie. Dzisiaj podej-
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rzewam, ze dziewiecdziesieciu paru powiedzialoby: tak. Bedzie coraz trudniej o Srodki
publiczne. W zwigzku z tym im szybciej zaczniemy reformowac system edukacji, finan-
sowania i o§wiaty, tym wieksza szansa, ze to w ogdle zrobimy.

Dziekuje.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Tylko sie do tego odniose. Musimy jednak patrze¢, ile subwencja, ktora nie jest okre-
§lona, czym ona jest, pokrywa tych wydatkow wbrew temu, co powiedzieli panowie
z ministerstw, poniewaz rosng wydatki w réznych dziedzinach. Zwyczajnie. Musimy
zobaczy¢, ile w koncu to panstwo nam gwarantuje chociazby w zakresie edukacji. Tylko
tyle. Dlatego przedstawitem takie wyliczenia.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Jezeli nie ma wiecej glosow, to bardzo panstwu dziekuje za przybycie i ciekawg, zywa
dyskusje. Mysle, ze jesteSmy bogatsi o sfere pewnych do§wiadczen i wymiane pogladow
na ten temat. L.gczy nas wspdlna sprawa — o§wiata — i lepiej chyba pracowac wérod ludzi
madrzejszych i dobrze wyksztalconych niz odwrotnie. Chyba wszyscy chcieliby$my osig-
gna¢ taki cel.

Bardzo dziekuje i juz zapraszam na marcowe spotkanie. Mysle, ze temat tez bedzie
ciekawy — mowie o kwestii janosikowego, struktury wydatkow, placenia, wplat, wydat-
kéw. Zmienily sie ostatnio pewne uregulowania dotyczace janosikowego, tak ze dobrze
by bylo tez sie przyjrzec, jak to wyglada. Kwietniowe spotkanie chcielibySmy poswiecic
temu szerszemu tematowi.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Jestem by¢ moze tajdak, ale mam propozycje dla pana przewodniczacego. Czy pan prze-
wodniczacy nie mogtby wprowadzic statego punktu do porzadku obrad tego zespolu i nie
bytby to punkt pod tytutem: sprawy rézne? Bylby to punkt: informacja o stanie prac
nad nowg ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Gdyby taki punkt
pojawil sie na stale, to mieliby§my mobilizacje dla wszystkich, zeby w tej kwestii przy-
spieszy¢.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
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Mozemy zrobic posiedzenie w tym temacie. Jak przebiegajg prace, jesli chodzi o dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, troche o janosikowym. Zgoda. To tylko pomoze,
nie przeszkodzi. Taki subtelny nacisk dla kazdej ze stron pewnie sie przyda. Bedziemy
o to tez dopytywac. Tak ze serdecznie zapraszam na nastepne posiedzenie w marcu.
Dziekuje za przybycie. Przyjemnego dnia.
Zamykam posiedzenie podkomisji.




