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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw samorzgdowych (nr 5)

8 marca 2023 .

Podkomisja stata finansow samorzgdowych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Waldego Dzikowskiego (KO), przewodniczgcego Podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Finanséw na temat wplywéw i wydatkéw na poszcze-
golnych poziomach jednostek samorzadu terytorialnego w ramach mecha-
nizmu korekcyjno-wyrownawczego (tzw. ,,janosikowego”).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Teryto-
rialnego Ministerstwa Finansow i Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Damian Stani-
stawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji.

Dzien dobry, witam panstwa. Przepraszam za moje spdznienie, ale uczestniczytem
w posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Byla powolywana komisja
weryfikacyjna — ta do spraw, ogdlnie rzecz biorgc, szpiegéw na rzecz Rosji. W zwigzku
z tym bylo ostatnie glosowanie nad przyjeciem calego sprawozdania, tak wiec wybaczcie
mi panstwo spdéznienie.

Wydaje sie, ze mamy kworum. Dziekuje pani przewodniczacej, ze zechce mi pani tez
towarzyszy¢.

Na dzisiejsze posiedzenie zaprosiliSmy przedstawicieli Ministerstwa Finansow, aby
przedstawili nam wplywy z tzw. janosikowego, czyli z wplat do budzetu panstwa oraz
zwiazane z tym po6zniej wydatki, wedlug aktualnie posiadanych informacji. Bedziemy
sie spotyka¢, drodzy panstwo — i pan dyrektor jest zaproszony na przyszle posiedzenia
—jezeli chodzi o dochody ewentualne nastepnych trzech lat oraz prace zwigzane z aktu-
alizacjg i nowymi pomystami, jezeli chodzi o wptaty do budzetu, czyli patrz janosikowe.
Zeby nie traci¢ czasu, oddamy glos panu dyrektorowi. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow
Marek Wiewiora:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wplaty tzw. janosiko-
wego do budzetu panstwa nastepujg zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 2003 r. Wplat do budzetu panstwa dokonujg ponadprzecietnie zamozne
gminy, powiaty, wojewodztwa. Konkretnie, wptat dokonuja, po pierwsze, gminy, ktorych
wskaznik dochodow podatkowych per capita jest wiekszy niz 150% wskaznika zamoz-
nosci ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin w kraju. Przy czym nalezy zwr6-
ci¢ uwage, ze na poziomie gmin katalog dochodow podatkowych, na podstawie ktérego
liczony jest wskaznik zamoznogci, jest do§¢ szeroki, zwlaszcza w poréwnaniu do powia-
tow 1 wojewodztw, obejmuje bowiem nie tylko dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT, ale
takze podatki, m. in. podatki lokalne.

Laczna kwota wplat gmin do budzetu panstwa zaplanowana na 2023 r. wyniesie pra-
wie 995 mln zl — podaje kwoty zaokraglone do pelnych milionéw, zeby ulatwi¢ odbior,
bo wydaje mi sie, ze podawanie w pelnej szczegotowosci tysiecy to utrudnia. Kwota wplat
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gmin na 2023 r., czyli te 995 milionow, jest wyzsza od wplat gmin z roku poprzedniego
— w zeszlym roku wplaty gmin wyniosly 814 mln z. W wymiarze jednak ilo$ciowym,
tj. liczby jednostek, w tym roku wplat do budzetu panstwa dokonuje nieco mniej gmin,
bo 96, za$§ w zeszlym roku mimo nizszej kwoty wplat ogétem wplat dokonywato wiecej
gmin, bo 99.

Te dane mozna wyjasniac¢ ksztaltowaniem sie przede wszystkim wptywow z PIT i CIT.
W zakresie PIT te dysproporcje dochodowe miedzy gminami splaszczyly sie, zmniejszyly,
co tlumaczy troche mniejszg liczbe gmin dokonujgcych wptat. Ale jednoczes$nie na sku-
tek bardzo znaczacego wzrostu CIT..., bo warto tu wskazac, ze w skali wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego wzrost CIT w stosunku do roku zesztego to ok. 44%.
CIT wzrést z 15,1 mld zt w roku 2022 do 21,8 mld zt w roku biezgcym. Taki wzrost CIT
poglebia tez, sitg rzeczy, dysproporcje dochodowe miedzy gminami, zwlaszcza cze$¢ gmin
silniejsza gospodarczo korzysta relatywnie bardziej z wysokiego poziomu i z wysokiego
wzrostu CIT i stad roénie globalna kwota wplat gmin.

Whplaty dokonywane przez gminy przeznaczone sg na czesSé rownowazacg subwencji
ogolnej dla gmin i ta czes§¢ rownowazgca zostala ustalona w wysokoSci prawie 493 miln z1.
Czesc rownowazgca w tym roku otrzymaja 1503 gminy.

Czesé srodkow pochodzacych z wptat, 502 mln z1, nie zostala przeznaczona na czesc
rownowazgcg subwencji, nie zostala rozdzielona w oparciu o mechanizmy ustawowe,
poniewaz te mechanizmy ustawowe nie pozwalajg podzieli¢ pelnej kwoty wplat gmin.
Te 502 miliony, czyli ta niepodzielona czes¢, zasila rezerwe subwencji ogolnej przezna-
czong dla jednostek samorzadu terytorialnego i te Srodki nierozdzielone sg dzielone
przez ministra finanséw w uzgodnieniu ze strong samorzadowa.

Jesli chodzi o powiaty, to wptaty dokonujg te powiaty, ktorych wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca jest co do zasady wiekszy niz 110% wskaznika
zamoznoSci powiatow ustalonego analogicznie dla wszystkich powiatéw. Dochody podat-
kowe powiatow to udziaty w PIT i w CIT.

W obecnym roku w zakresie wplat powiatow miala miejsce pewna jednorazowa
zmiana. Stosownie do art. 35 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023, czyli tzw. ustawy okolobudzetowej, wplat do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazgca subwencji ogélnej dla powiatow doko-
nujg powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych per capita jest wiekszy niz
120% wskaznika Sredniego w kraju. Czyli do wyliczenia powiatéw na obecny rok stosuje
sie wyzszy prog dochodowy — wzrost on ze 110% do 120%. Jest to doS¢ istotna zmiana,
bo rzutuje ona nie tylko na globalng kwote wplat powiatow, ale takze na liczbe powiatow
dokonujacych tych wptat. Warto podkreslic, ze ta zmiana zostala wprowadzona z inspi-
racji Zwigzku Powiatow Polskich.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Ile ona kosztuje dokladnie?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Juz méwie. Ona kosztuje prawie 284 mln zt, bo kwota wplat powiatéw w tym roku,
po wprowadzonej zmianie, wyniesie ok. 1,5 mld z. Wptaty uiSci tylko 28 powiatow.
Gdyby nie bylo tej zmiany, to kwota wplat powiatéw do budzetu panstwa wyniostaby
1791 mln z1, czyli wlaénie te 284 mln zl wiecej. Ale tez, gdyby nie bylo tej zmiany,
to wptat dokonywaloby 46 powiatow, czyli o 18 wiecej niz rzeczywiScie bedzie w tym
roku dokonywac.

Whplaty powiatow sg, analogicznie jak w przypadku gmin, przeznaczone na cze$¢ rowno-
wazgca subwencji — dla powiatéw, oczywiscie. W tym roku cze$¢ rownowazacg subwencji ogol-
nej w tej samej kwocie co wplaty, czyli w wysokosci 1,5 mld zt, otrzyma 370 powiatéw. W kon-
tekscie tej zmiany trzeba tez stwierdzié, ze czes¢ powiatow ma wplaty mniejsze, w sumie,
na laczng kwote 284 min z1, ale jednocze$nie powiaty otrzymuja, oczywiScie, mniejszg sub-
wencje rownowazaca, czyli w skali globalnej te efekty sie neutralizuja.

Cze§t powiatow, ktora zyskuje na mniejszych wplatach, otrzymuje jednocze$nie
mniejsze kwoty z tytulu czesci rownowazacej, bo w obecnej ustawie jest taki mechanizm,
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ze samorzady dokonujace wplat sg jednocze$nie beneficjentem $rodkéw pochodzacych
z tych wplat. Tu nie ma rozdziatu tych mechanizmoéw.

Przechodzac natomiast do wojewodztw, to wptaty dokonujg te wojewodztwa, ktorych
wskaznik dochodéw podatkowych per capita jest wiekszy niz 125% wskaznika ustalo-
nego dla wszystkich wojewodztw. Dochody podatkowe wojewodztw to, tak jak w przy-
padku powiatow, udzialy w PIT i CIT. Kwota wplat wojewddztw wyniesie w tym roku
1169 mln zt i wplat dokona jedno wojewddztwo — to co zawsze. Kwota wplat bedzie wyz-
sza 0 32% od wplat roku poprzedniego, ale to jest efekt, jak juz wspominalem wczesniej,
bardzo duzego wzrostu CIT, az o0 44%.

Wiadomo tez, ze CIT jest gléwnym dochodem podatkowym wojewddztw. Stad,
skoro ro$nie CIT, to rosng réwniez i wplaty. Generalnie jednak chcialbym powiedziec,
ze na skutek wprowadzonych w ostatnim czasie zmian w ustawie o dochodach wptaty
janosikowego sa powigzane z biezacg sytuacja finansowg danego samorzadu; w zakre-
sie PIT i CIT nie ma juz liczenia wplat na podstawie danych sprzed dwoch lat. Wptaty
sg liczone, jezeli chodzi o PIT i CIT, z biezgcego roku, czyli obecnie nie zachodzi to roz-
dwojenie miedzy rokiem ustalania wysokosci wplat a rokiem dokonywania tych wptat.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Tych planowanych dochodow?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

Tak, to na podstawie planowanych dochodéw, ktore samorzady otrzymujg w ramach
mechanizmu réwnych rat.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Okej.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

..., bo obecnie globalna kwota PIT jest...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Tak, tak.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiéra:

...oparta na prognozie rozdzielanej ze wskaznikami.

OczywiScie, wplaty janosikowego dokonywane przez woj. mazowieckie w wysoko§ci
1160 mln zI sg przeznaczone na cze§é rownowazacg i w tym roku te czes§¢ rownowazaca
otrzyma 14 wojewodztw.

Podsumowujac, 1agczna kwota wplat wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
zaplanowanych na ten rok wyniesie 3671 mln zl, i to bedg wplaty wyzsze o 6,5% w skali
globalnej niz wplaty zesztoroczne.

Generalnie, to jest to jeden z mechanizmow wyréwnywania réznic w dochodach
samorzadowych. Wplaty janosikowego sg tzw. mechanizmem poziomym, czyli wyr6éw-
nywanie zachodzi na poziomie miedzy samorzgdami. Gléwnym jednak mechanizmem
wyréwnywania dysproporcji dochodowych weciaz pozostaje budzet panstwa poprzez
wyplate czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej. W 2023 r. to jest kwota, odpowiednio,
na poziomie gmin — 10,5 mld z1, tj. 10% wiecej niz w zeszlym roku; na poziomie powiatow
czeS¢ wyréwnawcza to prawie 2,9 mld zi, tu jest wzrost o 2%; i na poziomie wojewodztw
czeS¢ wyrownawcza z budzetu panstwa wynosi prawie 3,2 mld zl, i to jest wzrost o 36%
w stosunku do zeszlego roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma jakie$ pytania do pana dyrektora?

Ja mam jedno. Panie dyrektorze, prosze mi powiedziec, bo ta czesc, prawie 50%, ktora
zostaje, jest pdzniej rozdzielana za zgoda samorzadowa: czy jest to rozdzielane w oparciu
o jakie$ obiektywne algorytmy, jakie§ parametry, czy dopiero wypracowujecie ze strong
samorzgdowg taki algorytm?
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Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

Tak, to sg obiektywne cele, bo zasady podzialu rezerwy subwencji ogélnej reguluje
art. 36 ustawy o dochodach. Te przepisy art. 36 okreslajg konkretne cele, na ktore moga
byé¢ przeznaczone $rodki tej rezerwy. Ale tez szczegétowy sposéb podziatu w ramach
okre§lonych celow jest dokonywany w uzgodnieniu ze strong samorzadowa. Pewne ele-
menty obowigzkowe w zakresie uwzglednienia konkretnych danych sprawozdawczych
sg regulowane w tej ustawie, ale jesli méwimy o szczegdélowym podziale, to jest to juz
element uzgodnienia ze strong samorzgdowa — w ramach zespotu. finanséw samorzadu
terytorialnego Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Drugie - prosze zaspokoi¢ mojg ciekawo$¢: bo do niedawna placity trzy wojewodztwa,
a mianowicie mazowieckie, dolnoSlgskie i wielkopolskie; potem odpadio wielkopolskie
i zostato dolnoslgskie. Kiedy przestalo ptaci¢ dolno§lagskie? Pamieta pan moze? Za ostatni
rok placito dolnoslaskie czy juz tylko mazowieckie?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiéra:
Wydaje mi sie, ze... moge to sprawdzic jeszcze, ale wydaje mi sie, ze tylko mazowieckie
placito w zeszlym roku.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Tylko mazowieckie...

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Dolnoslgskie chyba w 2021 r. odpadto juz.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Od dwoch-trzech lat pewnie dolno§laskie juz nie.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Tak, dolnoslgskie odpadio w 2021 r.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Oke;j.

Wyczerpalem swoje pytania, jesli panstwo macie jakie§ pytania do pana dyrektora,
to prosze bardzo, jak nie, to spotkamy sie z panem dyrektorem, jak juz zapowiedzialem,
na nastepnym kwietniowym spotkaniu, dotyczacym tego przelozonego spotkania, jak
i zaspokoimy naszg ciekawosc co do aktualnych prac zwigzanych z janosikowym, czyli
pewnymi nowelami. Pan dyrektor bedzie takze po posiedzeniu ze strong samorzadowa,
ktora pewnie wniesie jakie$ swoje zastrzezenia, poprawki. To moze by¢ ciekawe posie-
dzenie, bo pewnie pojawig sie nowe elementy.

Panie dyrektorze, za to posiedzenie panu dziekuje i zycze przyjemnego dnia.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Wam wszystkim réwniez dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




