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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw samorzgdowych (nr 6)

12 kwietnia 2023 .

Podkomisja stata finansow samorzgdowych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Waldego Dzikowskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra finanséw dotyczaca aktualnej sytuacji finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w poréwnaniu do trzech poprzednich

lat (2020-2022), z uwzglednieniem struktury wydatkéw biezgcych oraz wydatkéw
inwestycyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikiem, Marcin Tomalak doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow
Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzkow Powiatow Polskich
oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Kamil Basicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu podkomisji do spraw finanséw samorzado-
wych. Witam pana ministra Skuze wraz z dyrektorem Wiewiora, ktorego departament
odpowiada za finanse samorzgdu terytorialnego. Czy jest z nami pan Marcin Tomalak? ...
doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finanséow Najwyzszej Izby Kontroli.
Witamy pana serdecznie. Witamy pana Kubalskiego. Witamy Marka Wojcika. Witam
serdecznie naszych przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Witam pana Cichego,
burmistrza gminy... Nie widze prezesa Unii Miasteczek Polskich. Nie ma. Zglosit sie,
ale go nie ma. Witam takze kolezanki i kolegéw oraz nasze Biuro.

Drodzy panstwo, nasze spotkanie jest poSwiecone tematowi, ktory byl artykutowany
juz wezeéniej. Ze wzgledu na sptywanie danych, ministerstwo poprosilo o przelozenie
jego omawiania wlasnie na to kwietniowe spotkanie. Dzieki temu bedzie pelen obraz
tego tematu, o co zabiegaliémy. Jest to wiec informacja ministra finanséw dotyczaca
aktualnej sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego, w porownaniu
do trzech poprzednich lat (2020-2022), z uwzglednieniem struktury wydatkow bieza-
cych oraz wydatkéw inwestycyjnych. Nasza prosba byla taka, aby przedstawiono nam
te dane. Nie bede wiec traci¢ czasu i pozwole sobie oddac glos panu ministrowi Skuzie.
Przepraszam od razu za spdznienie. Sp6zniliémy sie ze wzgledu na glosowanie, prosze
nam to wybaczy¢.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Bardzo dziekuje. PozwoliliSmy sobie przygotowac i przesta¢ prezentacje dotyczaca sytuacji
jednostek samorzadu terytorialnego. Jesli chodzi o kwestie planow, to przygotowaliSmy
te informacje wedlug sprawozdan za styczen, zeby bylo to poréwnywalne. Zacznijmy moze
od dochodéw. Dochody rosly z roku na rok. Moze nie jako§ dramatycznie wysoko, niemniej
jednak byl trend wzrostowy, jesli chodzi o dochody ogélem. Jezeli chodzi o planowanie,
to powiem, ze w 2022 r. dochody byly ogotem sporo wyzsze od planowanych. Wedtug stanu
na koniec stycznia planowano 306 mld zt. Skonczylo sie na ponad 345 mld zt. W tym byly

k.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW SAMORZADOWYCH (NR 6)

dochody biezgce — ok. 263,8 mld zi. Skonczylo sie na 315 mld zt. Myéle, ze byla to w duzej
czesci kwestia zmiany ustawowej z zeszlego roku i przekazania niemal 13,7 mld zt z tytutu
obnizenia PIT w budzecie panstwa i przekazania ich do jednostek samorzadu terytorialnego.
Oprocz tego byta to takze kwestia pewnego wzrostu subwencji ogélnej i dotacji.

Co do wydatkow ogdlem, to te rozbieznosci nie byly takie duze. Je§li spojrzymy
na dochody, to rozbieznosci byly in plus. Jesli spojrzymy na wydatki ogotem, to mamy
w niektorych latach raczej tendencje in minus. Troszeczke wyzsze od planowanych
byly wydatki w 2022 r. Zaplanowano 349 mld zl, a skonczylo sie na 353 mld zt. Podkre-
§lam jednak, ze rekordowe wykonanie... nizsze od planowanego, ale mozna powiedziec,
ze wydatki majatkowe zawsze byl planowane duzo wyzej. W 2020 r. byly to np. 64 mld z1,
w 2021 r. — 69 mld zl, a w 2022 r. — 70 mld zt. Wykonanie bylo jednak znacznie nizsze.
W 2020 r. byto to wykonanie w wysokosci 48,7 mld zt, w 2021 r. - 51,8 mld zl. Chciatem
zwroci¢ uwage na bardzo wysokie wykonanie wydatkow majatkowych w roku 2022. Byto
ono rekordowe i wynioslo 64,9 mld zt. Musze powiedzieé¢, ze w grudniu — nie w ostat-
nim kwartale, tylko w grudniu - wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorial-
nego przekroczyly 19 mld zt. To bylto zaskoczenie dla mnie samego. Cieszy, ze jednostki
samorzadu terytorialnego inwestujg. Szczegdlnie widoczne sg inwestycje w gminach.
Tam wykonanie osiggneto wysoko§¢ prawie 32 mld zi. Ponad 17 mld zl bylo w miastach
na prawach powiatu. W powiatach bylo to 7,7 mld zt, a w wojewodztwach — 7,9 mld z1.
Na ten rok plany sa jeszcze bardziej ambitne, oby byly rekordowe. Jednostki samorzadu
terytorialnego zaplanowaly wydatki o wysokoS§ci 107,8 mld z1.

Teraz kwestia wyniku biezgcego jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2022
i wezeéniej. Mozna powiedziec, ze jezeli chodzi o nadwyzke operacyjna, to rok 2021 byt
rokiem rekordowym. Nadwyzka wyniosta 36,6 mld zt. W 2020 r. nadwyzka przekroczyta
21,3 mld z1. Zwracam uwage rowniez na kwestie planu. W 2020 r. planowano nadwyzke
w wysokoSci 12,5 mld zl. Skonczylo sie na 21,3 mld zI. W 2021 r. planowano jeszcze niz-
szg nadwyzke — 10,7 mld zi. Skoniczylo sie na 36,6 mld zt. W 2022 r. planowano nad-
wyzke na poziomie 7 mld zt. Skoniczylo sie na 26,8 mld zt. Biezgca, operacyjna nadwyzka
bedzie chyba druga w historii, jezeli chodzi o warto$¢ nominalna.

Wynik budzetu zakonczyl sie w 2022 r. na minusie w wysokoéci ok. 8,2 mld z1. Dla
porownania w 2021 r., ktéry w zakresie nadwyzki byl rokiem rekordowym, byto ogo-
tem ponad 17,4 mld zt nadwyzki. Zwracam tutaj uwage na kwestie planowania. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego zaplanowaly na rok 2022 deficyt na poziomie niemal
35 mld zt. Chodzi o plany ze stycznia. Z wieloletnich prognoz finansowych i grudniowych
danych pamietam, ze planowany byl deficyt na jeszcze wiekszg kwote. Z tego co pamie-
tam, kojarzy mi sie kwota 36,8 mld zt. Powiem tutaj, ze myslalem, ze rok 2022 zakonczy
sie nadwyzka — moze jaka$§ niewielka, kilkumiliardows. Z jednej strony bylem pozy-
tywnie zaskoczony, poniewaz byly to wydatki majgtkowe. Nie spodziewalem sie jednak
w ostatnim miesigcu — nie w ostatnim kwartale, tylko w ostatnim miesigcu — wydatkow
w przedziale 19-20 mld zl. Jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyly je wla-
$nie na wydatki majatkowe. To wlasnie wystgpilo w grudniu i skonczylo sie deficytem
w wysokoSci prawie 8,2 mld zl.

Jezeli chodzi o kwestie srodkow do dyspozycji, to zostalo ich dla jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie ponad 39 mld z1. Mysle, ze to jest nadwyzka dochodow i przy-
chodéw nad wydatkami i rozchodami. Te §rodki mogg by¢ wykorzystywane do pokry-
wania deficytu budzetowego, np. w celu finansowania inwestycji, splaty dlugu oraz
ewentualnego pokrycia réznicy w budzecie biezacym. Kwota ta, o ile dobrze pamietam,
nie obejmuje $rodkow, ktore sg zdeponowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
na lokatach. Mysle, ze wedlug ostroznych szacunkéw do tej kwoty 39 mld zt mogloby
by¢ dolozone ok. 4 mld z1.

Mysle, ze dla jednostek samorzadu terytorialnego in plus jest réwniez stosun-
kowo stabilne i niezbyt wysokie ich zadtuzenie. W 2022 r. bedzie to na pewno ponizej
3% PKB. Zadluzenie nie jest na wysokim poziomie. Utrzymuje sie ono w granicach
ok. 89 mld zl, powyzej 89 mld zt, 91 mld... Teraz mamy niecale 91 mld zl, czyli
90,826 mld zt. To pokazuje, ze nawet w trudnym okresie jednostki samorzadu terytorial-
nego nie zostaly wypchniete w zadtuzenie. Zadluzenie utrzymuje sie na stabilnym pozio-
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mie. Jesli spojrzymy na to w relacji do PKB, to jest to naprawde niewiele. Mysle, ze za rok
2022 bedzie to grubo ponizej 3% PKB.

Rozmawiamy z samorzadowcami. Mamy pewne koncepcje zmian w kwestiach docho-
dowych. Zostaly one przedstawione do dyskusji. W tym roku my§limy o dziataniach
doraznych, jakich$ zmianach systemowych. Nie sposob nie zgodzic sie ze strong samorzg-
dowa w zakresie tego, ze pomimo wzrostu strony dochodowej, znacznym wyzwaniem jest
strona wydatkowa i wzrost wydatkéw, zwlaszcza wydatkow biezacych. W zwiagzku z tym
wyzwaniem jest zrownowazenie budzetu biezgcego. Sg przepisy temporalne, ktore umoz-
liwiaja wykorzystanie wolnych §rodkéw do bilansowania budzetéw biezacych w roku
2023. Wiem, ze sg starania jednostek samorzadu terytorialnego w kwestiach zwigzanych
ze zmianami np. w systemie dochodéw i zwiekszeniem udziatu w niektérych podatkach.
Ze swojej strony uwazam, ze przy tak niskich podatkach i tak wysokiej kwocie wolnej dla
0s6b fizyeznych... Méwimy o Picie od 0s6b fizycznych i catkowitych skutkach ,,Polskiego
Ladu”, o ktorych mozemy méwié dopiero w tym roku, majac na wzgledzie dokonywane
zwroty do podatnikow. MySle, ze podatnicy odczuwaja, ze osoby, ktore dotad nie miaty
zwrotow, otrzymuja je teraz. Myéle, ze samo zwiekszenie udzialéw nie wszystkim umoz-
liwitoby wzrost dochodéw. W niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego — mniej
zamoznych gminach - baza PIT-u skurczy sie w sposob nieproporcjonalnie wiekszy.
Mozna sobie wyobrazi¢ gmine, w ktorej wiekszos$c osob oscyluje w okolicach wynagrodze-
nia minimalnego i niskich emerytur. Ta baza skurczy sie diametralnie. Niemniej jednak
przedstawiliémy stronie samorzgdowej pewne propozycje zaréwno dziatan biezacych, jak
i doraznych. Teraz oczekujemy na ruch strony samorzadowej co do propozycji przekaza-
nych, z tego co pamietam, w pazdzierniku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabraé glos? Zapewne
koledzy? Ktory z panéw jako pierwszy?

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
To moze kolega jako mtodszy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Mtodziez, tak? To zapraszam mlodziez, kolego.

Zastepca dyrektora Biura Zwiazkow Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski:
Bardzo dziekuje. Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatéw Polskich. Chce co prawda dodac,
ze jezeli bierzemy pod uwage mlodo§é duchem, to pan Marek moze spokojnie ze mng
konkurowac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
My nie o duchach, my o materii.

Zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski:

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z tematem, w zwigzku z ktorym spotkaliSmy sie dzisiaj,
to pokazane tutaj liczby sg pewnym sposobem patrzenia, za ktérym musi stac inter-
pretacja. Interpretacja nie jest juz tak pozytywna jak liczby, ktore zostaly tu ukazane.
Musimy mianowicie by¢ §wiadomi tego, ze owszem, przez ostatnie 2 lata wyniki jed-
nostek samorzadu terytorialnego byly lepsze, niz pierwotnie planowano. Jednak nie
mozemy ukrywac, ze jest to w do§¢ znacznej czeSci zastugg niesystemowych transferow
do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W 2021 r. bylo to 8 mld z1, w ubieglym
roku — prawie 14 mld zt. One w sposéb oczywisty podniosty wynik. Jezeli chodzi o rok
ubiegly, to podniosly one réwniez wynik w zakresie wykonania PIT-u, poniewaz byto
to przeciez uznane za dodatkowe zasilenie PIT-em. W tym momencie nieco zaburza nam
to obraz. To jest pierwsza sprawa.

Sprawa druga. OczywiScie koncentruje sie przede wszystkim na aspektach zwigza-
nych z wydatkami biezacymi. Jezeli méwimy o wydatkach inwestycyjnych, to oczywiscie
dzieki r6znego rodzaju programom rzadowym, ktérych mamy relatywnie duzo, mamy
do czynienia z wysypem inwestycji. Ma to miejsce nawet w takich jednostkach, ktére
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do tej pory czesto nie byly w stanie pozwoli¢ sobie na pewne rzeczy. Trzeba to wyraznie
powiedziec. Natomiast jezeli méwimy o wydatkach biezacych i generalnie sytuacji bie-
zgcej, to sg tutaj co najmniej 2 czynniki, ktorych nie wida¢ na podstawie liczb przedsta-
wionych w ten sposéb, w jaki zostaty tutaj ukazane.

Pierwszy czynnik jest taki, ze aby uzyskac nizsze wydatki w stosunku do tego,
co wynikaloby z dynamiki, jednostki musialy juz w chwili obecnej dokonaé ogranicze-
nia poszczegoélnych wydatkow i dokonania okreslonych cie¢. Tego oczywiScie nie wida¢
na poziomie samych danych liczbowych. Liczby pokazuja, ze wychodzi nam jakas kwota.
Nie mamy natomiast bezpoSredniego odzwierciedlenia, czy nie odbylo sie to kosztem
jakosci iiloSci §wiadczonych ustug publicznych. W wielu miejscach tak wtaénie jest,
zwlaszeza ze wzgledu na jedna rzecz. Gdy poslugujemy sie tutaj wartosciami makro,
w skali calego systemu, nie dostrzegamy zroznicowania, jakie nastgpito w poszczegol-
nych jednostkach. W przypadku powiatéw nie jest to moze tak bardzo widoczne, w przy-
padku gmin widac to zdecydowanie bardziej. Przez zmiany podatkowe w Picie dochody
utracily przede wszystkim wielkie oSrodki — miasta metropolitalne czy duze miasta, ew.
gminy otaczajace wielkie miasta. Natomiast wsparcie, ktére poptyneto do gmin, zostato
ustalone w ten sposob, ze byla pewna minimalna kwota gwarantowana, ktora trafiata
do gmin. Nie mowie o tym, czy to jest dobre, czy zte. Mowie tylko o tym, ze jest taka sytu-
acja i wplywa ona na obraz caloéci. Ta kwota gwarantowana byla w przypadku niekto-
rych gmin czterokrotnie wyzsza nie od utraty PIT-u, tylko od calego PIT-u, jaki w ogéle
otrzymuje gmina w danym roku. To oczywiScie oznacza, ze sytuacja w tych gminach oka-
zala sie zdecydowanie lepsza, niz byta kiedykolwiek wczesniej. Stalo sie to jednak dzieki
temu, ze w ramach systemu skad$ uplynety pienigdze. One uptynely z wielkich miast.
Po czesci rowniez z powiatow, poniewaz pamietajmy o tym, zZe na poziomie powiatowym
udzial w Picie jest jednym z podstawowych dochodéw wlasnych, zeby nie powiedziec,
ze jedynym. To bezposrednio wida¢ na poziomie nadwyzki operacyjnej w roku 2023,
ktora jest planowana w budzetach.

W odniesieniu do nadwyzki operacyjnej miasta na prawach powiatu i powiaty sg jedy-
nymi kategoriami jednostek samorzadu terytorialnego, ktore juz na etapie planowania
budzetu musiaty zaplanowaé deficyt operacyjny w skali caloSci. To oznacza, ze w bie-
zgcym roku wlaénie w tych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego bedziemy
mieli do czynienia z najtrudniejsza sytuacjg. Podobnie jak w poprzednich 2 latach,
bez dodatkowego transferu §rodkéw bedzie bardzo trudno da¢ sobie rade. Cieszy nas
to, ze przy okazji rozmow z panig minister finanséw z udzialem pana ministra padia
deklaracja o tym, ze pojawi sie takie wsparcie. Ucieszyla nas ta deklaracja. Musimy
by¢ jednak oczywiScie §wiadomi tego, ze jest to sytuacja, ktorg mozemy akceptowac
tylko i wylgcznie w pewnej krotkiej perspektywie. Nie da sie w stabilny sposéb zarza-
dza¢ jednostkami samorzadu terytorialnego, jezeli bedzie sie skazanym na ciagly znak
zapytania — czy w danym roku wplyng jakie§ §rodki ze strony rzadowej, czy nie? Jezeli
wplyna, to w jakiej wysokoSci? Potrzebne sg tutaj rozwigzania systemowe. RzeczywiScie,
pewne propozycje zostaly przedstawione. Ze swojej strony wlgczamy sie w te prace. Mam
nadzieje, ze dzieki zyczliwosci pana ministra uda nam sie wypracowaé pewne rozwigza-
nia systemowe. One sg niezwykle potrzebne.

Na zakoniczenie mojej wypowiedzi porusze temat dwoch, a moze nawet trzech ele-
ment6éw sposobu patrzenia na strone podatkowsg. Pierwszy jest troche powigzany z tym,
co dzieje sie dwie szklane §ciany w tamta strone. Chodzi mianowicie o taki problem,
ze caly czas wzrost czesci o§wiatowej subwencji ogolnej jest nizszy, niz wzrost wydatkow
biezacych na oSwiate. To powoduje, ze coraz bardziej rozszerzaja sie nozyce. Do tej luki
trzeba dosypywac¢ malejace dochody wiasne. W ktorym§ momencie pojawia sie bariera
— jest to po prostu niemozliwe.

Teraz druga rzecz. JesteSmy w stanie spigé swoje budzety — zwlaszcza jesli chodzi
o powiaty — tylko i wylacznie dzieki niedoptacaniu naszym pracownikom. Jezeli spoj-
rzymy na obraz sytuacji, ktory wylania sie z badan GUS, to akurat powiaty sg tym obsza-
rem funkcjonowania administracji publicznej, gdzie Srednie ptace sa najnizsze. W obec-
nej chwili, przy wzrastajgcym poziomie pensji minimalnej od 1 lipca, bedziemy mieli
do czynienia ze znaczacg liczbg pracownikow, ktorzy pracujg u nas za pensje na pozio-
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mie placy minimalnej. Jezeli — tak jak powinni$my to zrobic — podnie§libySmy pensje tym
pracownikom, ktorzy niewatpliwie zastuguja na godziwe wynagrodzenie, to wyswietlone
tu dane wygladalyby zdecydowanie gorzej. One wygladajg lepiej, poniewaz w poczuciu
odpowiedzialnosci zaréwno za budzet ogdlny, jak i za budzet konkretnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, caly czas utrzymujemy niskie wynagrodzenia. Musimy by¢ nato-
miast $wiadomi tego, ze jezeli potrwa to dtuzej, to doprowadzi do odplywu kadr z admi-
nistracji samorzadowej. Tym samym nastapi pogorszenie jakosci §wiadczenia ustug.

To, co rowniez jest bardzo istotne, to sama dynamika wydatkéw pozaptacowych. Jest
ona konsekwencja inflacji. Pamietajmy o tym, ze koszyk inflacyjny, o ktérym moéwimy
w dyskusji publicznej, to koszyk inflacyjny obliczony dla gospodarstw domowych.
W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego struktura wydatkow jest zupelnie
inna. Z naszych analiz wynika, ze niestety w tym momencie wskaznik wzrostu cen dla
tego koszyka jest znacznie wyzszy, niz dla koszyka konsumpcyjnego. To niestety bezpo-
§rednio powoduje, ze coraz trudniej jest spigc¢ budzety nawet przy wzrastajacych docho-
dach, ktére pokazywal pan minister. Tegoroczne budzety byly skladane w ten sposéb,
aby udalo sie je spiaé. W tej chwili, jako Zwigzek Powiatéw Polskich, prowadzimy analize
pokazujaca, na ile to spinanie obywalo sie na sile. Wedlug bardzo wstepnych szacunkéw
wychodzi, ze w skali calego podsystemu czeSci powiatowej kwota ok. 3 mld zt to kwota
zanizonych wydatkow. One nie zostaly uwzglednione w budzecie z wiasciwa dynamika,
zeby tylko udalo sie wzglednie spiagé budzety i mogly one zostac¢ uchwalone. Sytuacja jest
zatem niewatpliwie trudna. Mamy nadzieje, ze dzieki zyczliwosci ze strony Ministerstwa
Finansow uda sie nam jg jako§ rozwigzaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze, Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

k.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, postaram sie dolozyc¢ jeszcze
kilka argumentow. Dziekujemy za ten material. Chce podkreslic, ze wspotpracujemy
ze sobg. Pozwole sobie na pewng refleksje z perspektywy czasu. Zawsze najlatwiejsza
jest wspolpraca z ministrami odpowiedzialnymi za budzet. Jak dokonuje przegladu
ministrow i wiceministréw, patrzac wstecz, to akurat osoba odpowiedzialna za budzety
zawsze byla mi najbardziej bliska. Wspolpracujemy ze soba, to jest oczywiste. Dotyczy
to takze tych nowych regulacji. Nie zdefiniowano terminu potencjalnego wdrozenia pew-
nych regulacji. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze duze, systemowe zmiany, w tym nowa
ustawa o dochodach, nie zdarzg sie zapewne w tej kadencji. Nie da sie jednak ukryc,
ze liczymy, ze w sprawach biezacych uda sie zalatwic jeszcze kilka kwestii, nawet jesli
beda wymagaly zmian legislacyjnych. Do tego jeszcze wroce.

Chce powiedziec o jednej niezwykle waznej rzeczy, ktora musi sie pojawi¢ w dyskus;ji
o finansach samorzadowych. Jezeli méwimy o zmianach, to sg one konieczne. Nie chce
juz przytaczaé argumentow. Caly czas moéwimy, ze ze strony Ministerstwa Finansow
plynie informacja, ze mamy wspaniale. My méwimy, ze mamy tragicznie. Nie chce juz
powtarzaé tych argumentéw. Chee zwrdcié uwage na to, ze dzisiaj — to bedzie brutalne —
tyle masz praw, ile masz pieniedzy. To dotyczy nas indywidualnie, jak i we wspdlnotach,
niezaleznie, czy sg one male, czy duze. Mamy tych praw coraz mniej. Opowiadam o tym
dlatego, ze jezeli bedziemy pracowali nad nowymi regulacjami, to musimy sobie zda-
wacé sprawe, ze bedg one wywolywaly w pewnych obszarach zmiany systemowe. Kiedy
moéwimy o pracach, to powinniSmy zdawac sobie sprawe, ze musimy zrobic to wspdlnie.
OK, zmieniamy ustawe o dochodach, zmieniamy zasady finansowania, zmieniamy edu-
kacje, zmieniamy sektor gospodarki odpadami, zmieniamy sektor pomocy spoteczne;...
Co do tego ostatniego, to zaraz znajdg sie gminy, ktore majag wydatki na wsparcie spo-
teczne na poziomie wydatkow na edukacje. To sie kiedy§ w ogéle nie miescito w glowie.
Edukacja stanowita powyzej 50%, potem bylo dtugo, dtugo nic, a potem pomoc spoteczna
na trzecim czy czwartym miejscu. Za chwile bedzie na drugim miejscu, a podejrzewam
nawet, ze w niektorych samorzadach moze sie znalez¢ na miejscu pierwszym. Bardzo
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wyraznie mowie o tym, ze przy naszych pracach nad dochodami musimy mieé przed
oczami takze skutki tych zmian w duzych systemach. W ogole sobie nie wyobrazam, zeby
nie mysle¢ o tym tacznie. Zmieniamy ustawe o dochodach, ale zmieniamy tez system.

Podam pare przykladéw na to, co rozumiem przez takie podejscie. Jest kwe-
stia pomocy spolecznej, na temat ktorej rozgadatam sie przed chwilg. Zegnamy wiec
np. slynna dotacje na miejsca w Domach Pomocy Spotecznej dla tych, ktorzy trafili tam
przed 2004 r. Co roku jest to dalej ok. 1 mld zi. Zmieniamy to na jakie§ trwate zrédto
finansowania, trwaly dochdd wlasny jednostek samorzadu terytorialnego. Nawiasem
mowigce, w publicznych DPS-ach jest ok. 5 tys. wolnych miejsc. To pewna niespodzianka.
Trudno sie jednak temu dziwi¢. Nasza sytuacja w obszarze wydatkéw i dochod6w bieza-
cych zmusza nas do tego.

Nastepna sprawa. Koniecznie prosimy o to, aby z naszej wspolpracy urodzil sie
po pierwsze jaki$§ transfer dodatkowych Srodkow na czwarty kwartal tego roku. Wiek-
szo$¢ miast — bo o miastach wiemy najwiecej — de facto spina sie na poziomie 3 kwar-
talow, a pozniej juz nie. Druga kwestia dotyczy udzialu w ryczalcie. Udzial w ryczalcie
to dla nas sztandarowy projekt. ChcielibySmy, aby ta kwestia zostala przesgdzona przez
parlament. Wtedy od 1 stycznia mielibySmy juz zagwarantowany udzial w ryczalcie.
OczywiScie sg tutaj dwa warianty, Pierwszy jest taki, aby ten udziat byl proporcjonalny
do udzialu w Picie. W drugim wariancie jest drobna korekta, o ktora dopominajg sie
mniejsze samorzady. Jezeli ma to byc jakas forma wyréwnywania szans, to trzeba sobie
powiedzie¢ jedng rzecz. Mianowicie, jesli ona sie pojawi, to wyczerpie pewien limit wyrow-
nywania szans w innym miejscu. Chodzi o to, zeby nie traktowaé tego jako powtarza-
jacego sie za kazdym razem elementu. Troche to analizowalem i moim zdaniem, jezeli
chodzi o podatek ryczaltowy, to jest on silnie zwigzany z PIT-em. Chodzi o jego wartos¢
i jego produkcje. Jest tu duza zaleznosc. Tam, gdzie pojawia sie wiecej dochodu z PIT-u,
tam pojawia sie tez wiecej ryczaltu.

Trzeci element, poza jednorazéwks i ryczattem, to inwestycje. Naprawde bardzo
prosimy o to, aby kontrolowac program inwestycyjny. Bez niego bedziemy mieli duzy
klopot w zagwarantowaniu ciaglosci, o ktorej méwit pan Grzegorz. To juz zreszta widac.
Wstrzymujemy sie z przygotowaniem kolejnych inwestycji. Skoro nie mamy perspektywy
jej sfinansowania, to jest kwestig oczywista, ze nie bedziemy wydawali milionéw zlotych
na jej projektowanie i przygotowanie sie do niej. Nie chce utyskiwac, ale w danych nie
wida¢ ani KPO, ani Funduszu Spéjnosci. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, z czego
bedziemy pokrywac w przyszloSci te wydatki inwestycyjne.

Jesli chodzi o liczby, ktore padaly tu wezesniej, to tez sie ciesze, ze udalo nam sie wydaé
prawie 64 mld zt na wydatki majatkowe. Przypominam jednak, ze na ten rok planowaliSmy
wydanie 82 mld z1. PlanowaliSmy wiec jednak o wiele wiecej. Brak ciaglosci, o ktorym mowie,
przejawia sie takze w strukturze wydatkéw majatkowych w ciggu roku. Po trzech kwartatach
byto to 29 mld zI. W czwartym kwartale zawsze jest poscig, ale tu...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Byto 45 mld z1.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Po trzech kwartatach? Ze sprawozdania wynikato 29 mld z1, ale nie spieram sie. Pan
minister wie lepiej. Przyjrze sie temu jeszcze.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
W calym systemie?
Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Wedtug mnie to bylo 29 mld zi. Moze to ja sie gdzie§ pomylilem. Przepraszam.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
By¢ moze sie myle, moze to w listopadzie bylto 45 mld zt.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Po listopadzie to tak, to prawda. Jednak moim zdaniem po trzech kwartatach to bylo
29 mld z1. Nie spieram sie jednak. Chodzi o to, ze to tez pokazuje, ze chociaz czwarty
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kwartal zawsze byl poScigiem, to jednak pierwsze trzy kwartaly byly mniej bogate
w inwestycje. Caly czas ciazy nad nami ten element niepewnosci. Nie wiemy, jak sie
zachowac¢. W zwigzku z tym nam wszystkim sg potrzebne inwestycje. Przykladem moze
by¢ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i 750 mld z1, ktére powinniSmy wyda-
waé. Wydajemy 500 mld zt. W zeszlym roku wydaliSmy na inwestycje ok. 500 mld z1.
Brakuje 250 mld zI. Chetnie sie w to wlgczymy jako samorzgdowcy. Prosze sie nie przej-
mowac, ze na razie niewiele jest skoficzonych projektéw z ,,Nowego Ladu” i wykonanie
nie jest na wysokim poziomie. Wynika to zar6wno z naszych brakéw w obszarze wkladu
wlasnego, jak i niepewnoéci dotyczacej jutra.

Bardzo nam tez zalezy na jednym elemencie. Trzeba twardo o nim przy tej okazji
powiedzie¢. Chodzi o dochody wilasne i zwolnienie pewnego rezimu prawnego, ktory
powoduje, ze mamy w tej kwestii zwigzane rece. Mowa o tych goérnych granicach, powia-
zaniach z systemem wyréwnawczym i z tym, jak oSmielam sie nie korzystaé z pewnej
stawki przy podatku od nieruchomosci. Nie chce juz méwic o wodzie i odpadach, ale
to jest dokladnie ten sam mechanizm. Wydaje sie, ze warto, abySmy wykonali w tej spra-
wie jaki$ ruch. On bardzo szybko pozwoli nam na to, abySmy zmienili strukture docho-
dow i byli bardziej stabilni.

Teraz ostatnia rzecz, o ktorej chce powiedzie¢. Bedziemy z calg pewnoscia probowali
upominaé sie o dywersyfikacje dochodéw w wiekszym stopniu niz do tej pory. Przede
wszystkim chodzi o VAT w jakiej§ formule - jesli nie bezposéredniej, to posrednie;j,
np. jako fundusz inwestycyjny. Na pewno jest wiec ta kwestia. Zastanawiamy sie nad
tym, co zrobi¢ z CIT-em. Moge sie mylic, ale moim zdaniem, jezeli mamy myslec o troche
dalszej przyszloSci niz nastepny rok, to innowacyjna gospodarka powinna by¢ naszym
glownym wspolnym celem. Jezeli udatoby sie wlgczy¢ samorzady w proces napedza-
nia lokalnej gospodarki i mielibySmy swoistg premie z tego tytulu, to pewnie udaloby
sie nam osiggna¢ sukces takze w skali makro. Nie mam watpliwoSci, ze silne beda te
samorzady, ktore beda mialy silng gospodarke. Podkre§lam — innowacyjnos§é to jest to.
Jesli natomiast chodzi o priorytety, to nasuwa sie gléwnie pakiet socjalny. Styszymy,
ze priorytetem dla rzadu sag inwestycje i pakiet socjalny. Mam pewng watpliwo$é, czy
wystarcza inwestycje i pakiet socjalny. Wolatbym priorytet innowacyjnej gospodarki.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje.
Czy chcialby sie pan jako§ odnie§¢, panie ministrze? Tak, prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

k.k.

Bardzo dziekuje za wszystkie glosy, rowniez te krytyczne. Szanowni panstwo, czasy
sa naprawde malo przewidywalne. Powiem tak — zgadzam sie ze strong samorzadowa,
ze najwiekszym wyzwaniem jest wzrost strony wydatkowej. Jest inflacja, nie licy-
tujmy sie juz, czym spowodowana. Jest zjawisko inflacji. Wida¢ juz, ze odczyt z ostat-
niego miesigca pokazal spadek. Natomiast tu lezy to wyzwanie. W tej kwestii jesteSmy
zgodni przynajmniej z czescig strony samorzadowej. Pamietam kongres ,,Local Trends”
w Poznaniu, gdzie bylem w panelu z panem prezydentem Krzysztofem Zukiem. Pan pre-
zydent potwierdzil, ze wszystkie dane, ktore pokazalem w kwestii dochodéw i wydat-
koéw sg rzetelne, natomiast wyzwaniem dla samorzadu jest strona wydatkowa. Nie jest
to na pewno zawinione przez strone samorzadowa. Stad tez te dziatania ad hoc, czyli
dodatkowe transfery.

Co do transferu, ktory byl krytykowany, czyli tych 13,7 mld z1, to musze sprostowac.
Ten transfer byl na dwie kwoty. Pamietam pierwsze nasze spotkanie z panem przewodni-
czacym Kubalskim i samorzadowcami powiatowymi, ktorzy chcieli powtérzenia transferu
8 mld zl z roku 2021. Z tego, co pamietam, to spotkanie odbylo sie w okolicach wakacji.
Kwote 13,7 mld z1 udalo sie wygospodarowac, zdja¢ z PIT-u budzetowego i przekazaé¢ samo-
rzadom. Ta kwota byta podzielona na dwie transze. Pierwsza transza w wysokosci 7,8 mld zi
odpowiadala naszym wyliczeniom co do subwencji rozwojowej. Ona zostala podzielona
algorytmem PIT-owym. Dopiero druga, mniejsza czesc tj. 5,8-5,9 mld zl zostata podzielona
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innym mechanizmem. Zostaly stworzone pewne floory — nie mniej niz 2,9 mln zt dla gminy,
6,1 min zl dla powiatu...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Tak, na uzupelnienie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Tak, dokladnie. Mowi sie, ze niektére gminy dostaly duzo wyzsze wplaty. Jednak, sza-
nowni panstwo, zdajmy sobie sprawe, ze mamy gminy, w ktérych dochody z udziatu
w Picie i Cicie sg naprawde niewielkie. Moge tutaj podac¢ przyklad gminy Przytuly,
gdzie od poczatku rzadzi, jak to sie méwi, samorzgdowiec z krwi i kosci. Tam roczny
wplyw z CIT-u wyniést 2 tys. zl. Z PIT-u bylo to ok. 480-490 tys. z}. Mozna da¢ takiej
gminie 100% udzialu w podatkach, a i tak naprawde nie zastapi to subwencji. Podkre-
§lam, ze pierwsza czesc bylta podzielona wedlug rozdzialow z PIT-u. Druga czesc to byly
tzw. dosypki. Tam byly te floory, dzieki ktérym mniej zamozne jednostki samorzadu
terytorialnego mialy jaki§ starter i mogly gdzie§ doskoczy¢. Bardzo dziekuje za slowa
przewodniczgcego Kubalskiego, ze widzi sie inwestycje tam, gdzie ich wcze$niej nie bylo,
bo samorzady nie mogly sobie na nie pozwoli¢. Takie tez byto zalozenie.

Co do dyskusji na temat dalszych kierunkéw, to rzeczywiScie nie narzucamy stronie
samorzgdowej zadnego terminu. Mysle jednak, ze im szybciej otrzymamy jakies informa-
cje, w ktorym kierunku powinni$my is¢, tym lepiej. Co do udziatu w Vacie... Powiem tak
— nie spotkalem sie z krajem Unii Europejskiej, w ktorym jednostki samorzadu teryto-
rialnego mialtyby udziat w Vacie. Nie spotkatem sie z tym. To jest jedna rzecz. Druga jest
taka, ze pewne rozwigzanie funkcjonuje w niektérych landach w Niemczech. Jest to tez
przyjete w Stanach Zjednoczonych. Jednak, jesli chodzi o Niemcy, to moge powiedziec,
ze tam oprocz VAT-u jest lokalny podatek od sprzedazy. To funkcjonuje jako dodatkowe
obcigzenie.

Co do kwestii zwigzanych z jakim$ odpisem VAT-u od inwestycji, to gdyby to w ogéle
bylo rozpatrywalne, to kwota nie bytaby duza. Tak byloby z takiego powodu, ze nie
wyobrazam sobie takiego rozwigzania, ze przekazujemy dotacje z budzetu panstwa czy
z Banku Gospodarstwa Krajowego i jeszcze raz placimy z tego VAT. To by znaczylo,
ze robimy odpis VAT-u z naszych srodkéw. To musialoby sie ograniczac tylko i wylacznie
do wlasnych §rodkéw i wlasnych inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie moge powiedzieé rzecz optymistyczng. Chce zapyta¢ samorzadowcow,
czy kwota kilkunastu czy dwudziestu miliardéw z dwoch zrédet, czyli PIT-u i CIT-u,
niewazne jak osiggnietych, to znaczgca kwota dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przyszly rok?

Zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski:

Na ten rok pozwolitaby ustabilizowac sytuacje finansowa. OczywiScie wszystko zalezy

jeszcze od kryteriow i podziatu.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Mowie o przyszlym roku. Czy znaczacy jest wzrost kwoty o taka sume rok do roku? Czy

jest odczuwalny?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Panie ministrze, oni bedg mieli klopot w czwartym kwartale albo z koficem roku.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, wiem. Pracujemy réwniez nad dziataniami...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Je§li chodzi o to, 0 czym pan méwi, to pewnie, kazda kwota jest warta grzechu.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

10

Nie. Panie przewodniczacy, powiem, o co mi chodzi. Zaczynajg sie pokazywaé pozytywne
efekty ,Polskiego Ladu”. Mowie tylko o dwoch zrodlach. Mamy w tym roku dochody
z PIT-u na poziomie pieédziesieciu kilku miliardéw i dochody z CIT-u na poziomie 21 mld z1.
Sumujemy te dwa zrodta. Mowie, ze przysztym roku moze to by¢ nawet o 20 mld zt wiece;.

k.k.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Rozumiem, ze méwimy o systemie finanséw komunalnych, tak?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Tak, oczywiScie. Méwie tylko o samorzadzie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Moéwi pan o planowanych mozliwych dochodach systemowych, ok. 20 mld zt z PIT-u i CIT-u.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Tak, z dwoch zrodet systemowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Moéwie, z PIT-u i CIT-u.
Dobrze, to panowie i ja na koncu.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

k.k.

OczywiScie, ze 20 mld z! to duzo. Caly czas licze, ze podobna kwota pojawi sie jeszcze
w tym roku, aby go ratowa¢. Natomiast musze odpowiedzie¢ panu ministrowi. Dzialamy
na tych samych falach. Skoncentruje sie na stronie wydatkowej, bo pan stusznie méwi
o wydatkach. Uprzejmie prosimy, zeby pozwoli¢ nam na to, aby$my mogli mniej wyda-
wac. Co to znaczy? RozmawialiSmy kiedys$ o tym, ze powinny sie pojawi¢ srodki na infra-
strukture w obszarze energetyki. Chcemy sami zadbac o to, zebySmy placili mnie;j.
Chcemy budowaé fermy, chcemy budowac wlasne sieci dystrybucji, chcemy budowac
kooperacje i klastry energetyczne. Potrzebujemy §rodkéw na inwestycje w tym zakresie.
Wydamy mniej, jesli uda sie zamkng¢ rozszerzong odpowiedzialno$c producenta. W tej
chwili paradoksalnie tylko doptacamy do tego. Wydamy mniej, jesli pozwola nam pan-
stwo racjonalnie ksztaltowacé sie¢ o§wiatowa. Wezoraj spotkalem sie z panig wojt na Sla-
sku. Ona wydaje prawie milion ziotych na szkote, w ktérej ma w tej chwili w jednym
roczniku jedno dziecko. Osemka w catej szkole. Musi utrzymywac nauczycieli. To jest
w ogole kompletny paradoks. Pozwoélcie nam to zrobié¢, to wydamy mniej. Co do jakoS§ci
edukacji, to jestem gleboko przekonany, ze nie bedzie gorsza, tylko lepsza dla tych dzieci.
Mowie takze z perspektywy czlowieka, ktory uczyl sie w szkole, w ktorej bylo 34 dzieci.
Uruchomcie panstwo ustawe, ktorg kiedy$ nas straszyliScie. Teraz przyjeliby$émy ja chet-
nie. Chodzi o ustawe o restrukturyzacji szpitali. Prosimy o jak najszybsze uruchomienie
nowej wersji, tej z ludzka twarza. Pokazuje przyklady obszarow, w ktorych rzeczywiscie
moglibySmy mniej wydawac. Czasami rzeczywiscie potrzebne sg do tego jakie§ Srodki,
a czasami tylko mechanizm prawny, ktory pozwoli nam na to.

Kolejna sprawa jest taka, ze rzeczywiScie o Vacie mozna moéwic poSrednio. Nie przej-
mowalbym sie nawet, gdyby to byta mata kwota. Przetestujmy ten mechanizm. Zgadzam
sie z tym, ze to by bylo raczej od wlasnego dochodu. To oczywiste, trzeba rozmawiac
uczciwie. Przy okazji rozmowy o Vacie chcialem powiedzie¢, ze prosimy o to, aby zmienic
to, ze kazdy z ministrow ma swoj wlasny program. Prositbym o to, ze pozbierac i przeka-
zac¢ nam te wszystkie érodki. Natychmiast uzbiera sie niezta kupka pieniedzy. Prosimy
o to, zeby pdjsc w te strone.

Ostatni watek przyszedl mi do glowy na skutek rozsadnych slow pana ministra. Sproé-
bujmy stworzy¢ mechanizm, ktory bedzie powodowal, ze bedziemy mie¢ wieksza efek-
tywnos¢ wydatkow publicznych. Tak sie stanie, jezeli bedziemy mieli wsparcie kierowane
do obszaréw funkcjonalnych czy do ZIT-6w, ktore sie sprawdzity. Dlaczego tych mechani-
zmow, ktore sprawdzily sie w polityce europejskiej i dzialajg dobrze, nie skopiowac takze
w polskich warunkach? Wyobrazam sobie wrecz, ze cze§¢ Srodkéw np. na infrastrukture
trafia do samorzadéw. Nie do pojedynczego samorzadu, tylko do obszaru funkcjonal-
nego. Pozwolcie nam sobie potem samodzielnie podzieli¢ te pienigdze w srodku. Wez-
miemy to na siebie. To nie bedzie tatwe, ale bedzie budowalo miedzy nami wspélprace.
To spowoduje, ze te srodki bedg bardziej efektywne, szczegolnie w kontekscie chociazby
zmian demograficznych. W zwigzku z tym warto moze uwzglednic to rozwigzanie wéréd
mechanizmow, ktore mozna by zastosowac. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Zanim wypowie sie pan minister, to mam do tych kwestii jeszcze kilka uwag. Po pierw-
sze, panie Marku, oczywiscie jest tak, ze jak klasa nie jest jedno-, cztero- czy pieciooso-
bowa, tylko dzieci jest kilkanaScioro lub dwadzieScioro kilkoro, to kontakt i zywa zdrowa
konkurencja bardziej rozwing dziecko intelektualnie. To jasne, ze tak jest.

Teraz druga kwestia, ktora dotyczyla tych wszystkich pieniedzy i funduszy, ktére
sg potem rozdzielane. Panie ministrze, przy roznego rodzaju funduszach i minister-
stwach nigdy nie uda sie zbudowa¢é transparentnego algorytmu, ktoéry bylby az tak
obiektywny...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Bede polemizowal, ale to za chwile.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

12

OK. Panie ministrze, z innych do$wiadczen z czasow réznych rzadéow wiem, ze kazdy
minister chcialby miec jaki§ fundusz, zeby méc potem pojechac przekazac czek lub wystaé
postanca w postaci posta. Dobrze pojechaé z czekiem in blanco i powiedziec, ze prosze,
tu sg pienigdze. Tak jak mowil Marek Wojcik, pieniedzy jest sporo. RzeczywiScie warto
byloby sie nad tym zastanowié¢. Mozemy by¢ bliscy idealu, ale nie osiggniemy go nigdy.
Pan odpowie by¢ moze za Ministerstwo Finanséw, ale nie za innych ministrow. Chocby
pan robil nie wiadomo co, to nie wyrwie pan im tych pieniedzy. Oni bedg chcieli mie¢
sukces, a sukces w postaci rozdzielania pieniedzy jest ewidentny. W zwigzku z tym ego-
izm kazdego z ministrow wiasciwych do spraw réznych bedzie priorytetem. Nie uda sie
panu tego zrobi¢. To po pierwsze.

Druga kwestia dotyczy VAT-u. Jest od dawna podawana za przyktad szkota francu-
ska, ktora mowi, ze z VAT-u odktadanego przez samorzady ze Srodkéw wlasnych tworzy
sie fundusz. Pézniej za pomocg algorytmu jest on rozdzielany na dalsze inwestycje. Jest
§rodkiem finanséw komunalnych. To jest jedna szkota. Drugiej szkoly probowaliSmy
tez w naszym rzadzie. Zapytam o to za chwile. Przymierzano sie do tego, aby janosi-
kowe, czyli system wyrownaweczy, zastapic¢ jakim$ udziatem w Vacie. Mowie o tym, jakie
byly proby. Chodzito o to, aby VAT stal sie elementem wyréwnawczym, ale nie byto
to wprost na zasadzie udziatu. RzeczywiScie, trudno znalezé kraj, w ktérym obowiazy-
walby udzial wprost w Vacie. Mowie jednak o szkole francuskiej oraz o tej probie, by¢
moze na poczatku troche nieudolnej. Chodzi o system wyrownawczy, ktory jest skompli-
kowany i zawsze budzi niesnaski w samorzadzie. Wiem, co méwie. Prosze mi wierzy¢,
panie ministrze, ze jak powolaliSmy komisje nadzwyczajng, aby zmienic¢ co§ w Jano-
sikowym i dostosowaé sie do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, to przynaleznosé
partyjna nie odgrywala tam roli. Tam odgrywala role przynalezno$¢ geograficzna, czyli
miejsce, z ktérego pochodzil kazdy poset. Trudno bylo ustali¢ cokolwiek ustalié.

Moje pytanie bedzie tez konkludujace, jezeli chodzi o kwestie janosikowego. Ostatnio
spotkali$émy sie z panem dyrektorem Wiewiéra, ktory przekazal nam informacje o aktu-
alnym stanie janosikowego. Mamy jeszcze w zanadrzu prosbe. SpelniliSmy jg zreszta,
zeby nie podpytywaé was... Mieliscie mie¢ konsultacje na Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Strona samorzadowa miala zaopiniowa¢ kwestie innowa-
cyjnych rozwigzan dotyczacych janosikowego. Prosze zasygnalizowac tylko, czy jestescie
gotowi o tym porozmawiaé¢ na nastepnym posiedzeniu. Czy pojawil sie taki material
ze strony Komisji Wspdlnej czy strony samorzadowej? Jezeli tak, to jesteSmy przygoto-
wani do zwolania kroétkiego spotkania z panami i porozmawiania o janosikowym.

Jezeli chodzi o kwestie dochodéw od jednostek samorzadu terytorialnego, to chyba
od dluzszego czasu jesteSmy juz prawie zgodni, ze po roku 2004 zmienily sie radykalnie
warunki finansowania i korzystania ze §rodkow. Nie mowie juz nawet o Srodkach euro-
pejskich, bo przeciez jesteSmy w Unii Europejskiej. Ustawe mamy z roku 2003. Te karty,
ktoére zostaly utozone w 2003 r., sa razaco nieadekwatne do sytuacji, ktora zdarzyla sie
w teatrze samorzadu terytorialnego. Mowie o §rodkach europejskim i w ogoéle, general-
nie. By¢ moze nie da sie dorzucic do stolu nastepnych kart, jezeli chodzi o kwestie finan-
sowe. Jednak na pewno da sie je inaczej rozlozy¢. Ta ustawa z roku 2003... Nie chcial-
bym, zeby ona wymagala rolowania, tak jak bylo przed 2003 r. Pamietacie, panowie?
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Ciggle byla rolowana i wreszcie co$ sie stalo w 2003. Jednak moim zdaniem ta ustawa
wymaga duzych aktualizacji. Wymaga zebrania wreszcie kart lezacych na stole samorza-
dowym i rozlozenia ich w zupelnie inny sposéb. To tyle, jesli chodzi o te kwestie. Chyba
to w ogole wszystko na ten moment.

Bardzo prosze, panie ministrze. Moze pan chcialby cos$ jeszcze dodac.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Zaczne moze od tego janosikowego. To by bylo czescig pewnej calosci, ktorg zapropo-
nowaliSmy stronie samorzadowej. Zaproponowali$émy takie rozwigzanie, zeby unikna¢
transferow janosikowego albo te transfery zminimalizowa¢ do naprawde niewielkiej
liczby. Polegaloby to na tym, ze okreslalibyémy dane potrzeby jednostki samorzadu tery-
torialnego: o§wiatowe, rozwojowe, wyrownawcze...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Taki koszyk ustug?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Cos takiego. Jednostki samorzadu terytorialnego moglyby zbierac u siebie §rodki do wyli-
czonych potrzeb. To znaczy, ze moglyby nieobligatoryjnie, fakultatywnie mie¢ wyzsze
udzialy w podatkach. Subwencje otrzymywalyby dopiero te jednostki, ktére nie bytyby
w stanie zebraé tyle u siebie. To by de facto ograniczalo janosikowe. Z tego, co patrzy-
liSmy, nie bytoby duzo janosikowego. Janosikowe zostaloby w naprawde niewielu przy-
padkach. Mamy takg koncepcje i przedstawiliSmy jg jednostkom samorzadu terytorial-
nego. Powiem od siebie prywatnie, ze jestem fanem modelu dunskiego. Tam jednostki
samorzgdu terytorialnego majg swdj lokalny CIT i PIT. Majg po prostu dodatki, a nie
udzialy. Gmina dunska moze u siebie ustali¢ stawke PIT-u czy CIT-u. Nie chodzi o udziat
w podatku, tylko o opodatkowanie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
To by sie musialo wigzaé z rewolucjg systemu w ogodle jako takiego. Nie da sie tego oczy-
wiScie zrobi¢ bez porozumienia z wami, z Ministerstwem Finansow. Zamiana systemu
- owszem. Natomiast nalozenie dodatkowych oplat lokalnych, to wie pan...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
To nie musialyby by¢ dodatkowe optaty. To po prostu mogloby sie zmiesci¢ w Srodkach,
ktore mamy w tej chwili. To nie byloby dodatkowe. W tej chwili tak przeciez jest. Podzial
wplywow z PIT-u i z CI'T-u, wtedy nie byloby udziatu, tylko stawka. Ona moglaby by¢
wyzsza albo nizsza, ale wtedy...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Czyli to by byto troche jak z podatkiem od nieruchomosci. Maksymalna stawka, a...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Pan przewodniczacy mowi, ze nie datoby sie tego uzgodnic z nami. Ja uwazam, ze takiego
rozwigzania nie chcialaby implementowa¢ znaczna cze§é samorzadowcoéw, poniewaz
musialaby ponosi¢ odpowiedzialno§é.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
O tym moéwie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Wilagnie, méwie o samorzgdowcach. Powiem tak, juz w tej chwili stysze takie postu-
laty: ,,Panie ministrze, moze byScie ujednolicili stawke podatku od §rodkéow transpor-
towych, bo mamy problemy. Rejestrujg sie w jednej gminie, gdzie jest taniej, a parkuja
i jezdzg tutaj”. To naprawde byloby duze wyzwanie dla samorzagdowcow. To by jednak
duzo zmienilo, jezeli chodzi o janosikowe. Jezeli strona samorzgdowa zaakceptowalaby
to rozwigzanie, to bytoby duzo mniej transferow z budzetu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Oni jeszcze nie wyrazili swojej opinii? Méwie o samorzadowcach.

k.k. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW SAMORZADOWYCH (NR 6)

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Strona samorzadowa nie wyrazila jeszcze opinii. Opinie wyrazily moze poszczegodlne kor-
poracje. Powiem, ze troszeczke zdziwilo mnie stanowisko metropolii, tych najwiekszych
miast. Nie odnoszg sie do tego, bo trzeba najpierw zdiagnozowac sytuacje. Jakbysmy
diagnozowali sytuacje, to nie zrobilibySmy nawet tych podstawowych rzeczy. Niekto-
rzy to zaakceptowali, jezeli chodzi o kierunek. Rozmawiatem z panem przewodniczg-
cym Grabkowskim i panem przewodniczacym Zukiem. Chcg powolaé specjalng komisje.
Oddajemy piteczke stronie samorzadowej. Miesige temu bylo bardzo dobre spotkanie
w Kowalu. Uczestniczytem w nim ja, pani minister i strona samorzgdowa. Myslimy nad
kosztem dla budzetu. Zobaczymy, jakie beda mozliwosci. Zdajemy sobie jednak sprawe,
ze W tym roku sg potrzebne §rodki dorazne, ad hoc. Tak jak powiedzialem, mysle,
ze kwota kilkunastu miliardéw wiecej z dwoch Zrodet... Nie mowie tu o subwengji.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Nie, rozumiem. Poza subwencja.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Moéwie o tych dwoch zrodiach systemowych. Mysle, ze w obecnych warunkach bedzie
to spory zastrzyk. W dodatku to dzialanie nastapi od razu i bedzie przewidywalne, a nie
dodatkowe.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Dobrze. Mam jeszcze co do tego pytanie. Czy pan minister lub panowie mogliby odpo-
wiedzie¢ mi na pytanie, jaki jest odplyw z PIT-u na rzecz podatku zryczaltowanego.
O jakiej méwimy kwocie? W mediach bylo zapowiadane, ze 1 stycznia 2024 r. mialtby
wejsé do systemu normalny podatek zryczattowany. O jakiej mowimy kwocie?

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Z tego, co pamietam, to jezeli mowiliby$my tylko o §rodkach zwigzanych z dzialalnoScig
gospodarczg — bo nie mowie o odsetkach — to moze by¢ kwota rzedu kilku miliardow.
To moze by¢ szacunkowo kwota 7-9 mld z1. Mysle, ze to jest kwota tego rzedu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Takie tez mniej wiecej posiadatem dane. Dobrze byloby jednak zastanowic sie, panie
ministrze, tak jak zrobiliécie to na koniec roku 2022. Jak pamietam, byto to 13,7 mld zi,
ktore zostalo przeniesione a conto na rok 2023. Jesli nie zdazycie zrobié tego z podatkiem
zryczaltowanym, bo chociazby system podatkowy nie zdazy tego zrobi¢ na 1 stycznia
2024 r., to dobrze byloby zrobi¢ taki sam — przepraszam za kolokwializm — myk. Trzeba
by to policzy¢ i zrobi¢ prezent tym samorzadom, ktére utracity wspomniane dochody,
czyli 7-9 mld zi. Trzeba by je wiaczyé do systemu w takim algorytmie, jak to bylo
z owymi 13,7 mld zl. To ewidentnie byly ich kwoty, ktore przeszty z PIT-u do podatku
zryczaltowanego. Prositbym, zeby sie nad tym zastanowié. Nie wiem, jak uwazajg pano-
wie samorzgdowcy.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Nie wiem tylko, skad pan bierze 7 mld zl. Lgcznie jest tam czterdziesci pare miliardow...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Przepraszam, panie przewodniczacy. Mowie juz tylko o udziale samorzgdu. W dodatku
moéwie nie o calym ryczalcie, tylko o ryczalcie od dzialalnoSci gospodarcze;j.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
O to wlasnie pytatem.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Doktadnie tak. Moim zdaniem to jest taki rzad wielkosci.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Kolego Marku, niezaleznie od tego, czy méwimy o siedmiu, dziewieciu czy tez kilkunastu
miliardach, ja wyrazam proSbe, zeby sie nad tym zastanowic, tak jak bylo to w 2022 r.
Te pieniadze powinny by¢ w samorzgdach. Tak zadziatal system podatkowy i nie mam
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zamiaru kwestionowac¢ czy krytykowac. Nie chodzi przeciez o to, zeby utrudniac¢ komu-
kolwiek przejécie na podatek zryczattowany. Chodzi o udzialy. Jezeli jest reforma podat-
kowa, to powinny za nig oczywiscie iS¢ rekompensaty zwigzane z samorzgdami, tak jak
jest to zapisane w ustawie. Jeszcze raz prosze wiec o zastanowienie sie. To jest wazna
rzecz. Samorzadowcy, ustami obecnych dzisiaj kolegéw, apelowali o ten rok, a zwlaszcza
o koniec tego kwartatu. Tak to zrozumialem. Tak, panowie? Kiwaja zgodnie glowami.
Jeszcze raz skladam wiec na pana rece prosbe, aby to rozwazyc, panie ministrze.

Czy sg jeszcze jakies$ pytania ze strony goSci albo panstwa postow? Jezeli nie ma, to ser-
decznie dziekuje panu ministrowi i panu dyrektorowi. Dziekuje panom z NIK-u oraz
panom samorzgdowcom, moim kolegom. Serdecznie dziekuje. Pozdrowienia dla wszyst-
kich korporacji. Trzymajcie sie. Do zobaczenia nastepnym razem.

Panie ministrze, powiem z wyprzedzeniem. Co miesigc mamy spotkania. Teraz mamy
ponad miesigc przerwy, jesli chodzi o posiedzenia Sejmu. Pewnie spotkamy sie w maju,
ale w drugiej potowie. Ustalimy tematy naszych spotkan.

Dziekuje za przybycie. Do widzenia.
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