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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw samorzgdowych (nr 7)

25 maja 2023 r.

Podkomisja stata finansow samorzgdowych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Waldego Dzikowskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra finanséw na temat aktualnego stanu prac nad zmianami
w systemie korekcyjno-wyréwnawczym dochodow jednostek samorzadu teryto-
rialnego (tzw. ,,janosikowym”).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finansow Samorzgdu Teryto-
rialnego Ministerstwa Finansow oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Damian Stani-
stawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Witam serdecznie kolezanki i kolegdw na naszym posiedzeniu podkomisji. Dzisiaj mamy
ciekawe spotkanie, bo jezeli méwimy o janosikowym, to jak wszyscy doskonale wiemy —
Marku pamietasz — barw politycznych nie ma. Wszyscy, ze tak powiem, zachowujg sie,
tam gdzie mieszkajg. Od miejsca zamieszkania zalezy — tu nie ma zadnych barw.

Witamy Tomka, naszego przewodniczgcego, co §wiadczy o tym, ze powaga naszej
Komisji zaczyna nabiera¢ duzej wagi. To sie bardzo cieszymy. Panie dyrektorze, nie tra-
cac czasu, prosimy o przekazanie nam najbardziej aktualnych informacji dotyczacych
tego systemu wyrownawczo-korygujacego. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséow
Marek Wiewiora:

Dziekuje. Szanowni przewodniczacy, szanowni panstwo, w Ministerstwie Finansow
trwaja prace nad nowym systemem dochodow samorzadowych. OpracowaliSmy wstepne
kierunki zmian. Te kierunki wstepne zostaly przekazane do strony samorzadowej jeszcze
w zeszlym roku. OtrzymaliSmy czes$¢, nie od wszystkich, ale od czesci organizacji samo-
rzadowych, opinie, tez takie kierunkowe. Analizujemy te opinie. Analizujemy rowniez
postulaty samorzadow wynikajace z podejmowanych cyklicznie stanowisk tych organi-
zacji. Jednoczesnie prowadzimy szczegbélowe prace, szczegélowe rachunki symulacyjne,
wariantowe i tez uszczegotawiamy te kierunkowe propozycje. Jesli moge, to w kilku zda-
niach opowiem o gléwnych elementach tej koncepcji, ze szczegblnym uwzglednieniem
wla$nie mechanizmu wyréwnawczo-korekcyjnego.

Gloéwne cele, jakie przy$wiecajg nowemu systemowi, to przede wszystkim wzmoc-
nienie finansowe samorzadéw. Chcemy, aby samorzady mialy zwiekszong pule docho-
déw biezacych, bo to jest teraz najwazniejsza cze$¢ dochodéw. Oczywiscie to zasilenie
finansowe samorzadéw ma by¢ oparte na obiektywnych kryteriach ustawowych, ale
tez to zasilenie ma by¢ oparte na dochodach wynikajacych z lokalnej bazy podatkowe;j
samorzgdow. Chcemy bardziej precyzyjnie finansowaé samorzady. To jest miedzy innymi
skutek kategoryzacji, ktorg chcemy wprowadzi¢ do samorzadéw, oraz uwzglednienia
potrzeb finansowych samorzadéw. W systemie wyréwnawczo-korekcyjnym uwzglednia
sie nie tylko dysproporcje dochodowe, ale r6wniez potrzeby wydatkowe. Chcemy zwiek-
szy¢ wplyw strony samorzadowej na podziat srodkéw subwencyjnych, czyli finansowych,
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oraz odbiurokratyzowa¢ system. Zmniejszy¢ nadmiernie rozbudowane przeplywy mie-
dzy samorzadami a budzetem panstwa.

Moze zaczne od wyjasnienia pierwszej propozycji — zmiany podej$cia do finansowania
samorzgdow. Jest to zmiana troche filozofii finansowania. W obecnym systemie kazdy
samorzad ma okreslone potrzeby. Sg to potrzeby wyréwnawcze, finansowane obecnie
z budzetu panstwa w formie subwencji wyréwnawczej i w mniejszym stopniu poprzez
wplaty janosikowego od bogatszych samorzadow; potrzeby o charakterze o§wiatowym
finansowanym z subwencji o§wiatowe], rowniez potrzeby rozwojowe wynikajace z sub-
wengcji rozwojowej zawartej w ustawie o dochodach; potrzeby kompensacyjne zwigzane
z rekompensowaniem ubytkéw podatkowych. Ten element jest finansowany poprzez
dodatkowo zwiekszang w wyniku dziatania reguly stabilizujgcej, dodatkowo zwiekszang
subwencje rozwojowg. Wszystkie te potrzeby sg obecnie finansowane przez oddzielne
transfery. Poprzez oddzielne, rézne czesci subwencji.

Obecnie w ogéle kazdy samorzad jest subwencjonowany, nawet bogate samorzady
sg subwencjonowane. Z jednej strony sg subwencjonowane, a z drugiej dokonuja wplat
,Janosikowego”. Co wiecej, dokonujg wplat janosikowego, a nastepnie sg beneficjentem
srodkoéw pochodzacych z tych wplat, wiec ten system jest nadmiernie skomplikowany.
W nowym systemie proponujemy ustalenie wedlug obiektywnych ustawowych kryte-
riow, potrzeb finansowych - tych wlasnie, o ktérych méwitem — wyréwnawczych, oswia-
towych, kompensacyjnych, rozwojowych. Ustalenie tych potrzeb iich sfinansowanie
nie w formie oddzielnych czesci subwencji, tylko sfinansowanie ich poprzez dodatkowo
zwiekszone udziaty w podatkach PIT i CIT, odpowiadajace naliczonym potrzebom finan-
sowym. U podstaw tego podejscia lezy wladnie zalozenie, ze Zrodlem finansowania samo-
rzadow powinna by¢ lokalna baza podatkowa w pierwszej kolejnosci, czyli zwiekszone
udziaty w PIT i CIT, ponad dotychczasowe, obligatoryjne udzialy, ktére wynikaja z obec-
nych zapiséw ustawy, a subwencje otrzymywalyby tylko te samorzady, ktorych potencjat
podatkowy nie wystarczalby. Jezeli 100% PIT-u i 100% CIT-u na danym samorzadzie nie
wystarcza, zeby pokry¢ te potrzeby finansowe, to wtedy ten samorzad otrzymuje jeszcze
subwencje ogolng. Juz subwencje ogélng bez jakichkolwiek tam czesci.

Byloby tak, ze na danym terenie 100%... WchodzilibySmy na udzialy budzetu pan-
stwa. Tak. Takie podejscie jest w sumie prosamorzadowe, bo wigze dochody samorzadow
z lokalng bazg podatkowa, ale zasadniczo tez odbiurokratyzowuje ten system, bo ogra-
nicza wplaty janosikowego. Wplaty janosikowe — zarowno skala globalna wplat bylaby
o wiele mniejsza, bo zeby to zobrazowac to przykladowo naliczamy potrzeby wyréwnaw-
cze bogatego samorzadu, to by byly potrzeby wyrownawcze o charakterze ujemnym.
Przykladowo minus 1 mln zl. Jednocze$nie bySmy naliczali inne potrzeby oswiatowe,
kompensacyjne i inne, ktore by wynosity np. plus 3 mln zt. Wtedy potrzeby finansowane
tego samorzadu, gdyby suma netto, to dwa, to wtedy te 2 mln zt by zostalo sfinansowane
poprzez dodatkowe zwiekszone udzialy.

Zarowno skala wplat janosikowego, jak i liczba jednostek placacych to janosikowe,
bylyby zasadniczo o wiele mniejsze niz w obecnym systemie. Niestety nie da sie catko-
wicie wyeliminowaé wplat janosikowego, ale skala bedzie nieporé6wnywalnie mniejsza.
To jest jeden z glownych kierunkéw zmian.

Drugi kierunek zmian to jest kategoryzacja samorzadéw w celu bardziej precyzyj-
nego finansowania samorzgdow. Chcemy wydzieli¢ kilka kategorii samorzadéw. W sumie
to 7 kategorii. Wiadomo oprocz wojewodztw, powiatow, chcemy wydzieli¢ miasta na pra-
wach powiatu, bo gminy miast na prawach powiatu to takie specyficzne jednostki, niejako
podwdjne. Realizujgce zadania gminy i powiatow. Wieksze natezenie problemow spotecz-
nych. Wieksze natezenie dziatalnoSci gospodarczej. Poza miastami na prawach powiatow,
chcemy wydzieli¢ pozostale gminy. Cztery kategorie, grupy w zaleznosci od zamoznoSci
podatkowej per capita dochodéw z podatkéw. W takim ujeciu na te w sumie 7 kategorii
samorzadow naliczane bylyby te potrzeby finansowe samorzgdow. Ta kategoryzacja jest
istotna, bo jest istotna z punktu widzenia zapewnienia adekwatnego poziomu rekompen-
sowania ubytkéw podatkowych oraz z punktu widzenia wprowadzenia, uwzglednienia
w systemie wyrownawczym wlasnie potrzeb wydatkowych. Zaraz szerzej o tym powiem,
ale jeszcze powiem o tych potrzebach kompensacyjnych, bo obecnie potrzeby kompen-
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sacyjne wynikajg z dzialania reguly stabilizujacej, ktéra automatycznie sie uruchamia
w przypadku, kiedy dochody z PIT-u i CIT-u sg nizsze od pewnej referencyjnej kwoty
zawartej w ustawie. Wtedy z automatu samorzadom przystuguje rekompensata ubyt-
kéw podatkowych. Ta rekompensata dzielona jest wedlug obecnych przepisow, wedtug
liczby ludnosci.

W nowej ustawie chcemy wprowadzi¢ dwie kluczowe zmiany. Po pierwsze, podniesé
kwote referencyjng. Zaktualizowac ja, bo ona jest oparta dotychczas na prognozach
samorzadowych sporzadzonych przed Polskim tadem, ale widzimy, zycie pokazalo,
ze byla zbyt niska. Tutaj rozwazamy kilka kwot referencyjnych, ale w mojej ocenie racjo-
nalna jest taka kwota, je§li chodzi o PIT, wykonania PIT-u z 2021 r., czyli ostatniego
roku przed Polskim Y.adem. To byla w sumie najwieksza kwota wykonanego PIT-u, tak
jak gdyby historycznie biorgc. OczywiScie ta kwota bylaby waloryzowana. Nie zatrzy-
mywalibySmy tylko na kwocie PIT-u z 2021 r.

Druga kluczowa zmiana — chcemy odej$é od podzialu tej kompensaty wedlug kryte-
rium ludnosciowego, tylko wedtug struktury podatkowej PIT-u lub CIT-u, w zalezno-
§ci z ktorego podatku wynika ten ubytek. Te potrzeby kompensacyjne bylyby liczone,
tak jak wszystkie inne potrzeby, w ujeciu na te kategorie samorzadow. To jest istotne
z punktu widzenia wlasnie adekwatnego poziomu kompensowania, bo w najbiedniej-
szych gminach po wej$ciu Polskiego Ladu, juz od 2024 r. w pewnej czesci zaktadamy, spo-
dziewamy sie, ze spadnie udzial tych gmin w podatku naleznym, poniewaz ze wzgledu
zwlaszcza na podniesienie kwoty wolnej od podatku, w tych gminach relatywnie wiekszy
bedzie ubytek. Relatywnie, bo wiadomo nominalnie to bedzie ten ubytek PIT-u wiekszy
w duzych miastach. W tych potrzebach kompensacyjnych jeszcze chcemy uwzglednic
miedzy innymi kompensaty zwigzane z ustawowymi ulgami, zwolnieniami w podatkach
lokalnych oraz réwniez kompensate zwigzang z utraconymi mozliwo$ciami rozwoju, czy
moze inaczej, utraconymi dochodami samorzadéw, w zwigzku z funkcjonowaniem na ich
terenie obszaréw chronionych. To, co wczoraj mieliSmy tak okazje dyskutowaé. To jest
to wlasnie kompensowanie nawigzujgce do tej idei subwencji ekologiczne;.

Przechodzac juz do potrzeb wyréwnawczych, czyli tego mechanizmu wyréwnaw-
czo-korekcyjnego, to tutaj chcemy wprowadzic, tak jak juz wczeéniej mowitem, poza
uwzglednieniem dysproporcji dochodowych, zréznicowanie. Chcemy réwniez uwzgled-
niaé potrzeby wydatkowe samorzgdéw. Oczywiscie najpierw wprowadzilibySmy jedno-
lite kryteria identyfikacji samorzad6éw biednych i bogatych, z uwzglednieniem wtasnie
roznic w dochodach podatkowych, ale takze potrzeb wydatkowych. Potrzeby wyréwnaw-
cze bylyby liczone, nie tak jak obecnie dochody podatkowe na mieszkanca faktycznego,
tylko bylyby liczone jako relacja dochodéw podatkowych na mieszkanca przeliczenio-
wego. Mieszkaniec przeliczeniowy to bylby iloczyn mieszkanca faktycznego i indeksu
potrzeb wydatkowych. Ten indeks potrzeb wydatkowych, to taka pewna obiektywna
miara obrazujaca, odzwierciedlajgca zréznicowane potrzeby wydatkowe. Jest to indeks
liczony na metodzie wypracowanej przez Ministerstwo Finanséw, przy duzym udziale
Banku Swiatowego.

Oczywiscie tatwiej bytoby, gdybym moze miatl jakie$ prezentacje, bo sg pewne wzory
na ten indeks. Moze powiem tak z grubsza, o co tu chodzi. Obecnie przykladowo mamy
dwie gminy — gmine A i gmine B, ktore maja, dla uproszczenia, te same dochody podat-
kowe i te samg liczbe ludnoSci. W obecnym systemie wyréwnawczym ta gmina bedzie
miec¢ ten sam wskaznik zamoznoSci i bedzie jednakowo traktowana na uzytek ustalenia
subwencji wyréwnawczych czy ewentualnie wplat janosikowego. Teraz uwzglednimy
potrzeby wydatkowe, bo np. w tych gminach sg rézne koszty realizacji zadan. Przy-
ktadowo na terenie danej gminy sg wyzsze przecietne wynagrodzenia, rynkowe wyna-
grodzenia, a w innej gminie sg nizsze, wiec koszty realizacji zadan przez pracownika
administracji, tez samorzadowej sg inne. Chcemy uwzglednic¢ strukture demograficzna,
np. wieksze wydatki na pomoc spoleczng bedzie mial ten powiat czy gmina, ta jednostka
samorzadu, w ktorej jest wiekszy odsetek ludzi starszych. OczywiScie to jest caly sys-
tem z wskaznikow. Najpierw wyodrebniamy gléwne obszary realizacji zadan samorzado-
wych, tzw. obszary wydatkow netto. To bierzemy, uwzgledniamy tylko wydatki biezace
samorzadow, bo przedmiotem wyréwnywania sg tylko wydatki biezace. Kwestie inwesty-
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cyjne pozostawiamy specjalnym funduszom, na czele z funduszem Polski L.ad — Program
Inwestycji Strategicznych i uwzgledniamy wydatki biezace netto, czyli te wydatki bie-
zgce, ktore nie majg swoich zrodet pokrycia w dochodach samorzgdowych. Czesé wydat-
kéw biezacych ma pokrycie chociazby w dotacjach biezacych na dofinansowanie zadan
wlasnych czy tez w subwencji o§wiatowej, czy tez roznego rodzaju optatach, np. optaty
$mieciowej i tylko uwzgledniamy te wydatki biezace, ktore nie majg takich Zrodet
finansowania. Wydzielamy w pierwszym kroku glowne obszary wydatkowe w podziale
na poszczegolne te kategorie. Na 7 kategorii. Tutaj widzimy np. ze na poziomie gmin,
wszystkie gminy majg ten sam zakres zadan, ale widzimy pewne zréznicowanie obszarow
struktury wydatkowej w gminach. Dla przykiadu w gminach biedniejszych, relatywnie
jest wiekszy udziat wydatkow na administracje, w strukturze wydatkow. W grupie gmin
najbogatszych ten udzial wydatkow na administracje wynosi ok. 15%, a w gminach naj-
biedniejszych powyzej 30%. Przyktadowo tez, w gminach najbogatszych istotnym obsza-
rem wydatkowym jest transport, komunikacja, bo to sa bardzo czesto gminy polozone
wokot duzych miast, a w gminach biedniejszych ta komunikacja nie odgrywa takiej roli.
To nie znaczy, ze moze nie powinna, ale taka jest struktura historyczna, ze... I tego typu.

Poézniej do tych wydatkow biezacych, w poszczegdlnych obszarach wydatkowych szu-
kamy korelacji z okreslonymi wskaznikami statystycznymi, zmiennymi. Na przyktad
wla$nie w wydatkach na administracje, te wydatki na administracje sg skorelowane
z takimi wskaznikami jak liczba mieszkancow, bo im wyzsza liczba mieszkancow, tym
teoretycznie wyzsze wydatki na administracje, ale takze relacja wynagrodzen w danej
jednostce, wynagrodzen w gospodarce, sektorze przedsiebiorstw na danym terenie
w relacji do Sredniej krajowej, przykiadowo, zeby bardziej precyzyjnie to finansowac.

OczywisScie ten indeks potrzeb finansowych bedzie korygowal liczbe mieszkancow,
zarowno in plus, jak iin minus. Indeks potrzeb wydatkowych dodatkowo bedzie zale-
zal wlasnie od udziatu danego obszaru wydatkowego w strukturze wydatkow, ale row-
niez od wydatkow danej zmiennej, danej determinanty, czyli tej zmiennej statystycznej
w relacji do Sredniej w kraju czy do sumy tej determinanty dla calego szczebla, dla calej
kategorii samorzadowe;.

Tutaj miedzy innymi jest kilka takich ciekawostek, ze chcemy w tym systemie wyrow-
nawczym, w tym mechanizmie, w tym indeksie potrzeb wydatkowych uwzglednia¢ m.
in. poziom doplat samorzadowych do o§wiaty ponad otrzymywang subwencje. Mysle,
ze to jest w sumie spelnienie tez w jakim$ stopniu oczekiwan samorzadowych, zeby
uwzgledni¢ wladnie ten poziom doplat, czyli tak zwang, powiedzmy te luke finansowg
w finansowaniu o§wiaty. Jest tez pewna nowo$c¢, ze chcemy, aby strona samorzadowa
miala mozliwo$¢ okre§lenia w danym roku proporcji, czyli tej struktury glownych
obszaréow wydatkowych. Strona samorzadowa mogtaby zmieniaé proporcje, ze np. wie-
cej w danym roku, zgodnie z oczekiwaniami czy zgodnie z potrzebami w danym roku
budzetowym przeznaczy np. na o§wiate czy na przedszkola, czy na transport, a jezeli
strona samorzadowa tego nie uczyni, to bedzie z automatu wchodzi¢ struktura histo-
ryczna na podstawie kilku lat, zeby unikna¢ jakich$ tam incydentalnych zmian. Takze
to sg tego typu zmiany.

OczywiScie w trakcie prowadzonych prac analitycznych mamy juz pewne zestawie-
nie najwazniejszych determinant oraz tych wskaznikéw i one sg dosy¢ dobrze dopaso-
wane statystycznie. Poziom dopasowania to jest powyzej 80%, a czesto nawet powyzej
90%, wiec wydaje sie, ze ten system wskaznikowy dobrze odzwierciedla zréznicowane
potrzeby wydatkowe. To na te chwile to, co przychodzi mi do glowy. OczywiScie w tych
pracach koncepcyjnych uwzgledniamy jeszcze kilka waznych elementéw, m.in. analizu-
jemy przypisanie samorzadom udzialéw w ryczalcie. Na razie analizujemy. To jest tak
w warunkach 2023 r. ok. 9 mld zt dla samorzadéw. Méwie juz przy zalozeniu, ze ten
udzial bylby 50 %, czyli na poziomie dotychczasowej warto§ci udziatéw w dotychcza-
sowym picie. Takze te prace sg prowadzone caly czas, moge powiedzie¢ z duzg inten-
sywnosScig, chociaz teraz przejsciowo, krétkoterminowo koncentrujemy sie na pracach
zwigzanych z podziatem wsparcia tego doraznego, tegorocznego dla samorzadoéw, ale bez
watpienia te prace koncepcyjne i nowy system dochod6éw pozostaje takim priorytetowym
zadaniem dla departamentu.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Rozumiem, ze to jest wartoSciowanie ustug publicznych,
gdzie czesto strona samorzadowa sie upomina, jesli chodzi o wydatki i po stronie wydat-
kéw, a jednocze$nie takie okreslenie wzorcow dla poszczegélnych grup, ktore pan wymie-
nil, czyli tych 7 kategorii, tak? Bo to tak idzie, jak rozumiem.

Dobra, to ja tyle ze swojej strony. Czy ktos z pan i panéw postéw chcialby w tej kwestii
zabra¢ glos?

To wiem, panie kolego. Pan Marek Woéjcik. Prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo posiowie, panie dyrektorze, szanowni
panstwo, po pierwsze, chce podziekowac za to, ze ten temat powstaje. Po drugie, podzie-
kowa¢ panu dyrektorowi. Prawde mowigc pierwszy raz styszymy i to takie szczegotly,
takze chyle czolo rzeczywiscie, tym bardziej, ze...

Tak. Bardzo ciekawe informacje i jak gdyby pierwszy raz zeszliSmy z poziomu takiej
ogoblnej rozmowy na temat zmian, do poziomu szczegotoéw, takze tu bardzo dziekuje. Dzi§
jest sporo pytan, sporo watpliwosci. Natomiast ja chce powiedzie¢ o dwoch. Pierwsza
sprawa to jest pytanie, czy ta nowa ustawa ma mie¢ charakter kreujacy czy odtwarza-
jacy? Mam wrazenie, ze z tej wypowiedzi raczej méwimy o odtwarzaniu sytuacji, ktora
ma miejsce teraz. Lgcznie z tym indeksem méwimy o tym, ze mamy jaka$ okre§long
sytuacje tu i teraz, dzisiaj, i na tej podstawie budujemy dochody na przyszly danego
samorzadu. Uwazam, ze mySmy przez lata podobnie dzialali. Do pewnego momentu
to sie sprawdzalo, od pewnego momentu juz nie i wydaje mi sie, ze ten system dochodow
powinien raczej mie¢ wymiar kreujacy. My chcemy kreowaé¢ pewng dobra przysziosc,
dobre rozwigzania, nie tylko odtwarzac przeszlosc.

Mowie to dlatego, ze — powtorze to, co powiedzialem wczoraj — w wielu przypadkach
niektorym nie oplaca sie by¢ aktywnym, bo system wyréwnawczy zachecal do tego, zeby
nie podejmowaé pewnych decyzji. Pierwsza kwestia — kreowanie.

Po drugie, to rzeczywiScie jest bardzo istotna funkcja dotyczaca oczekiwanych
potrzeb, bo to z oczekiwanych potrzeb, jezeli chodzi o wydatki. Tutaj od lat méwimy
o tym, ze potrzebne sg standardy $§wiadczenia danych ustug i gdybym mogt sie polgczyé
z siecig... Gdyby pan nam... Pokazalbym panstwu przez dwie minuty, jak wyglada sytu-
acja na bazie kilkuset sktadnikow, ktore analizujemy teraz tgcznie z glosem rowniez.
Tego naszego monitora rozwoju lokalnego, w ktérym panowie profesorowie Sleszynski
i Komornicki wytonili 10 obszaréw. Wiasciwie tgcznie 24 kategorie samorzadu w zalez-
noéci od tego, jaki charakter ma ta dana jednostka, bo zupelnie inna bedzie sytuacje
miala gmina tzw. transportowa, inng gmina typu rolnicza. To sg inne §wiaty. Lacznie
sg 24 kategorie. Zachecam i przekaze tutaj panu dyrektorowi, bo moim zdaniem to jest
bardzo interesujgce. Powiem panstwu takg prezentacje na ten temat, gdzie na to tra-
fi¢, aczkolwiek upraszam sie do pana przewodniczacego, gdyby mozna bylo na nastepne
spotkanie, gdybym mogt pokazaé panstwu ten monitoring, jak on dziata, to bardzo chet-
nie. Bardzo dziekuje. Pokaze panstwu. Byloby dobrze, gdyby pan dyrektor zechcial tez
sobie obejrzeé, dlatego ze mamy pelny benchmarking wszystkich polskich samorzadéw
na bazie kilkuset wskaznikow. Mozna to analizowac¢ na wszystkie mozliwe sposoby.
Bardzo tatwo, bardzo szybko méc je poréwnywac z r6znymi samorzgdami blizszymi,
dalszymi, grupami pordwnawczymi, takimi, ktore wynikajg z tego podziatu profesora
Sleszynskiego, Komornickiego.

Mowie o tym dlatego, ze jest kwestia pewnego standardu uslug, ktére powinnismy
wypracowac. One powinny by¢ kluczem do tych potrzeb wydatkowych. Jezeli przyjme
do potrzeb wydatkowych tylko to co ja mam dzisiaj, to sorry, ale znajde samorzad, ktory
nie podejmowat dzialan rozwojowych, nie podejmowat pewnych rozwiazan. Podam przy-
klad oswiaty. Jak panstwo pamietacie, my mieliémy konsolidowa¢ oéwiate. Miala by¢
konsolidacja, wysoka jako§é uslug, budujemy piekne, nowoczesne budynki, zagwaran-
tujemy pracownie i te dzieciaki zwozimy, transport ma by¢ czym$ oczywistym, mamy
konsolidowa¢. W wielu gminach tak sie stalo. Potem wiatr historii przyniost dokiadnie
odwrotne rozwiazania. Teraz jest tak, ze pamietam tez pani minister Zalewska przed-
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stawila nam propozycje finansowania na oddziat i na ucznia, i tez dokladnie ten watek
sie pojawil, z ktorego wynikato po przeliczeniach, ze w najgorzej sytuacji ekonomicz-
nej, jezeli mowimy o finansowaniu oéwiaty, sg ci, ktorzy dokonali racjonalnych zmian.
W mojej gminie skonsolidowatem wszystko. Mam piekng szkole, cudownie dowoze dzie-
ciaki, to po tym nowym systemie dostaje po glowie. A ci, ktorzy nie podejmowali wysitku,
majg cudownie.

Przyktad inny jeszcze jeden, bo nie chce sie rozwodzi¢. To jest kwestia chociazby
szpitali, tego watku. Mamy dwoéch dyrektorow. Jeden ma w nosie zadluzanie. Idzie
do przodu, inwestuje. Drugi nie inwestuje. Stara sie zbilansowa¢ jako§ sytuacje, ale mu
sie nie odtwarza infrastruktura. Jak przychodzi co do czego, to wyrzucaja tego, ktory byt
grzeczny, a holubig tego, ktory byt niegrzeczny. To, ze ma dlugi, to jest jedno, ale szpital
cudownie dziata.

Pokazuje to dlatego, ze wedlug mnie pewng staboscig tego systemu, ktorg pan dyrek-
tor przedstawil, jest to, ze mamy odtwarzac historie. Wydaje sie, ze pojScie w kierunku
standardu i okreSlenie all right, ten okreslony model oddzialu w danej kategorii samo-
rzadu, np. liczbe dzieci czy liczbe dzieci na nauczyciela w oddziale, to jest takie mini-
mum. I to jest jedna sprawa.

Teraz szybciutko, je§li mozna, zadaltbym pare pytan. Jeszcze raz podkre§lam, bardzo
cieszgc sie, ze pan dyrektor przedstawil ten program, projekt tak $cisle.

Rozumiem, ze dotychczasowego podziatu PIT-u i CIT-u wedlug tego podzialu, ktory
pan powiedzial, mieliby$my jeszcze zindywidualizowang warto§é PIT-u i CIT-u w poje-
dynczych samorzadach. Jezeli jeszcze by to brakowato, bo dochodzimy do 100% PIT-u,
100% CIT-u, to mamy jeszcze wtedy ten mechanizm subwencji ogdlnej, tak? To jest jedna
sprawa. Ok. Dobrze to zrozumiatem.

Druga sprawa, to chcialem zapytaé. Jak pan dyrektor ocenia ten element dotyczacy
tego indeksu? W calosci dochodéw... Ten indeks tam by mial jaka wartos¢? Jaka bytaby
jego wielko$c? Zaktadam 100% dochodow, tak? To, co wynikatoby z tego indeksu, stano-
witby jaki fragment? Bo tez pytanie, co dzielimy.

Kolejna sprawa, to jest ta dotyczgca wynagrodzen i administracji. Ja sobie napisatem
tutaj. Przepraszam, teraz uzyje jezyka takiego prostego, mtodziezowego, ale nasze pro-
blemy finansowe, jezeli chodzi o funkcjonowanie administracji, sg takim matym piku-
siem w stosunku do innych elementéw. Jasne, ze zatrudniamy jeden problem z ludzmi,
ale ta administracja na samym koncu gdzie§ tam traktowana i to wazne, zeby braé¢ pod
uwage zatrudnienie, ale sg o wiele wazniejsze elementy naszej dzialalno$ci. Chociazby to,
co pan przewodniczacy przywolal — pomoc spoteczna, ktéra bedzie hitem w najblizszych
latach. To nie mam watpliwosci. Dlatego tez ciesze sie, ze pan ten wskaznik demogra-
ficzny tez tu wymienil wérod tych elementow, ktore majg by¢ brane przy tym indeksie.

Natomiast na koniec jeszcze, tu punktem wyjscia bedzie to, i tez prosba moze o te
szczegbly, mowil pan, ze gminy beda wedlug 4 kategorii w zaleznosci od ich zasobnoéci
budowanej gtéwnie na bazie PIT-u i CIT-u. Natomiast zastanawiam sie, czy ta baza nie
powinna by¢ jednak rozszerzona o inne dochody wiasne. To jest jedna rzecz. Duga -
chciatbym przy rozmowie o dochodach JST wrécié¢ do dyskusji na temat zakresu dziatan
oraz takze wroci¢ do rozmowy na temat zakresu majatku komunalnego, dlatego ze jed-
nym z dobrych sposob6w na to, aby rozwigzaé¢ pewne problemy, bytby kolejny etap komu-
nalizacji majatku. Bardzo przez nas oczekiwany. To bytaby tez taka dobra forma stabili-
zacji dochodow. Z pana wypowiedzi wyciggnatem taki wniosek, ze jednak bedziemy mieli
co roku troche inaczej, prawda? Dlatego tez pytam o ten udzial z indeksu. Jak to bedzie
wygladalo? Czy to bedzie duza, czy mala liczba. Jezeli bylaby to duza skala w docho-
dach ogotem, to rzeczywiscie nie ma duzej stabilnoSci, bo co roku to sie zmienia i trudno
byloby planowa¢ na przyszlosc.

Jeszcze raz bardzo dziekuje i chwale za te propozycje. Dobry punkt wyjscia do rozmowy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):
Juz panie dyrektorze. Jeszcze tylko dwa zdania chciatem dopowiedziec do tego, co powie-
dzial Marek Wojcik. Ot6z powiedziales to, co ja tylko jednym zdaniem nazwalem - stan-
daryzacja. Wiecie, abstrahujac od tego, ze robicie wycene ustug na bazie danych, to nie
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jest ten wzorzec. A wzorzec do poszczegolnych kategorii, czyli wycena taka wzorcowa,
poszczegolnych kategorii, to tak naprawde klucz do sukcesu i okreslenia tych dochodéw.
Rozumiem, zeby okresli¢ dochody to potrzebne jest oczywiscie. Nie méwie tu w formie
edukacyjnej, tylko rozumiem, ze tak to sie dzieje. Mianowicie, zeby okresli¢ dochody,
to musza by¢ znane zadania wlasne i zlecone oczywiscie, bo bez tego sie inaczej nie da.
Czyli od fundamentu tego, co samorzady powinny robic i co moga robic tak, pod te zada-
nia wlasne i zlecone okre§la sie p6zniej okre§lone wydatki, a majac wielokrotnie i wiele
lat sie dopominamy o okreslenie wzorcow, wydatkow, czyli ustug publicznych, ktore
okre§laja. RzeczywiScie nie da sie okresli¢ dla miasta Warszawy i dla jakiego§ powiatu,
i dla gminy, tylko muszg by¢ te podkategorie, o ktérych pan zechcial wspomniec.

To tyle dopowiedzi, bo wydaje mi sie, ze one sg kompatybilne z tym, co powiedziat
Marek, i tez forma rozja$nienia nam tych pytan. W formie odpowiedzi tych pytan, ktore
zadal Marek Wojcik. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

Tak. Dziekuje. To w kwestii, czy ten system jest taki odtworzeniowy, czy kreujacy, two-
rzacy to wydaje mi sie, ze musimy sie oprze¢ w swoich pracach na pewnych konkretnych
danych, ale i przewidujemy tak jak powiedzialem, caly zestaw. Rozbudowany zestaw
wskaznikow. Opieramy sie tez na danych historycznych i w tym sensie mozna powie-
dzie¢, ze to jest pewien odtworzeniowy, ale jest tez bardzo duza mozliwo$c zamiany tego
systemu wla$nie przez strone samorzadowa, bo tak jak méwitem, ten system bedzie ela-
styczny. Bedzie umozliwial stronie samorzadowej dla danej kategorii samorzgdu zmiane
proporgji glownych obszaréw wydatkowych. Podawalem tu przyklad administracji, ale
ta administracja to nie jest tak jak wiadomo gléwny obszar wydatkowy w samorzadzie.
Tam kluczowe obszary wlasciwie na poziomie gmin i powiatéow, to doptaty do o$wiaty,
przedszkola, transport. Administracja jest na samym dole razem z kultura, tak wychodzi
historycznie.

Natomiast indeks bedzie stosowany do wyliczenia potrzeb wyréwnawczych, czyli
na ten element obecnie wyréwnawczo-korekeyjny. To jest tylko kwotowo jakas, juz teraz
nie powiem konkretnie. Jaka$ cze§é tego systemu. Indeks potrzeb wydatkowych nie
wplywa oczywiScie na potrzeby o§wiatowe, na potrzeby rozwojowe czy potrzeby kompen-
sacyjne. OczywiScie wplyw tego indeksu taki relatywny na cate kwoty dochodowe samo-
rzadow, bedzie zalezal od tego, jakie bedg tak naprawde progi wyréwnywania potrzeb
wyréwnawczych, jakie beda procenty nadwyzek do ustalenia tych ujemnych potrzeb
wyrownawczych. Takze tu trzeba tez zwréci¢é uwage na to, ze bedziemy mieé¢ kilka
wskaznikow G, tych krajowych wskaznikow dochodow podatkowych. Bo bedzie wskaz-
nik powiedzmy MM, taki nowy wskaznik na podstawie miast na prawach powiatow, ale
dochody podatkowe miast na prawach powiatéw w czesci gminnej wyjdg z dochodéw stu-
zgcych do ustalenia dochodow podatkowych tego wskaznika G, dla gmin i podobnie dla
powiatow. Dochody miasta na prawach powiatu w czesci powiatowej nie bedg doliczane
do dochodow podatkowych powiatow do tego wskaznika KP.

Jednocze$nie chcemy zwiekszy¢, wprowadzi¢ te kompensaty z tytulu zwolnien
ulg podatkowych, bo wiemy, ze po wyjeciu dochodow podatkowych miast na prawach
powiatu, odpowiednio z gmin i powiatow, ten wskaznik G moze sie zmniejszyc¢. Dlatego
szukamy. Chcemy uwzglednié potrzeby kompensacyjne dla obszaréw chronionych, dla
tytulu zwolnien i ulg, ale jednocze$nie zalozeniem calej tej zmiany jest, zeby wszystkie
kategorie i wszystkie samorzady mialy wiecej srodkow. Tak hipotetycznie mowie, gdyby
nawet potrzeby wyréwnawcze byly mniejsze dla danej kategorii samorzadéw, to zostang
w wiekszym stopniu ustalone potrzeby rozwojowe. Moze to jest nawet lepiej, dlatego
ze przesuwamy pewien akcent na rozwdj biedniejszych samorzgdow niz tylko na wyrow-
nywanie ich dochodow.

Wydaje mi sig, ze ten system bedzie stabilny. Nie bedzie duzych wahan z roku na rok,
poniewaz w obecnym systemie podobnie naliczane sg te r6zne czesci subwencyjne i gene-
ralnie wielkich zmian nie ma, wiec teraz przy zamianie sposobu ustalania tych docho-
dow. Kluczem jest ustalenie najpierw potrzeb finansowych, wiec te potrzeby bedg okre-
Slone ustawowo i one beda stabilne, nie bedg podlega¢ jakim§ wahaniom z roku na rok.
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Ciesze sie. Liczymy tutaj na wspélprace ze strong samorzadowa, zwlaszcza w kontek-
§cie tego calego systemu wskaznikéw. Konkretnych wskaznikéw stosowanych do ustale-
nia tego indeksu potrzeb wydatkowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Marek.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje bardzo. Chcialem zwréci¢ uwage na takie rzeczy jeszcze. Po pierwsze, proSba
o rozwazenie mozliwoéci przy systemie wyrownawczym, poniewaz pozwolili nam, zeby-
$my sami podzielili swoista nadwyzke tych samorzadéw bogatszych w stosunku do stab-
szych. To jest pewna formutla, ktéra moim zdaniem jest absolutnie przyszloSciowa.
Bedziemy szukali efektywno$ci w obszarze funkcjonalnym, wiec pytanie takze... Chociaz
moze nie pytanie, tylko sugestia, zeby nie przeciagac. Czy nie mozna byloby w przypadku
wyrownywania tych szans, zostawi¢ tych pienigdze w obszarze funkcjonalnym i pozo-
stawi¢ samorzadom zainteresowanym i samemu je jako§ podzieli¢? To ma pewien taki
walor identyfikacji, bo jak dzisiaj Warszawa przekazuje érodki do systemu janosikowego,
to wpada do budzetu. Przechodzi przez budzet i trafia gdzie$ tam. Byloby zupelnie ina-
czej, gdyby ta sama Warszawa uczestniczyla w tym podziale wiedzac, ze musi co§ oddaé
z sgsiednimi partnerami. Nawigzuje sie zupelnie inna wiez. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Jest prosba tez o rozwazenie, bo pan powiedzial o tym, ze te nasze
decyzje organizacji maja dotyczy¢ danej kategorii samorzadu. Nie wiem, czy nie powinno
by¢ jednak horyzontalnie. Pozwoli nam, tak jak teraz, np. jest strona samorzadowa,
wspélnie podyskutowaé. Wiadomo, byé moze gminom na drogi, wojewodztwom beda
potrzebne bardziej na szpitale, powiaty by¢ moze na dzialanie administracji, ale my sie
tam jako$ sprobujemy dogada¢. Natomiast dobrze by byto, gdybySsmy jednak takg roz-
mowe przeprowadzili w naszym wlasnym gronie, zeby pdzniej nie bylo takich niespo-
dzianek. Gminy chca tego, powiaty checg tego itd. To sie raczej nie trzyma kupy, wiec
oczywiScie prosha w te strone.

Ostatnia sprawa. Rozumiem, ze ten system takze zwolni nas przy systemie wyrow-
nawczym. Zlikwiduje te elementy, takie jak np. karanie, ze ja do podatku od nierucho-
mosci pozwalam sobie stosowaé pewnego rodzaju ulgi wspierajace rozwdj. Zrezygnuje-
cie panstwo z tego elementu, bo dzisiaj on niestety mial takg niekoniecznie pozytywna
rekomendacje. Rowniez znikng ulgi, znikng ograniczenia dla samorzadéw terytorialnych
w zakresie realizacji okre§lonych ustug. Takie jak chociazby te, ktére wymienilem - te
dotyczace wody, dotyczace gospodarki odpadami. To jest jednak cos, co nas wigze. Szcze-
golnie ten podatek od nieruchomosci.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
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Ta gléwna rezerwa z art. 36. Rezerwa dla wojewodztw 320 mln i ta rezerwa ta o$wia-
towa i jak gdyby jest to takie rozdrobnienie. Chcemy ich stworzyé jedng wielka rezerwe
kwotowo odpowiadajgcg sumie tych wszystkich rezerw z elastycznymi kryteriami
podziatu i z kluczowym wplywem strony samorzadowej na podzial tej rezerwy. Teraz
to jest wspolna zgoda obu stron, a teraz chcemy ten akcent polozy¢ na podzial przez
strone samorzadowa, oczywiScie zostawiajac jakas pewng kwote rezerwy w danym roku
na tzw. czarng godzine.

Jezeli chodzi natomiast o te mozliwo§¢ ustalenia przez strone samorzadowa, to usta-
lanie bedzie dokonywane na poziomie danej kategorii, czyli na poziomie 4 kategorii
gminnych, miast na prawach powiatu. Oczywiscie tu nie bedziemy wnikac jak strona
samorzgdowa, ale wydawalo mi sie, ze o podziale dla... Jezeli nie bedzie zgody na podzial
dla wszystkich kategorii, a zgoda bedzie na poziomie powiatow, bo zwigzek powia-
tow przedstawi jaka$ swoja preferencje co do proporcji wydatkowych, to mozna tylko
w danym roku zastosowac inne kryteria dla powiatow. To sg takie niuanse techniczne
tych ustalen.
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Jezeli chodzi natomiast o uwzglednianie skutkow indywidualnych ulg stosowanych
przez organy samorzadu, to tutaj nie mamy chyba dobrych informacji, bo na razie chcemy
pozostawié ten system, czyli jezeli samorzad decyduje o udzieleniu ulg, to uwzgledniamy
to, ale liczymy potencjal dochodowy od cato$ci. Nie uwzgledniamy tych ulg maksymal-
nie. Mozna sie zastanawiaé nad pewnym skomplikowaniem systemu. Liczenie §rednich
na podstawie redniego potencjalu, czyli te samorzady, ktére udzielajg ulg ponadprzeciet-
nie, bylyby w gorszej sytuacji, a te ktore by w mniejszym stopniu niz Srednia, to by byt
taki system oparty na takim u$rednionym podejsciu. Mysle, ze to do tej pory nie byto
jako$ mocno akcentowane przez strone samorzadowa. OczywiScie rozwazymy tutaj, jesli
ten postulat pojawi sie w trakcie dalszych prac, i bedziemy szczegbélowo analizowacé, ale
tak na te chwile nie skupiamy sie na zmianie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Dyrektorze, ten postulat sie przewija juz za moich czasow, a one sg troche wczeSniejsze,
ale postaram sie sobie przypomnie¢. Miedzy innymi forme kreujaca przybiera polityka
podatkowa, tak. Ona daje rozw(j i $wiadczy jakby o danej strategii prowadzonej przez
jednostke samorzadu. W zwigzku z tym liczenie systemu naliczania wplat do budzetu
panstwa, czyli tzw. janosikowego od maksymalnych, biorac pod uwage to, co by¢ moze
trzeba okregli¢ pewnie tak jak pan powiedzial, po grupie, ale radzitbym sie jednak nad
tym zastanowié. To jest element autentycznie prorozwojowy ijeden z instrumentow
i narzedzi, ktorg stanowig spolecznosci lokalne. Warto by byto nad tym usigsc i sie zasta-
nowic, bo to jest oczywiscie najprostsze rozwigzanie, bo znacie wszystkie potencjalne,
mozliwe, nominalne, ze tak powiem, zasady gry i najlatwiej od tego policzy¢. Rozumiem,
ze byloby moze trudniej, ale zdaje sie, ze to jest wszystko dzisiaj mozliwe i policzalne,
tylko pewnie jakie§ wzorce dla podgrup albo érednie wazone jakie$. Trzeba byloby sie
zastanowi¢ nad tym. Przypominam, ze ten temat byl znany po 1990 r., gdzie wprowa-
dzono juz system. Wtedy sygnalizowaliSmy, ale pana dyrektora jeszcze wtedy nie byto.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

Jesli moge, to tez chcemy unikngé, zeby samorzady, stosujac ulgi w podatkach, nie prze-
rzucaly skutkéw tych ulg na panstwo, bo jezeli im wiecej samorzad udzieli ulg i tym
bedzie biedniejszy, tym wieksza potrzeba wyréwnywania z budzetu panstwa. Z drugiej
strony jezeli wszystkie samorzady podejda jednakowo i zorientuja sie, ze stosowanie ulg
przynosi wieksze korzySci w postaci tych potrzeb wyréwnawczych, to wlasciwie uwzgled-
niajac, ze ten mechanizm jest relatywny, to niewiele sie zmieni, bo wszyscy zastosujg
maksymalne ulgi i ta proporcja do dochodéw danego samorzadu dochodéw podatkowych
w stosunku do dochodéw §rednich w rownomiernym stopniu sie zmieni, wiec tez trzeba
to uwzglednic.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

Panie dyrektorze, to jest jasne, ze jak tworze, czesto jest tak, ze polityka podatkowa, czyli
wladztwo podatkowe, ktore ma ta jednostka samorzadu terytorialnego, czyli podatku
nieruchomosci, a gléwnie m.in. ten podatek, bo to jest ten kreujacy, to moze ulgi mogag
przynie$¢ czasami wieksze dochody, bo mozna ulge zrobi¢ na jaki$ czas, a to sie okaze
przedsiebiorstwo stanie na nogi i wtedy bedzie, ze tak powiem, o wiele bardziej wydajne
itd. Na tym polega m.in. polityka panstwa i polityka w tym wladztwie podatkowym,
ktore majg gminy. Nie chodzi pewnie — i nie wiem, czy Markowi takze o to chodzi — ale
zeby te gminy, ktore ptacg do systemu korekcyjno-wyréwnawczego, czyli te, patrz War-
szawa, inne gminy te bogatsze, zeby jednak zastanowi¢ sie. Nie méwie o tych gminach,
ktore sg beneficjentami tego, tylko ci, ktorzy placg do tego systemu, zeby zastanowic
sie nad elementem, zeby nie nalicza¢ im od maksymalnych stawek, ktore sg mozliwe
do zrobienia, bo tak to jest, tylko od jakich§ nie wiem, §rednich wazonych.

To znaczy wie pan od jakich$ takich, bo ich sta¢, one majg te polityke i przychodzi
wojt i mowi: ,,Robie polityke prorozwojowa. Robie oddech podatkowy moim przedsiebior-
stwom”. To jest element naszej strategii. Obnizamy te podatki. Ludziom zyje sie troche
tatwiej, lepiej, bo to jest polityka tez panstwa. Samorzad tez jest elementem panstwa.
A tu cyk, od stawek maksymalnych naliczany jest janosik. I o to mi chodzi. Ten stru-
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mien, ktory wplywa, a nie ten, ktory poézniej staje sie beneficjentem, czyli tej biedniejszej
strony. Raczej wplywy, niz rozchody. O to mi chodzi.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

My dzisiaj dwa razy dostajemy po glowie. Jak ja stosuje ten mechanizm rozwojowy, dwa
razy dostaje po gtowie. Po pierwsze, mam nizsze dochody u mnie. Po drugie, do systemu
wyrownawczego sie nie dobije, bo zastosowatem ulge. Dwa razy trace. W zwigzku z tym
ja rozumiem tez te argumentacje, ze wtedy wszyscy by szli po ulgach, natomiast po pro-
stu wystarczy by¢ moze okre§lone kategorie podatkéw wylaczyé z tego mechanizmu,
o0 ktorym pan tutaj mowit i wowczas nie ma tego zagrozenia, ze wszyscy pojdziemy w dot.
A propos, ze moglby tym podatkiem od nieruchomosci, ze postulatem na pewno bedzie
odejscie od rolnego i leSnego, bo to tez jest taki relikt. To tez trzeba zmienié¢, ale tu juz
nie chce rozciggac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (KO):

12

Jeszcze jedng rzecz chcialem powiedzieé, bo problem polega na tym, ze PIT i CIT jak
jest, to wladztwo podatkowe jest po stronie panstwa. To my kreujemy poprzez swoja
polityke podatkowa. Powiem tak, to co sie dzieje w danej jednostce samorzadu, czy
w danej kategorii, a oni majg wiladztwo w podatku. np. nieruchomoéci, leSnym, rolnym
czy jakims$ innym, ale gtéwnie te tak. Jak juz majg wladztwo i kreujg polityke, to dobrze
by bylo, zeby nie kara¢ ich za to, ze po prostu mysla. Moze to jest trudne i moze trudno
wymyslic obiektywne przestanki i frazowac, ale by¢ moze wylaczy¢ pewne kategorie.
Chodzi mi o to, ze oprocz polityki podatkowe;j jest jeszcze wladztwo podatkowe. Oprocz
udzialow w PIT i CIT, mimo ze maja 50%, a moze i wiecej, a nawet w niektérych przy-
padkach do 100% dojdzie, to moze sie to wladztwo podatkowe. Rozumiem, ze nie byto
tutaj mowy i zgaduje, ze bedzie po stronie panstwa, ale dobrze by bylo wzig¢ ten podatek
od nieruchomoéci, ktéry jest jednym z gtéwnych elementow kreowania polityki danych
samorzadow. Wzia¢ pod uwage, zeby to nie byla kara dwukrotna. To, co powiedziat
Marek Wojcik.

Do zobaczenia w czerwcu. Marek, przygotuj sie do prezentacji. Dziekuje bardzo kole-
zankom i kolegom.




