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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji stalej gospodarki komunalnej (nr 10)

13 kwietnia 2023 r.

Podkomisja stata gospodarki komunalnej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Matgorzaty Pepek (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— wyboér zastepcy przewodniczacej podkomisiji;

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli udo-
stepniania osobom z niepetnosprawnosciami mieszkan komunalnych zaso-
béw mieszkaniowych gmin.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Bernas-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikiem oraz Grzegorz Cichy prezes
Unii Miasteczek Polskich.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu Stawomir Jakubczak - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji statej
do spraw gospodarki komunalne;.

Proponuje taki porzadek obrad...

Na wstepie jeszcze bardzo serdecznie chcialabym przywitam panig Agnieszke Bernas-
-Coskun, pelnigcg obowiazki wicedyrektor departamentu administracji publicznej Najwyz-
szej Izby Kontroli. Witam doradce prawng w Najwyzszej Izbie Kontroli, panig Jolante Kedre
i doradce prawng w NIK, panig Monike Brzozowska. Jest z nami prezes Unii Miasteczek
Polskich, pan Grzegorz Cichy. Witamy serdecznie. Witam panie i panéw postow.

Proponuje rozszerzenie porzadku obrad o wybér zastepcy przewodniczacego pod-
komisji, poniewaz Marek Wesoly zostal sekretarzem w Ministerstwie Aktywow Pan-
stwowych. Bardzo sie cieszymy, ze to miejsce zajmie pan posel Dariusz Stefaniuk, jesli
Komisja wyrazi na to zgode

Czy wyraza pan zgode?

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
To zapraszam do prezydium.
Mamy kworum? Mamy. Czy pozostali postowie... Moze przeglosujemy kandydature
pana Mariusza Stefaniuka. Czy jesteScie za tym, zeby pelnit funkcje mojego zastepcy?
JesteSmy za.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
3 glosy za.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Bardzo prosze, jest nas bardzo malo, nie jesteSmy liczng podkomisjg. Gratuluje.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Po tych krétkich naszych zmianach reorganizacyjnych proponuje taki porzadek obrad:
wyboér zastepcy przewodniczacego podkomisji - i to juz nastgpito — i mamy rozpatrzenie
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli udostepniania osobom z nie-
pelnosprawno$ciami mieszkan z komunalnych zasobéw mieszkaniowych gmin. Bardzo
wazny temat do omoéwienia. Mamy krotki czas, mamy sale tylko na godzine i musimy
w trakcie tej godziny ten temat omowié. Temat jest bardzo wazny dla nas wszystkich
i chcieliby§émy jak najwiecej informacji zasiegnag.
Oddaje od razu glos. Prosze panig dyrektor o przedstawienie informacji.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas§-Coskun:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Agnieszka Bernas-Cogkun, wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Jest ze mng pani Monika Brzozow-
ska, doradca prawny w naszym departamencie, jednocze$nie koordynator kontroli.

Szanowni panstwo, chcialabym panstwu przedstawi¢ wyniki kontroli udostepniania oso-
bom z niepelnosprawnosciami mieszkan z komunalnych zasobow mieszkaniowych gmin.
W okresie od wrze$nia do listopada 2022 r. skontrolowaliémy nastepujace zagadnienia:

- czy gminy okre§lily zasady wynajmowania mieszkan osobom z niepelnosprawno-
§ciami i czy prawidlowo wykonuja obowigzki z tym zwigzane;

- czy gminy posiadajg dokumenty odnoszace sie do gospodarki mieszkaniowej i czy
sa one zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy oraz
o zmianie Kodeksu cywilnego;

- czy gminy uwzgledniaja potrzeby oséb niepelnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym;

— czy gminy rzetelnie realizujg zadania w zakresie pozyskiwania, utrzymywania i eks-
ploatacji gminnych zasobow mieszkaniowych przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych.

SkontrolowaliSmy 35 jednostek z terenu 7 wojewodztw, w tym 19 miast na prawach
powiatu oraz 16 jednostek zarzadzajgcych gminnym zasobem mieszkaniowym w tych
miastach. Co stwierdziliSmy? StwierdziliSmy, ze wszystkie skontrolowane miasta posia-
daty kluczowe dokumenty, czyli wieloletnie programy oraz zasady wynajmowania lokali.
Co prawda w dwoch miastach nastgpil czasowy brak tego dokumentu wieloletniego
programu, a w trzech miastach programy nie w pelni odpowiadaly wymogom ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

W odniesieniu do zasad wynajmowania lokali stwierdziliSmy, ze w o§miu miastach
zaistnialy nieprawidtowosSci. Miedzy innymi byt to brak kryteriow wyboru oséb ubiega-
jacych sie o przydzial lokalu, nie okreslono warunkoéw, jakie musi spetnia¢ lokal dla os6b
z niepelnosprawnoS$ciami. Przyjeto rowniez regulacje dopuszczajace skre§lenie z listy
oczekujacych na mieszkanie osob, ktére dwukrotnie lub jednokrotnie odmoéwity przyje-
cia zaproponowanego im lokalu.

W odniesieniu do zasobu mieszkaniowego stwierdziliSmy, ze w badanym okresie liczba
mieszkan dla osob z niepelnosprawnosciami w tych 19 miastach na prawach powiatow
wzrosta o ponad 50%, przy jednoczesnym zmniejszeniu ogélnego zasobu mieszkanio-
wego kontrolowanych miast o ponad 5%. Przyczyng zmniejszenia tego zasobu byla gtow-
nie sprzedaz lokali komunalnych na rzecz ich najemcéw. Ponadto miasta pozyskiwaty
lokale przystosowane do potrzeb 0sob z niepelnosprawnos$ciami poprzez nowe inwesty-
cje, modernizacje posiadanych zasob6w oraz korzystanie z lokali niebedacych ich wia-
snoScig i najczesciej byly to lokale wynajmowane od TBS-6w. Dodatkowo polowa miast
realizowala inwestycje mieszkaniowe, korzystajac przede wszystkim z dofinansowania
z funduszu doplat, jedna jednostka samorzadu terytorialnego skorzystala z pozyczki
z funduszu dostepnosci, a kolejna z dotacji z budzetu panstwa.
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StwierdziliSmy rowniez, ze nowo powstale budynki byty w petni dostosowywane do potrzeb
0s6b z niepelnosprawno$ciami, a w przypadku starszych budynkéw, nierzadko z poczatku
XIX w., miasta podejmowaly dzialania w celu ich dostosowania do potrzeb oséb niepelno-
sprawnych. Dla budynk6w objetych kontrolg prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych, ale
niestety w 10 miastach prowadzono je nierzetelnie. Poza dwoma przypadkami objete bada-
niem budynki byly utrzymane w stanie niezagrazajacym zyciu i zdrowiu. W dwoch przypad-
kach — bylo to miasto Ostroleka, dwa budynki — nasi kontrolerzy zdecydowali sie na skorzy-
stanie z art. 51 ustawy o NIK, czyli zasygnalizowali kierownikowi jednostki kontrolowanej
bezposérednie niebezpieczenstwo zagrozenia zycia lub zdrowia albo powstania znacznej szkody
w mieniu. Kierownik byl zobowigzany podja¢ dzialania w celu zabezpieczenia i uregulowania
danego stanu. Takie dzialania zostaty podjete.

W zakresie przyznawania mieszkan stwierdzono, ze w badanym okresie osobom
z niepelnosprawnos$ciami przyznano 991 lokali mieszkalnych, jednakze wedlug stanu
na 30 czerwca 2022 r. 893 osoby oczekiwaly nadal na przydzial mieszkania. Wynikalo
to gléwnie z braku §rodkéw finansowych na realizacje nowych inwestycji przez gminy
i na dostosowywanie, modernizacje juz dotychczasowego zasobu. NajczeSciej mialo
to skutek taki, ze §rednio osoby z niepelnosprawnoséciami oczekiwaly 3 lata i 3 miesigce
na przyznanie danego lokalu. Takie skrajne przypadki, ktore moge podac, to najkrocej
oczekiwano 18 dni na przydzial lokalu, najdiuzej — 17 lat i 9 miesiecy.

Ponadto w szeéciu miastach stwierdzono nieprawidlowosci przy przyznawaniu miesz-
kan, ktore dotyczyly m.in. niewlasciwej weryfikacji wnioskéw o najem, nieprawidtowego
ukladania list os6b uprawnionych do najmu lokali oraz nieprzejrzystego sposobu przy-
dzielania mieszkan. W dwoch miastach stwierdzono réwniez brak monitorowania ter-
minéw zakonczenia umoéw zawartych na czas okreslony, co skutkowalo zajmowaniem
czesci lokali przez osoby bez tytulu prawnego.

W wyniku tej kontroli NIK ocenila, ze skontrolowane miasta nie w pelni prawidtowo
i rzetelnie realizowaly zadania w zakresie okre§lania zasad i zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych o0sob z niepelnosprawnosciami. Miasta wywigzaly sie z obowigzku opra-
cowania i uchwalenia podstawowych dokumentéw odnoszacych sie do spraw zwigzanych
z gospodarkg zasobem mieszkaniowym, jednak ujete w nich regulacje nie w pelni odpo-
wiadaty obowiazujacym przepisom ustawy o mieszkaniowym zasobie gminnym. W wiek-
szoSci miast proces przyznawania mieszkan, poza sporadycznymi przypadkami, prze-
biegal zgodnie z zasadami wynajmowania lokali. Stwierdzono przypadek zbyt ogolnego
okre§lenia warunkow przyznawania lokali, co nie pozwolito na zachowanie przejrzysto-
Sci tego procesu, a ponadto w szeSciu jednostkach samorzadu terytorialnego stwierdzono
nieprawidlowe lub nierzetelne postepowanie przy weryfikacji zlozonych wnioskow.

Ponadto miasta podejmowaly dzialania zmierzajgce do poprawienia dostepnosci oso-
bom z niepelnosprawnosciami posiadanego zasobu mieszkaniowego, gtéwnie poprzez
jego modernizacje. Wiekszo§¢ miast utrzymywata rowniez w nalezytym stanie zasob
mieszkaniowy, stwierdzono jedynie jednostkowe przypadki niewykonywania obowigz-
kéw kontroli stanu technicznego budynku oraz nierealizowania zalecen sformulowanych
w wyniku takich kontroli.

Do prezydentéw, burmistrzéw i wojtow miast NIK sformulowalta wniosek dotyczacy
zintensyfikowania dziatan, majacych na celu powiekszenie danego zasobu mieszkanio-
wego dostosowanego do 0s6b z niepelnosprawno$ciami. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo za wyczerpujaca informacje. Jestem przerazona tymi wszystkimi infor-
macjami, ktore uslyszeliSmy, ze jest taki stan i ze nie sg zapewnione wymogi dla oséb
niepelnosprawnych. To jest po prostu porazajace.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, oddaje glos pani posel, panom postom. Prosze
bardzo. Kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Posel Monika Falej (Lewica):
W ogoble trudno sie do tego odnie§é. Jestem przerazona tym, co stysze, bo akurat potrzeby
0s6b z niepelnosprawno$ciami znam bardzo dobrze, jestem wiceprzewodniczgca War-
minsko-Mazurskiego Sejmiku Oséb Niepelnosprawnych od wielu, wielu lat i ten pro-
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blem jest wyjatkowo trudny i dla samorzadéw, ale przede wszystkim jest trudny dla os6b
z niepelnosprawnoS§ciami.

Teraz tutaj mowimy o mieszkalnictwie, ale tez méwimy o dostepie i urzedow, i dostep-
nosci w ogole urzedéw dla osob z niepelnosprawnos$ciami. Nawet najmniejsze, drobne
rzeczy, ktére mozna byloby wykona¢, nawet ktore duzo nie kosztuja, s bagatelizowane
i nie sg robione. Jest to wiec naprawde wyjatkowy problem i jako§ tak malo optymi-
stycznie mysle o tym tez po panstwa raporcie, ze szybko sie to nie zmieni. Nie za bardzo
nawet mam pomyst co zrobic i gdzie, do ktorych drzwi pukac, zeby ta rzeczywisto§¢ osob
z niepelnosprawnosciami zostala dostrzezona, ale tez rzeczywiScie zostala zmieniona,
bo najpierw trzeba dostrzec problem, a dopiero p6zniej moze kto§ bedzie mial moc,
§rodki na to, zeby jg zmienic.

Mysle, ze kolejna chyba taka kontrola trzeba byloby objaé ustawe, ktora gwaran-
tuje osobom migajacym dostep do ttumaczy jezyka migowego. Swego czasu bardzo duzo
pieniedzy bylo wydanych na szkolenia urzedniczek i urzednikéw i dalej jest z tym pro-
blem. Patrzac w moim okregu i w moim wojewodztwie warminsko-mazurskim, bo taki
mam oglad, jak byly jakiekolwiek §rodki, to rzeczywiScie samorzady staraly sie zatrud-
niaé¢ czy tez wynajmowac ttumaczy i ttumaczki na godziny. Ale sami urzednicy, ktorzy
uczyli sie jezyka migowego, tego nie potrafia, bo nie jest uzywany, bo to tez trzeba jasno
powiedziec¢, ze nieczesto osoby migajace przychodza do urzedéw. Ale sg inne rozwigza-
nia i robig to akurat stowarzyszenia, ktore skupiajg osoby czy tez pracujg na rzecz oséb
migajacych i tam po prostu mozna wynajmowa¢ ttumaczy. Tylko na to trzeba po prostu
tez pieniedzy, ale mowie, to jest caly ten proces realizacji ustawy.

Tak ze to jest taka podpowiedZ moze na kolejne jakie§ dziatania w tym obszarze,
bo jak Zle jest, akurat w tym obszarze, ktory pani tutaj przedstawiala, to mamy Swiado-
mos¢, ale mysle, ze jest ile§ jeszcze rzeczy, ktére mozna by spokojnie sprawdzic, nawet
chociazby dostepno§é miejsc parkingowych w obrebie tzw. starowek. To tez jest taka
ciekawostka, ze jedne miasta sobie z tym radza, a niektére samorzady sobie z tym nie
radza. To jest zadziwiajgce, ze niektorzy szukajg rozwigzan, a niektérych ich nie znaj-
duja.

Dziekuje bardzo za te wlozong prace paniom i kontrolerom. Ten raport, mato opty-
mistyczny, jednak dobrze, ze to wybrzmiewa i pokazuje te problemy, jakie sg caly czas.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Prosze bardzo.

Prezes Unii Miasteczek Polskich Grzegorz Cichy:
Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu. Chciatbym tylko zapytaé. Generalnie
raport dotyczy bardziej duzych miast niz mniejszych miast, bo tutaj powtarzala sie taka
uwaga, zastrzezenie, ze miasta nieprawidlowo stosowaly zapis o trzykrotnej lub dwu-
krotnej odmowie przyjecia lokalu i skreéleniu z listy. Co panstwo rekomenduja? Jaki jest
prawidlowy zapis? Szczerze mowigc, spotkatem sie z tym pierwszy raz.

Pelniagca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:
Prosze pana, czy my rekomendujemy? My stwierdziliSmy, ze sg takie przypadki, czyli
nawet przy jednokrotnej odmowie przyjecia lokalu dane osoby sa skreslane z listy.
W §wietle przepisow, czyli doktadnie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréow
oraz obecnie juz pojawiajgcego sie dos¢ czesto orzecznictwa sgdowego, nalezy stwierdzic,
ze jakakolwiek regulacja w tym zakresie, czyli jakiekolwiek dopuszczenie odmowy, skre-
Slenie z listy w przypadku odmowy jest niezgodne z dang ustawa. Czyli méwiac w skro-
cie, nie powinno by¢ w ogole takiego kryterium przyjetego w zasadach wynajmowania
mieszkan.

Prezes UMP Grzegorz Cichy:
Zapis ustawowy jest jasny, czyli nie wolno skresli¢ z listy, czyli ta osoba zostaje na liScie,
ale nie otrzymuje lokalu, poniewaz jeden, drugi czy trzeci lokal jest jej nieodpowiadajacy.
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Pelnigca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

Tak, i ona jest nadal na li§cie, nalezy jej nadal przedstawiac kolejne propozycje lokalowe,
dopodki nie zaspokoi sie potrzeby tej danej osoby.

Prezes UMP Grzegorz Cichy:

Dziekuje.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

Natomiast nie moze nastgpié cos takiego, ze jest lista, dana osoba ma propozycje... przy-
kladowo niepelnosprawna ruchowo ma propozycje objecia lokalu na czwartym pietrze
bez windy, ona odrzuca taki lokal i jest skre§lana z listy oczekujacych na lokal komu-
nalny czy lokal socjalny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Wtasnie tych trudnosci z otrzymaniem lokalu jest bardzo duzo, ale tak obserwujac,
to duzo lokali jest takich, ktére mozna byloby dostosowaé do 0séb niepelnosprawnych.
Akurat mam biuro poselskie w Bielsku-Bialej i widze, ile jest takich pustostanéw. Trzeba
byloby nad tym wszystkim tez popracowaé. Nie zalezy to od nas, bo jezeli bedzie dobra
wola ze strony jednostek samorzadu terytorialnego, to moze szczegdlniejszg uwage
trzeba byloby zwroci¢ na osoby niepelnosprawne, ktore potrzebujg tej pomocy i nie-
jednokrotnie nie radza sobie sami ze zdobyciem tego mieszkania, wiec jest to dla nich
na pewno bardzo trudne.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

k.g.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze problem miesz-
kaniowy, a szczegoblnie dla os6b niepelnosprawnych, to jest tak szeroki temat, ze osoby
niepelnosprawne, ktore tego mieszkania nie majg, sg pewnym wycinkiem calego tematu.
Kazda gmina boryka sie z dostepem wolnych miejsc, wolnych mieszkan, nikt tej gminie
tych mieszkan nie wybuduje i nie kupi. To gmina musi sobie sama je stworzy¢ i szcze-
gélnie musi stworzy¢ mieszkania komunalne i mieszkania socjalne, dwa rozréznienia.

Nie dziwie sie, ze ci ludzie odmawiajg bardzo czesto przyjecia danych mieszkan,
poniewaz one sg zawsze... moze nie zawsze, bardzo czesto w fatalnym standardzie,
a sg w fatalnym standardzie, poniewaz poprzedni najemca, czesto alkoholik albo jaka$
totalna patologia doprowadza te mieszkania do kompletnej ruiny. P6zniej gmina to wia-
snym sumptem probuje remontowac. Z drugiej strony musi doktadaé do tego, poniewaz
czynsze sa w ogole na minimum catkowitym ustanowione, one nigdy nie rekompensuja
odtworzeniowej wartosci tego budynku, tego mieszkania. Z drugiej strony spoteczenstwo
zwraca uwage: ,,A dlaczego oni dostajg za darmo, a my mamy kredyty”. Problem jest
wiec bardzo zlozony i szeroki.

Mysle, ze byloby dobrze, gdyby takie wnioski, co nalezy zmieni¢ w prawie, wyply-
nely od samych samorzadéw, od samych korporacji samorzgdowych. Przeciez kazdy
samorzad sie z tym boryka, to nie sg samorzady PiS-owskie, platformiane, lewicowe,
PSL-owskie, nie ma to zadnego znaczenia. Kazdy wojt, burmistrz, prezydent z jakiej-
kolwiek partii by nie pochodzil, ugrupowania czy w ogéle by nie pochodzit z zadnego
ugrupowania, spotyka sie z tym samym problemem - po prostu nie ma Srodkow finan-
sowych, nie ma z czego dolozy¢.

Sa programy, z ktérymi rzad wychodzi, a wiec budowa mieszkan czynszowych wsp6l-
nie z samorzgdami, mieszkan z doj$ciem do wlasnosci, z réznymi pomystami, zaczyna-
jac od programu ,,Mieszkanie plus”, a dzisiaj konczgc na innych rozwigzaniach, ale
to nie sg rozwigzania, ktore dajg szanse na mieszkanie tym osobom, o ktérych méwimy.
Wydaje mi sie, ze to sg osoby, ktorych po prostu nie sta¢ zupelnie na ptacenie tego czyn-
szu z powodu nie dlatego, ze im sie nie chce, tylko z powodu dlatego, ze majg taka dys-
funkcje i niepelnosprawnos$é. Czesto to sa wypadki, rézne sytuacje losowe, ktore sie tym
ludziom przydarzyly. Mysle, ze to jest rola panistwa, zeby o takie osoby zadba¢, poniewaz
zaden samorzad sobie z tym sam nie poradzi.

Jezeli chodzi o bariery architektoniczne, ktore sg w instytucjach, ich jest coraz mniej.
Moim zdaniem w Polsce jest duzo lepiej, niz byto, bo byto fatalnie. Mozna zdoby¢ dofinan-
sowania z PFRON-u dotyczace barier architektonicznych. Wymogi prawne tez sg takie,
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ze wszystkie nowe budynki i wszystkie nowe budynki instytucji publicznych musza by¢
dostosowane dla osob niepetnosprawnych.

Mowie to z wlasnego doswiadczenia jako samorzgdowiec. U mnie w Bialej Podlaskie;j
nie mieliSmy nigdy problemu takiego, zeby osoby niepeilnosprawne... Raz byla sytu-
acja z dostepem do lokalu wyborczego, ale to sa sytuacje wyjatkowe, gdzie raz na kilka
lat sg wybory w lokalach np. wynajmowanych od os6b prywatnych, gdzie gmina czy
miasto nie ma swojego lokalu wlasnego, ze osoba niepelnosprawna nie mogla dotrzeé
do takiego lokalu. W zwigzku z tym trzeba bylo podesty tam instalowac i tego typu rze-
czy. Natomiast nigdy nie spotkalem sie z tym, zeby osoby niepelnosprawne mialy pro-
blem ruchowo.

Co innego jest, jezeli sg osoby migajace, niewidome, gluche, to jest moze wiekszy pro-
blem, moze ten problem jest szerszy. Ale tez moge powiedzie¢, u nas w mieScie jest oSro-
dek dla osob gluchych, ktory chcial budowaé budynek dla dzieci gluchych, zeby one tam
mialy terapie, szkolenia i nie byto mozliwoéci przez dlugi czas, zeby miasto moglo ze swo-
jej strony dofinansowa¢ budowe takiego osrodka dla stowarzyszenia, poniewaz to musi
by¢ konkurs. Konkurs musi by¢ otwarty dla wszystkich i nie mozna zapisac, ze chcemy
dac dla stowarzyszenia X. Zwrocitem sie do marszatka wojewodztwa, on powiedzial:
, OK, moge zrobi¢ konkurs, ale on tez bedzie na cale wojewodztwo, on nie bedzie skiero-
wany bezpoérednio do tych ludzi”. Z drugiej strony nie bylo zadnego konkursu z mini-
sterstwa czy z PFRON-u, ktéory pomagatby takiemu stowarzyszeniu wspomagac osoby
niepelnosprawne, czyli dostosowywac je do funkcjonowania z osobami zdrowymi, uczyé
juz od malego te dzieci, ze nie slysza, jak majg sie poruszac, jak majg funkcjonowac.

Mysle wiec, ze to sg troche problemy systemowe, temat jest dosy¢ szeroki. Wydaje
mi sie, ze z naszej strony wiecej dowiedzielibySmy sie, gdyby takie rozwigzania byly pod-
powiedzig ze strony samorzgdéw do postow czy do Komisji, czy do podkomisji, do zmiany
prawa, gdzie to prawo przeszkadza, np. samorzadom, bo sami nie sg w stanie tego stwo-
rzy¢. To, co panie zrobily, to jest diagnoza choroby, ale teraz musimy pomysle¢, jak zrobic¢
leczenie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Prosze bardzo, kto z panstwa jeszcze chcial zabraé glos?

Prezes UMP Grzegorz Cichy:
Jezeli moge troche poza tematem raportu, to taki jeden klopot, ktéry mamy w samo-
rzadach, a mianowicie mieszkania, ktére sg mieszkaniami w zasobach Policji. Kiedy$§
to byly mieszkania milicji, dostawali funkcjonariusze MO te mieszkania jako mieszkanie
kwaterunkowe. One nie zostaly, tak jak mieszkania zakladowe, przejete przez gminy
czy wykupione potem przez lokatoréw. One nadal sg jako mieszkania w zasobie Policji.
Policja panstwowa nie zgadza sie na to, zeby te mieszkania przeszly na wlasnosc lokato-
row, najemcow, ktorzy sg najemcami kilkanascie, kilkadziesiat lat, od lat 80. Sg to czesto
wlasnie juz osoby niepelnosprawne, wdowy po policjantach. Bardzo czesto tak sie zdarza
-1 jest to pewien klopot rowniez dla samorzgdow — ze jest to mieszkanie w bloku na trze-
cim czy na czwartym pietrze i trzeba np. osobe na wozku niepetlnosprawng tam wnosic.
Moze udaloby sie szanownej pani przewodniczacej taki temat poruszyc z przedsta-
wicielami Policji, czy bylaby szansa, zeby te lokale zostaly wykupione przez dotych-
czasowych najemcow, bo wtedy mozna byloby zamienié¢ te mieszkania na mieszkania
na parterze. W tym momencie jest to niemozliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje.
Prosze.

Posel Monika Falej (Lewica):
Dziekuje, pani przewodniczgca.
Niestety nie mam tak optymistycznego obrazu jak pan przewodniczgcy. Nawet, jezeli
rzeczywiscie coraz wiecej lokali jest dostosowanych do os6b z niepelnosprawnosciami
i nawet to, ze prawo wymaga budowania nowych obiektéw z takimi dostepnoSciami, to one
sg niestety rowniez ulomnie budowane. Warto byloby, zeby byly testowane albo wrecz opi-
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niowane przez osoby z niepelnosprawnoSciami, a nie przez osoby, ktore tylko teoretycznie
wiedza, na czym problem polega. Tutaj moge wytykac¢ bardzo wiele uchybien i nieprawi-
dlowosci, ktore sie dzieja i one sg zglaszane, ale niestety nie sg realizowane.

To jest problem ogdlnopolski, to nie jest kwestia, ze to jest jedna czy druga budowa,
czy tez jakas$ instytucja, poniewaz nie ma tej $wiadomosci, ze jak ma by¢ co§ bez zadnych
progow, to tych progéw ma nie by¢, jak ma by¢ dostepno§é do tramwaju czy autobusu
czy do pociggu, to nie moze by¢ zadnych réznic czy 2, czy 3, czy 5 cm, a takowe sg. Jezeli
mamy osoby z niepelnosprawnoscig wzrokowa, to musi by¢ Braille jak osoba migajaca,
to wiadomo, o co chodzi, jezeli chodzi o ttumaczy, tez sg rézne oczywiscie inne narzedzia,
ktére pozwalajg na komunikacje.

To niestety jest bardzo zly obraz Polski pod tym wzgledem. Tutaj nawet konwencja
praw osob niepelnosprawnych ma caly zakres prawa, ktore powinna Polska przestrzegac
i Polska tego prawa nie przestrzega, w tym prawa dostepu do mieszkan dla oséb z nie-
pelnosprawno$ciami. Mieszkanie nie powinno by¢ towarem, tylko prawem, ale to prawo
dla 0sob z niepelnosprawno$ciami jest jeszcze trudniejsze do zrealizowania niz dla osob,
ktore nie maja tej niepelnosprawnosci. Kolejki sg olbrzymie, a osoby z niepelnosprawno-
Sciami muszg sta¢ oczywiScie w tej kolejce, ale nawet jezeli stoja, to szanse majg jeszcze
mniejsze niz mozna by tego oczekiwac. Jezeli nawet dostajg lokal, to niejednokrotnie
dostaja miejsca zagrzybione, gdzie np. jest dziecko z niepelnosprawnoscia, jeszcze jest
astmatykiem i samorzady sg oburzone, dlaczego kto$ nie chce wzigc takiego mieszkania.
Mieszkania komunalne niestety nie sg wysokiego standardu, niejednokrotnie bez toalet,
bez tazienek i to trzeba po prostu jasno powiedzie¢, ze tak wlasnie w Polsce sie dzieje.
Dlatego taka jestem wyjatkowo smutna i rozzalona tg wizja, ktorg mamy, a naprawde
szans na to, zeby bylo lepiej, jest niewiele. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Bardzo dziekuje za raport, ktory wiasnie zostal przygotowany obszernie i bedziemy jesz-
cze analizowac. Ale co my w tej chwili mozemy zrobi¢? Jezeli mozemy jako podkomisja
cokolwiek zrobi¢, to prosze o sugestie, o propozycje, bo temat jest trudny i na pewno tych
0s0b, ktore czekajg na mieszkania komunalne, jest duzo. Wiadomo, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego bez pieniedzy nie wybudujg mieszkan komunalnych, przy czym
jeszcze dodatkowe wszystkie bariery dla os6b niepelnosprawnych musza byé zabezpie-
czone i spelnione. Temat jest naprawde trudny, ale ze strony naszej podkomisji chciata-
bym, zebySmy wyszli z jaka$ inicjatywa, zebySmy pomyéleli, co mozemy zrobic. Powiedz-
cie sami, co mozemy zrobi¢, bo ja po prostu w tej chwili tez nie mam pomystu takiego.

Posel Monika Falej (Lewica):

Przestrzega¢ konwencje o prawach oso6b niepelnosprawnych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Tak, tylko zeby przestrzegac, to jest jedno, ale zeby jakis§ efekt, skutek byl i zeby te miesz-
kania, ktore powinny by¢, zeby powstawaly i zeby otrzymywali ci niepelnosprawni...

Pelnigca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

k.g.

Jezeli moge. Wiemy to na pewno, ze ten proces bedzie bardzo diugotrwaly, to sie zaczelo.
Ten proces jest zwiazany przede wszystkim z brakiem wystarczajacych srodkéow finan-
sowych na dostosowywanie i budowe. ZbadaliSmy réwniez, i jest to opisane w tej infor-
magcji, kwestie uzyskiwania dofinansowan i §rodkéw. Stwierdziliémy, ze samorzady nie
maja za duzo srodkow. W obecnych czasach jest to wiadome. Bardzo chetnie korzystajg
z funduszu doplat, glownie z racji tego, ze jest to fundusz zwrotny. Tylko jedna gmina
z tych 19 skontrolowanych skorzystala z tzw. funduszu dostepnoéci. Niestety wszystkie
inne gminy tlumaczyly sie tym, ze jednak jest to fundusz pozyczkowy, pomimo tego,
ze jest to niskooprocentowany fundusz i ze jest mozliwosc czeSciowego umorzenia tych
srodkow. Oni nie majg tego tzw. swojego wkladu, nie majg mozliwosci zaplacenia tego
oprocentowania i niestety nie korzystajg z tego funduszu dostepnosci. Tylko jedna
gmina - Bielsko-Biata akurat — skorzystala, uzyskala dotacje z budzetu panstwa na ten
cel i dobrze ja wykorzystata.
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Mysle, ze temat §rodkow finansowych sie czesto pojawia. StwierdziliSmy, ze przepisy
dotyczace dostosowywania czy modernizacji, zaréwno starych zasobow, jak i budowy nowych
inwestycji pozwalajg na dostosowanie tych wszystkich mieszkan, tych zasob6w gminnych
do potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawnosciami, nie tylko z niepetnosprawnoscig ruchowa,
ktora najczeSciej mamy na my§li. Natomiast brak érodkéw finansowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo.
Tak, to dobrze, ze Bielsko-Biata wykorzystata érodki, ale potrzeby sa zdecydowanie
wieksze i to nie tylko w tym mieScie, ale i w calej Polsce.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Prosze bardzo.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Moge tylko zauwazy¢, ze wkrotce bedziemy robié sprawozdanie z wykonania budzetu,
to jezeli bedzie zainteresowanie, pani przewodniczaca moglaby podjaé decyzje o rozpa-
trzeniu sprawozdania z wykonania tego funduszu wlasnie na podkomisji, zanim to trafi
na Komisje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Wlagnie, to bardzo prosze.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Dowiemy sie wtedy, ile jest wydawane i czy nie trzeba wiece;.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Tak, dobrze.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Pan przewodniczacy bedzie mial koreferenta z naszej Komisji na wspdlne posiedzenie
z Komisjg Infrastruktury.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dobrze.
Jeszcze jakie$ pytania? Raz jeszcze dziekuje za udzial, dziekuje za raport. Jesli nie
ma pytan, zamykam dyskusje.
Informuje, ze pelny zapis przebiegu posiedzenia podkomisji bedzie do wzgladu w sekreta-
riacie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje bardzo.
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