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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej gospodarki komunalnej (nr 6)

24 maja 2022 .

Podkomisja stata gospodarki komunalnej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Matgorzaty Pepek (KO), przewodniczgcej podkomisji, wystuchata:

— informacji na temat stanu prac nad projektem ustawy wdrazajgcej system
kaucyjny w gospodarce odpadami (zatozenia, konsultacje).

W posiedzeniu udziat wzieli: Robert Chciuk dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Szymborska doradca tech-
niczny Najwyzszej Izby Kontroli, Michal Dabrowski przewodniczacy Rady Polskiej Izby Gospodarki
Odpadami, Iwona Jacaszek-Prus przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego
w Polsce — Browary Polskie, Romuald Lenkajtis prezes zarzadu Agencji Wspierania Ochrony Srodo-
wiska, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Andrzej Gantner
wiceprezes i dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Robert Stasiak pelnomocnik prezesa Izby Gospodarczej ,,Wodo-
ciagi Polskie”, Dominik Dobek dyrektor programowy Zwigzku Importeréw i Producentéw Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego ZIPSEE , Cyfrowa Polska”, Jakub Binkowski czlonek zarzadu
i dyrektor Departamentu Prawa i Legislacji Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw Polskich, Bar-
tosz Sowier zastepca dyrektora Departamentu Centrum Monitoringu Legislacji Pracodawcow RP
wraz ze wspolpracownikiem, Malgorzata Brzoska radca prawny Izby Przemystowo-Handlowej Inwe-
storow w Polsce oraz Marek Wajcik pelnomocnik ds. legislacyjnych zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram szoéste posiedzenie podkomis;ji statej gospodarki komu-
nalnej. Stwierdzam kworum.

Witam czionkéw podkomisji, mojego zastepce pana posta Marka Wesotego. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, na czele z dyrektorem Departa-
mentu Gospodarki Odpadami panem Robertem Chciukiem. Bardzo serdecznie witam
wszystkich pozostalych uczestnikow. Witam rowniez panig Malgorzate Szymborska,
doradce techniczng w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam panig Malgorzate Brzoske,
radce prawna z [zby Przemystowo-Handlowej Inwestoréw w Polsce. Witam pana Michata
Dabrowskiego, przewodniczgcego Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami. Bardzo ser-
decznie witam pania Iwone Jacaszek-Prus§, przewodniczgcg Komitetu Wykonawczego
Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie. Witam
pana Adama Malyszko, prezesa Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow. Witam
pana Bartosza Sowiera, zastepce dyrektora Centrum Monitoringu Legislacji Pracodaw-
cow RP. Witam pana Szymona Witkowskiego, analityka prawnego Zwigzku Pracodaw-
cow Polskich. Jesli kogo§ nie powitalam z imienia i nazwiska, to bardzo przepraszam.
Bardzo sie ciesze, ze jesteScie tutaj obecni. Jeszcze raz witam wszystkich pozostaltych.

Porzadek dzienny przewiduje przedstawienie informacji na temat stanu prac nad
projektem ustawy wdrazajacej system kaucyjny w gospodarce odpadami (zalozenia,
konsultacje). Bardzo prosze pana dyrektora Chciuka o przedstawienie informacji.
W zwigzku z tym, ze mamy ograniczony czas, poniewaz bedziemy miec¢ kolejne posie-
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dzenie, to musimy zakonczy¢ to posiedzenie do godziny 15.50. Z tego powodu bardzo
prosze, zebySmy zmiescili sie w tym czasie. Chcialabym, zeby odbyla sie rowniez dysku-
sja i zeby kazdy, kto chce sie wypowiedziec, dostat glos. Prosze bardzo, oddaje glos panu
dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Robert Chciuk:
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo poslowie, witam pan-
stwa serdecznie.

Przedstawie krociutka informacje na temat obecnych prac nad systemem kaucyjnym.
Jestedmy po konsultacjach publicznych. Wplyneto do nas ponad 800 uwag do projektu
przedstawionego do konsultacji. JesteSmy obecnie na etapie zakonczenia analizy tych
uwag i przedstawienia glownych zalozen wynikajgcych z tych uwag $cistemu kierow-
nictwu resortu. Gtéwne watki uwag, ktore byly zglaszane w trakcie konsultacji, dotycza
rozszerzenia frakeji opakowan objetych systemem.

Przypomne, ze projekt przewidywal produkty z tworzyw sztucznych do 31 i wielo-
razowe szklane butelki do 1,5 1. Kolejne uwagi dotyczyly zmiany pojemnosci opakowan
objetych systemem. Gléwnie pojawily sie uwagi zmierzajgce do wylgczenia z frakcji
opakowan z tworzyw sztucznych do 200 ml. Inne sugestie, ktore sie pojawily, mowity
o okre§leniu, poprzez rozporzadzenie ministra, stawki kaucji, czyli konkretnej kwoty
kaucyjnej. Pojawily sie rowniez uwagi, ktore sugerowaly wprowadzenie jednego opera-
tora, ktory bedzie prowadzil ten system, poniewaz ten obecny system jest otwarty i daje
swobode wyboréw wprowadzajacych, jezeli chodzi o operatorow.

Pojawila sie dosy¢ istotna uwaga, ktora wynikala z analizy rynku. Z tym ze jesteSmy
na etapie analizy skali tego zjawiska. Chodzi o wylgczenie z systemu kaucyjnego wpro-
wadzajgcych, ktorzy prowadza dystrybucje door-to-door, czyli bezposrednio do miesz-
kanca. W tych uwagach, w kontek§$cie tego zjawiska, byly poruszane dwie opcje. Jedna
sugerowala wylaczenie nawet z systemu sprawozdawczosci. W tej chwili méwie tylko
o tych uwagach, ktoére do nas wplywaly. Oczywiscie pojawily sie tez takie uwagi, ktore
zwigzane byly ze standaryzacjg opakowan i sugerowaly, aby w tej ustawie wprowadzié
standaryzacje opakowan. Spora cze§¢ uwag dotyczyla wylaczenia kaucji spod podatku
VAT. W projekcie jest to system pozaparagonowy, czyli jako dokument, ktory upowaz-
nialby do oddania danego opakowania do systemu, czy to do sklepu, czy do innego
obiektu, nie byt proponowany paragon.

Natomiast jezeli chodzi o dalszy harmonogram prac, to pod koniec czerwca przewi-
dujemy przekazanie projektu Komitetowi do spraw Europejskich. W lipcu planujemy
przekazaé projekt Stalemu Komitetowi Rady Ministréw oraz Komisji Prawniczej. Doce-
lowo przyjeliémy zalozenie, aby ta ustawa zostala uchwalona przez Sejm w pazdzierniku
tego roku.

Jezeli chodzi o samg ustawe kaucyjna, to mysle, ze panstwo sg z nig doskonale zazna-
jomieni. Z wiekszo§cig z panstwa juz rozmawialiSmy, ale moze przedstawie zalozenia
tej ustawy, tak gwoli przypomnienia. Jest to system naprawde otwarty i takie wlasnie
mieliSmy zalozenie. Ustawa, o ktorej rozmawiamy, bardziej okre§la pewne mechanizmy,
nie przedstawia stricte szczegélowych zasad odnoszacych sie do dzialania tego systemu.

Chcialbym réwniez, w formie przypomnienia, powiedzieé¢, ze do obstugi systemu
kaucyjnego bedzie wymagane zezwolenie, czyli to wprowadzajacy bedzie wybieral ope-
ratora tego systemu. Uruchomienie systemu kaucyjnego bedzie wymagalto uzyskania
zezwolenia wydawanego na drodze decyzji. Podmiot reprezentujacy bedzie zobowigzany
do zlozenia ministrowi corocznego sprawozdania z funkcjonowania systemu.

Cel tej ustawy jest taki, abySmy mogli spetnié wymagania wynikajace z dyrektyw
unijnych dotyczacych poziomu recyklingu. Nie ukrywam, ze liczymy na to, ze wprowa-
dzenie systemu kaucyjnego w pewnym sensie wplynie na czysto§¢ przestrzeni publicz-
nej, bo jezeli mieszkancy bedg mogli oddawacé te butelki, to zakladamy, ze nie beda one
znajdowaly sie poza miejscami typu kosze, gdzie§ na terenach zielonych.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage, ze nieodebrana przez konsumenta kaucja trafi do wpro-
wadzajacych produkty w opakowaniach i bedzie przeznaczona przez tych przedsiebiorcow
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na finansowanie systemu. W przypadku nieosiggniecia wymaganych poziomow selektyw-
nego zbierania projekt przewiduje tzw. oplate produktowa. Na te chwile, tak jak mowie,
nie okre§lamy wysokoS§ci stawki, mimo ze znajdowalo sie to w uwagach, ktore zostaly
do nas zlozone. Dziekuje bardzo. Jezeli moge co§ uzupetnic, to jestem do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje bardzo. Z tego co mi wiadomo, do projektu zgloszono liczne uwagi, zaréwno
ze strony przedsiebiorcoéw, biznesu, jak i ze strony przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego. Dotyczyly one m.in. wysokosci kaucji, roli jednostek handlowych w calym
procesie, odpowiedzialno$ci producenta, liczby samych systeméw kaucyjnych, réznicy
w charakterze i funkcji opakowan jednorazowego i wielokrotnego uzytku oraz wielu
innych kwestii.

Pojawily sie réwniez glosy, ze projekt powinien zosta¢ gruntownie przebudowany.
Szanowni panstwo, nikt nie ma watpliwoSci, ze system kaucyjny jest niezbedny. Jednak
by moégt on funkcjonowac w petni efektywnie, musi byc przejrzysty. Bedziemy do tego
dazy¢. Ta uwaga musi by¢ tak skonstruowana, zeby nie dyskryminowata zadnej ze stron.
Musi tez odpowiadac specyfice naszego rynku. Jest to niewatpliwie trudna ustawa, powie-
dziatabym wrecz, ze bardzo trudna. Ministerstwo, pracujgc nad tym projektem, pewnie juz
uwzglednilto niektore uwagi, ktore sie pojawily podczas konsultacji spotecznych.

Chcielibysmy wiedzie¢, czy te uwagi zostaly uwzglednione, bo wszystkim nam zalezy
na tym, zeby ten projekt byt na tyle dobrze skonstruowany, zeby nie trzeba bylo go
pozniej poprawiaé. Jak juz pracujemy nad tg ustawa, to chodzi o to, zeby to byla taka
ustawa, ktora nie bedzie od razu poprawiana. Jest bardzo duzo pytan i watpliwosci
co do ostatecznego ksztattu.

Panie ministrze, jesli moze nam pan jeszcze uchyli¢ kilka ragbkéw tajemnic, zeby
przedsiebiorcy i wszyscy inni byli bardziej przygotowani na to, co nas czeka, co z tych
konsultacji wyniklo i jak bedzie dalej procedowana ta ustawa.

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, nie jestem ministrem, to tak na marginesie.
Przepraszam, ze tak mowie, oczywiscie rozumiem, co miala pani na mysli.

Chciatbym natomiast powiedzie¢, ze Departament Gospodarki Odpadami ma swoje
zadania. Jednym z tych zadan jest m.in. wlasnie analiza skutkow wprowadzenia pew-
nych uwag, ktore zostaly zlozone, i ktére w pewnym zestawieniu pozwolilem sobie
panstwu przekazaé. Natomiast dopiero po przekazaniu tej ustawy do dalszych prac —
a sadzac po terminarzu, odbedzie sie to na koniec czerwca — bede mogl powiedziec¢ co$
wiecej o ostatecznym ksztalcie tej ustawy. W zwiagzku z tym nasza rola jako departa-
mentu sprowadzila sie do oceny sytuacji i ewentualnego zaproponowania zmian wraz
z przedstawieniem tych uwag Scistemu kierownictwu resortu Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

Tak ze mysle, ze bede mogt odpowiedzie¢ - ja lub pan minister - jak bedzie wygladat
projekt ten ustawy, dopiero gdy zostanie on okreSlony juz dosy¢ szczegotowo. A to bedzie
mialo miejsce na koniec czerwca, kiedy przedstawimy ten projekt $cistemu kierownic-
twu. Na te chwile nie mam ani takiego upowaznienia, nie mam réwniez upowaznienia
do okreslenia ostatecznego ksztaltu tego projektu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje. Otwieram w takim razie dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa chce zabraé
glos? Prosze bardzo i prosze sie przedstawic.

Doradca techniczny Najwyzszej Izby Kontroli Malgorzata Szymborska:

k.d.

Malgorzata Szymborska, Najwyzsza Iza Kontroli. Mam pytanie.

Kazdy system kosztuje, jego organizacja kosztuje. W tym przypadku méwimy o bar-
dziej zaawansowanym systemie, bo dotyczy formy selektywnego zbierania odpadow.
Ale chciatabym zapytac, jaki jest koszt w przeliczeniu na butelke i kto te koszty bedzie
tak naprawde ponosil? Rozumiem, ze system kaucyjny bedzie powszechny, tak? I jezeli
bedzie powszechny, to bedzie prowadzony zarowno w duzych jednostkach handlowych,
jak i w malych jednostkach handlowych. Musi by¢ jaki$ koszt przeptywu tych odpadéw
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i organizacji calej infrastruktury zbierania opakowan. Jaki to bedzie koszt w przelicze-
niu na jedng butelke? Dziekuje.

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:
Na te chwile analizujemy jeszcze rozne frakcje, ktére mogg sie pojawi¢. Na dodatek
trudno okre§li¢, o jakiej butelce teraz rozmawiamy, dlatego ze w ustawie méwimy
zar6wno o butelce do 3 1, jezeli chodzi o butelki z tworzyw sztucznych, jak i o butelce
wielorazowego uzytku.

Jezeli chodzi o proces wielokrotnego uzytku, to méwimy tutaj o cyrkulacji kilkudzie-
sieciu obiegow. Poza tym system kaucyjny zaklada pobor i pdézniej wyplate tej kaugji,
czyli system kaucyjny bedzie sprowadzal sie do tego, ze mieszkaniec, ktory bedzie odda-
wal odpad, bedzie otrzymywal pewne §rodki finansowe. W tej chwili pracujemy na uwa-
gach i nie wiemy jeszcze, czy to bedzie stala kwota, czy to bedzie kwota zmienna, zalezna
od opakowania. Natomiast sam koszt bedzie ponosil bezpoérednio wprowadzajacy, czyli
podmiot, ktory wprowadza opakowania na rynek.

Zwracam jednak uwage, ze samo finansowanie systemu jest okre§lone w projekcie,
z zalozeniem, ze te opakowania, ktoére nie zostang wprowadzone do systemu kaucji,
beda przekazywane, czyli zakladamy, ze docelowo 10% catego rynku. Ale to docelowo,
bo trudno powiedzie¢ na te chwile, jak bedzie to wszystko dziala¢, gdy powstanie.
Trudno rowniez ocenic, jak zaplanowana akcja edukacyjna wplynie na funkcjonowanie
tego systemu. Nie wiemy tez, jak dlugo konsumenci bedg sie do niego przyzwyczajac.

Bedzie wiec ona przeznaczona dla przedsiebiorcow na sfinansowanie tego systemu.
Z tego co mi wiadomo, to bedg spore $rodki, ale nie jestem w stanie ocenic na te chwile,
jaka bedzie ich wielko§¢. Zwlaszcza ze mieliSmy kilka analiz. Powiem uczciwie, kilka ana-
liz zostalo przeprowadzonych przez zewnetrzne firmy, ale réwniez nasz instytut badaw-
czy prowadzil takg analize. Otrzymane dane byly tak rézne, ze w zaleznosci od zrédia
i tego, na czym sie opierali tworcy analizy, np. czy opierali sie wylgcznie na automatach,
to wynik byl inny. Wylgcznie na automatach opierala sie akurat analiza pewnej znanej
firmy i akurat w tej analizie system okazal sie bardzo drogi, z tym ze zalozenie bylo
jedno — wylgcznie automaty wielomodutowe. Natomiast my w ustawie nie wskazujemy,
w jaki sposéb i za pomocg jakich urzadzen ma to by¢ realizowane.

Jezeli natomiast chodzi o mate sklepy, bo tu tez pojawit sie duzy problem, to w tym
zakresie projekt ustawy na te chwile przewiduje, ze system kaucyjny bedzie obowigzkowy
tylko dla sklepéw o powierzchni powyzej 100 m?, a dla mniejszych sklepéw o powierzchni
ponizej 100 m? bedzie on dobrowolny. Dlaczego? Dlatego, ze w tym projekcie zalozenie
byto nastepujace. Z jednej strony nie chcieliémy famac zasad konkurencyjnosci, bo prze-
ciez maly sklep tez moze chcie¢ bra¢ udzial w takim systemie kaucyjnym. Z drugiej jed-
nak strony pojawilo sie duzo uwag méwigcych, ze w tych matych sklepach nie ma tech-
nicznej mozliwoéci prowadzenia systemu kaucyjnego, dlatego uznali$my, ze do 100 m?
bedzie odbywac¢ sie to na zasadach dobrowolnos$ci. Dziekuje bardzo.

Doradca techniczny NIK Malgorzata Szymborska:
Czy moge tylko dopytac¢? Powiedzial pan, ze cze§¢ matych sklepéw bedzie zwolniona.
To znaczy, ze bedzie miata dobrowolnosé?

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:
Przepraszam, wszystkie sklepy do 100 m? bedg miaty dobrowolnosé.

Doradca techniczny NIK Malgorzata Szymborska:

Przypominam, ze w obowigzujacej ustawie o gospodarowaniu odpadami opakowanio-
wymi jest taka mozliwo$c. Nikt z niej nie skorzystal — ani maly podmiot, ani duzy pod-
miot. Zakladam wiec, ze zainteresowanie matych sklepéw, ktorym trzeba by w jakis spo-
s6b zapewni¢ odbior odpadéw opakowaniowych i cala te infrastrukture... Oni beda pono-
sili koszty, bo kazdy podmiot bedzie ponosil na kazdym etapie koszty. Ja bede wkiadata
butelke i wyjmowala pienigzka — czekam na to, natomiast jest to potezna organizacja,
ktorg trzeba sfinansowac.

Mam troszke inne pytanie. Kto bedzie odpowiedzialny za odpady opakowaniowe,
ktére bedg oddawane do tych matych sklepéw? Dzisiaj gminy majg poziomy, wprowa-
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dzajacy majg produkty, w opakowaniach majg poziomy. Jak te przepisy bedg ze soba
wspoldziataty? Tylko o tyle chcialam zapytaé, dziekuje.

Starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Michal Ambroziewicz:

Dzien dobry, prosze panstwa. Michat Ambroziewicz, Departament Gospodarki Odpa-
dami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Zostawiamy swobode i pozostawiamy dobrowolnos¢ tym sklepom. Je§li méwimy
o sklepach ponizej 100 m?, to jak tylko bedg chcialy, to mogg z pelnym zaangazowaniem
przystapi¢ do systemu kaucyjnego. Wtedy operator bedzie zobowigzany, zeby podpisac
z nimi odpowiednig umowe bez zadnej dyskryminacji. To jest wpisane w projekt, ktory
zostal przekazany do konsultacji. Za te odpady operator rowniez bedzie odpowiadat
i bedzie musial sie rozlicza¢ z tymi jednostkami.

Doradca techniczny NIK Malgorzata Szymborska:

A jak nie bedzie objety tym systemem? Rozumiem, ze wtedy nikt nie bedzie do niego
przynosit butelek, tak? To znaczy, ze te odpady opakowaniowe pozostana na rynku?
O to mi chodzi, ze jesli te sklepy nie podejmg decyzji, aby funkcjonowaé¢ w tym syste-
mie, to nadal jaka$ cze§¢ odpadow bedzie wytwarzana i bedzie pozostawata w odpadach
komunalnych czy innych odpadach. Bo ja po prostu nie majac gdzie oddaé, wyrzuce
butelke. Kto ponosi odpowiedzialno§é za te czes¢ odpadéw, ktore nie beda objete tym
systemem?

Starszy specjalista w departamencie MKiS Michal Ambroziewicz:

My tutaj méwimy o normalnym gospodarowaniu w ramach systemu komunalnego.

Doradca techniczny NIK Malgorzata Szymborska:

Nie, ale jest dzisiaj odpowiedzialno$¢ producenta, tak? Jest odpowiedzialno$é producenta.
Producent w stosunku do masy wprowadzonych produktéw w opakowaniach na rynek
odpowiada za to i zapewnia okreslone poziomy odzysku. Taki mamy dzisiaj stan i obo-
wigzek. Teraz cze§¢ z tych opakowan, co do ktérych ten przedsiebiorca ma obowigzek,
przejdzie do nowego systemu. Co do reszty opakowan, to czy producent nadal bedzie
mial obowigzek rozliczenia sie i zapewnienia pewnego ustalonego poziomu recyklingu?
Jak bedg sie 1gczyly dotychczasowe obowigzki z ustawy o opakowaniach z nowymi obo-
wigzkami?

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:

To juz odpowiadam, jezeli moge. Mamy w tej chwili pewien system zagospodarowania
odpadoéw. Ideg systemu kaucyjnego jest, za pomocg nieco innego sposobu, zwiekszenie
i zintensyfikowanie procesu recyklingu, aby sprosta¢ wymaganiom, ktore sg zwigzane
z dyrektywami unijnymi dotyczacymi poziomu recyklingu. W zwiazku z tym opakowa-
nia, powiem wprost, ktére nie zostang zaniesione do sklepu, z duzym prawdopodobien-
stwem trafig do odpadéw zmieszanych i bedg objete obecnie dzialajgcym systemem.
Przepraszam, trafig do odpadow selektywnych, a nie zmieszanych. Beda wiec objete
systemem, ktory obecnie funkcjonuje. Przepraszam bardzo za te zmieszane.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Jest z nami pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. Chcialabym teraz odda¢ mu glos.

Pelnomocnik ds. legislacyjnych zarzagdu Zwiagzku Miast Polskich Marek Woéjcik:

k.d.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panstwo postowie, szanowni panstwo, ja przede wszyst-
kim dziekuje za inicjatywe rozmowy na ten temat, bo w §rodowiskach samorzadowych
te propozycje...

W dalszym ciggu nie mamy konkretow. Jak stuchalem pana wystgpienia, a mowit
pan o harmonogramie prac nad tg ustawa, to nie uslyszalem informacji, kiedy Komisja
Wspélna Rzgdu i Samorzadu zajmie sie tym projektem. Przeciez to my jako samorzady
bedziemy w tej kwestii odgrywac istotng role, jezeli chodzi o potencjalny sukces tego sys-
temu lub nie. W zwigzku z tym bede wdzieczny za informacje, kiedy otrzymamy projekt
w takiej wersji, ze bedzie mozna sie nad nim pochyli¢, poniewaz wszystkie te dotych-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI KOMUNALNEJ (NR 6)

czasowe propozycje sa tylko propozycjami. Ciagle slyszymy o tym, ze konsultacje w tej
sprawie nie sg zamkniete.

W zwigzku z tym nauczony wieloletnim do§wiadczeniem zyciowym wiem, ze na fini-
szu prac nad projektem pojawiajg sie przerdzne regulacje. Nawiasem moéwige, w tym
budynku, dwa pietra wyzej, przezywaliSmy kiedy$ takie uzgodnienie z Ministerstwem
Klimatu, dotyczace nieruchomosci niezabudowanych i zbiérki odpadéw. Dopiero
na posiedzeniu Komisji dowiedzieliSmy sie, ze resort odwrdcil o 180 stopni propozycje
uzgodniong ze strong samorzadows.

W zwigzku z tym chce powiedzie¢ panom, bo widze, ze to wy panowie przedstawia-
cie te propozycje, ze z calg pewnoscig bedziemy nadzwyczaj czujni, jezeli chodzi o ten
projekt. Bedziemy sie dokladnie przygladali tej regulacji. Bedziemy to robic, poniewaz
chcieliby$my, zeby ona, po pierwsze, rzeczywiScie poprawita poziom recyklingu i pozwo-
lita na osiagniecie celow, ktore panstwo zakladacie. A po drugie, zeby odbyto sie to z sza-
cunkiem do partneréw, w tym przypadku takze tych samorzadowych.

Powiem dlaczego. Bardzo dziekuje za podniesienie kwestii dotyczacych, kto bedzie
zajmowal sie tymi odpadami, ktore nie beda objete systemem kaucyjnym. Rzeczywi-
Scie, w dalszym ciagu to pozostaje w ukladzie gminnym. Drodzy panstwo, oznacza to,
ze my bedziemy musieli ponosi¢ wieksze koszty przy tej realizacji niz w tej chwili, dla-
tego ze po prostu masa odpadow, ktorg bedziemy zagospodarowywali w dotychczasowy
sposob, bedzie inna.

Tu takze chcialbym zapyta¢, w kontekscie odbioru opakowan poddawanych temu
systemowi, skad to 100 m?? Dlaczego nie 150 m?, albo dlaczego nie 80 m?? To po pierw-
sze. Po drugie, chciatbym powiedzieé, ze ja nie mam najmniejszej watpliwosci, ze nawet
najmniejsze podmioty o bardzo matych gabarytach beda staraly sie w ten system wejsc.
Dobrze, ze pan to otwarcie powiedzial, ze baliscie sie panstwo, zeby nie bylo zarzutu
dyskryminacji podmiotéow. W zwiazku z tym powiedzmy otwarcie, ja bym sie dziwil,
gdyby jakikolwiek sklep, nawet taki, ktéry ma 20 m?, nie chciat wej$é w system, bo z géry
ma gorsza sytuacje. To jest oczywiste. Wobec tego jest pytanie, czy to rozwigzanie doty-
czace 100 m? jest potrzebne, a przede wszystkim dlaczego 100 m??

Teraz kwestia kluczowa i ciesze sie, ze sg tutaj dobrze mi znani przedstawiciele, kto-
rych moge chyba nawet nazwac przyjacioimi, ktorzy zajmujg sie tg problematyka po stro-
nie przedsiebiorcow. Chee zwrdci¢ uwage na pewien element, ktory nas jako samorzadow
nie zadowala. Jezeli méwimy o tym, ze mam towar i mam opakowanie, to dla mnie jako
kupujacego cena bedzie obejmowala oba elementy. Jezeli natomiast cze§é opakowan
nie zostanie poddana obrébce, to ta kaucja wraca do kogo? Wraca do przedsiebiorcow,
wraca w kierunku rozbudowy systemu. A kto za to zaplacil? Zaplacit klient. Uwazamy,
ze to niekoniecznie jest dobra droga.

Jezeli natomiast ma to by¢ budowa systemu, to prosimy o to, aby to byly samorzady
terytorialne, ktore z racji wprowadzenia tych regulacji ponosza dodatkowe koszty.
Chcemy mieé ten udzial. Kto to jest mieszkaniec? Mieszkaniec to jest czlonek naszej
wspoélnoty samorzgdowej, wiec nie widze najmniejszego problemu, zebySmy mogli sie
upomina¢ o te rodki. Dlaczego one majg wrocié¢ do przedsiebiorcow?

Zwroccie panstwo uwage, bo mamy tutaj pewien ciekawy element. Przedsiebiorca
wliczyl sobie w cenie sprzedazy opakowanie, a nastepnie, jezeli klient go nie zwrdcil,
to te pienigdze wracajg do przedsiebiorcy na budowe systemu, tak? Przepraszam, drodzy
panstwo, ale nie uwazam tego za fair. Rozmawiajmy nieco inaczej w tej kwestii. Jako
samorzady chcielibySmy tez mie¢ dostep do tych Srodkéw, bo to my, w znaczgcym stop-
niu, bedziemy ponosili konsekwencje tej regulacji.

Tak wlaSciwie to powinienem zaczg¢ swoja wypowiedz od tego, ze prosimy o kom-
pleksowe rozwigzanie. Niestety to, co panstwo proponujecie, jest kolejnym punktowym
dzialaniem, ktore z calg pewnoScia nie zalatwia rozszerzonej odpowiedzialno$ci produ-
centa i pozostawia poza ta odpowiedzialno$cig sporo opakowan. Pozwalam sobie tez mieé¢
pewne watpliwosci co do parametréw, ktore byly wymieniane. Zeby panstwa nie meczy¢,
podam jeden przyklad, mianowicie opakowanie z tworzywa sztucznego do 3 1. Panstwo
doskonale wiecie, ze butelki 5-litrowe sg w obrocie na masowg skale. Juz nie chce méwic
o innych. Rodzi sie wiec pytanie, dlaczego akurat 3 1, a nie 5 1? Czy kto§, kto ustalal te
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parametry, bral pod uwage to, co mamy na rynku? Wydaje mi sie, ze takze nad tym
trzeba sie zastanowié.

Na koniec jeszcze raz wroce do kwestii dotyczacej calego obiegu i naszej roli jako
samorzgdow terytorialnych. Jak czytam i stucham tych propozycji, to odnosze wraze-
nie, ze panstwo uwazacie, ze samorzad nic sie nie zmienia, ze jest status quo. Wprowa-
dzamy system, a jezeli méwimy o samorzadach, to jest status quo, czyli bedzie tak jak
do tej pory. No nie, drodzy panstwo. Nie bedzie tak jak do tej pory. Jezeli chodzi o nasze
zadania, to one sie zmieniajg w tym systemie. Szczegélnie w zakresie zbiorki odpadow.
Nie mam cienia watpliwoSci, ze to nas bedzie wiecej kosztowalo. Tego chyba nie trzeba
rozwijac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Zwiagzku Pracodawcow Przemysiu Piwowarskiego w Polsce - Browary
Polskie Iwona Jacaszek-Prus:

k.d.

Bardzo dziekuje. Niestety troche techniki i cztowiek sie gubi. Iwona Jacaszek-Prus,
jestem przedstawicielem przedsiebiorcow, Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowar-
skiego. Ale reprezentuje cala branze napojowa, poniewaz my w zasadzie juz od dwoch
lat tworzymy takg koalicje, ktora kompleksowo przedstawia, w jaki sposéb wprowadzic
system kaucyjny w Polsce. Tak jak méwie, reprezentuje zaréwno branze napojowa, Kra-
jowa Izbe Gospodarczg oraz zwigzek PFPZ. Dlaczego? Dlatego, ze my mamy wlaénie
opakowania, ktore sg po napojach, a systemy kaucyjne na calym $wiecie dotyczg wiasnie
opakowan po napojach.

Chcialabym sie odnie§¢ do kilku kwestii. Chciatabym tez pana uspokoic, jezeli cho-
dzi o rozumienie naszych obowigzkow jako przedsiebiorcow. Doskonale zdajemy sobie
sprawe z tego, ze cigzy na nas obowigzek pokrycia kosztéow zbiérki i przygotowania
do recyklingu zgodnie z dyrektywa unijng. Tak sie nie dzieje i ja sie z tym zgadzam. Zga-
dzam sie rowniez z pogladem, ze te sprawy i te zagadnienia powinny by¢ kompleksowo
zaadresowane, dlatego ze system kaucyjny dotyczy tylko czesci opakowan, a my jako
biznes wprowadzamy rézne rodzaje opakowan. RzeczywiScie, cze$c¢ opakowan pozostanie
do zbiorki pojemnikowe;.

Teraz chcialabym powiedzie¢ o kosztach. Musimy zdawaé sobie sprawe z tego,
ze s dwa obszary kosztow. Jeden obszar to jest zbudowanie catego systemu - chodzi
o wszystko, co musimy zrobi¢, zeby system zaczal funkcjonowac. To jest taka inwestycja,
zeby system w ogoble powstal. Drugi obszar obejmuje natomiast koszty dzialania tego
systemu, bo po tym jak powstanie ten system, to on niestety nie bedzie sobie dziatal tak
po prostu. Tak jak powiedziala pani dyrektor, to nie jest tak, ze to, co widzimy, ze jest
automat, kto§ co$ tam wrzuci i tyle. Te wszystkie opakowania trzeba zebrad.

Z kazdego punktu, w okreslonym czasie trzeba je zabieraé, sortowaé, przygotowac
do recyklingu i zawiez¢ do recyklera. Czyli mowimy o wszystkich kosztach dystrybu-
cyjnych, magazynowych. Ale tez, prosze panstwa, o wszystkich kosztach zwigzanych
z rozliczeniami m.in. kaucji. Tutaj mowimy nie o kilogramach i nie o tonach, ale o kaz-
dym opakowaniu. Chece przypomnieé, ze w Polsce jest prawie 13 mld opakowan, gdy-
bySmy wzieli pod uwage system tylko na butelki PET i metalowe puszki. Podkre§lam
- 13 mld. Kazde to opakowanie trzeba rozliczy¢, chociazby po to, zeby wyszedl nam
bilans, co zostalo odebrane, a co nie zostalo rozliczone. Tak ze warto pamieta¢ o tym,
ze to jest olbrzymie przedsiewziecie.

RzeczywiScie, mozna roznie liczy¢ koszty. My jako branza, poniewaz reprezentu-
jemy nie tylko podmioty polskie, ktére dzialaja w Polsce, ale tez takie, ktore dzialajg
tez na skale globalng, jesteSmy juz zaangazowani w tworzenie systeméw kaucyjnych
w roznych krajach. To nie jest co$, co Polska wymysla. Systemy kaucyjne istniejg juz
praktycznie w polowie krajéw Unii Europejskiej, w kolejnych sa wdrazane. W zwigzku
z tym nie wywazajmy otwartych drzwi, bo te systemy juz istnieja, sg do§wiadczenia.

Jako osoby, ktore wdrazaly te systemy w innych krajach, poprosiliémy o zrobienie
studium dla Polski, ktore bedzie brato pod uwage polskie warunki, to ile jest punktow
sprzedazy. A przypominam, ze jest ich ponad 100 tys., jesli bierzemy pod uwage wszyst-
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kie sklepy, i tak jak powiedzialam wcze$niej, prawie 13 mld opakowan. Jeszcze na doda-
tek polskie warunki oznaczaja, ze mamy bardzo duzo matych sklepow, tzw. tradycyjnych,
co oczywiScie jest bardzo dobre dla Polski i dla rodzin, ktére sie z tego utrzymuja, ale
to tez trzeba wlasnie wziaé¢ pod uwage, ze ten system moze zachwia¢ rownowaga. Znaczy
ten system... Takie sg do§wiadczenia z niektorych krajow, ze jezeli system objal jedynie
duze sklepy, to tzw. traffic, czyli klienci, zostal przekierowany do tych duzych sklepow.

Prosze sobie wyobrazié, ze panstwo jestescie tymi konsumentami. Jesli chcecie oddaé
swoje opakowania, ktore kupiliscie, to musicie wykonac jakis§ wysitek. Wiec jak juz chce-
cie oddac te opakowania, to do jakiego punktu idziecie? Do takiego, w ktorym je mozna
oddaé. A jak juz tam péjdziecie, to tez zrobicie zakupy. WeZcie panstwo to pod uwage,
ze ten system moze zachwia¢ konkurencyjnoécig pomiedzy handlem tradycyjnym. Kon-
kurencyjno$cig miedzy malymi a duzymi sklepami. Ten system musi byé tak zbudowany,
zeby to sie nie wydarzylo i zeby male sklepy przez niego nie cierpialy. W jaki sposob zbie-
rac opakowania? W tych duzych, gdzie jest miejsce, to za pomocg automatow, a w innych
manualnie.

Teraz chcialabym powiedziec¢ o pokryciu kosztow. Kto powinien pokryc te koszty?
Operator systemu, czyli osoba reprezentujaca, tak jak nazwalo to ministerstwo. Ale zeby
to sfinansowac, bo to sg duze koszty, to proponujemy, jak jest w innych krajach, zeby
byty trzy zrodta dochodu tego operatora, zeby mogl pokryé wszystkie koszty.

Pierwszy to jest rzeczywiScie nieodebrana kaucja. To jest jedno ze zrdodel finansowa-
nia, ale ono nie jest takie duze, jezeli przyjmiemy, ze zbierzemy wymagane 90% opako-
wan — zaraz dojde do tego, po co w ogble robimy system. W takiej sytuacji otrzymamy
jedynie 10% wszystkich kaucji, ale to nadal bedzie jaki$ przychéd. RzeczywiScie powinno
to by¢ jedno ze zrdodel. Ono nie jest jednak wystarczajace i moze pokry¢ jedynie matg
czes¢ wszystkich kosztow operacji.

Drugim zrédtem finansowania sg przychody ze sprzedazy tychze opakowan, bo one
maja swojg warto§é. Zreszta, miedzy innymi po to tworzymy ten system, zeby butelka
mogla ponownie zostac¢ przerobiona na butelke. Czyli to ma swojg wartos¢, zgodna
zreszta, z zasadg kosztu netto, ktéra pojawia sie w dyrektywie.

Trzecim zroédlem finansowania sg optaty od przedsiebiorcéw. Tak, po to, zeby ten sys-
tem dzialal, potrzebne sg te trzy zrodla finansowania. Przedsiebiorcy, jako trzecie zZrodto,
pokrywaja to, czego brakuje, po to zeby chociazby placié¢ tym sklepom za to, ze przyjmuja
te opakowania, za to, ze majg na nie miejsce, i za to, ze wykonujg jakas prace. Te koszty
tez muszg by¢ pokryte. System, ktory proponujemy jako przedsiebiorcy, to jest system,
ktory zaklada, ze my sklepom bedziemy pokrywac te koszty. Czyli operator, w ramach
tego systemu, bedzie pokrywac koszty funkcjonowania systemu. OczywiScie w sposob
uzasadniony. One musza by¢ kontrolowane i nie moze by¢ tak, ze operator bedzie ptacit
za wszystko. Ale to wszystko da sie wyliczy¢, poniewaz w innych krajach to wyliczono.
Skoro wyliczono gdzie$ indziej — tak jak powiedzialam, w kilkunastu krajach — to my tez
mozemy to wyliczyc.

Teraz chcialabym odnies¢ sie do drugiej waznej rzeczy. Powiedzialam o tym, zeby nie
zachwiaé konkurencyjnoscig pomiedzy matymi, tradycyjnymi sklepami a duzymi. Druga
rzecz. Chodzi o to, zeby system nie zachwial konkurencyjnosciag pomiedzy producen-
tami. Jezeli wprowadzimy wiecej niz jeden system i jezeli kto$ bedzie mogt przystapic
do systemu, ale nie bedzie musial, albo bedzie mégt przystapi¢ do jednego systemu, albo
do drugiego, i w tych systemach bedg rézne wysokosci kaucji, to, prosze panstwa...

Jak kto$ tutaj juz powiedzial, kaucja jest czescia ceny. W momencie kiedy kupujemy
co§, to placimy razem z kaucja. Jeéli nie oddamy tego opakowania, to ta kaucja staje
sie elementem kosztu zakupu. Teraz wyobrazcie sobie panstwo, ze macie réznych ope-
ratoréw, ktorzy nie maja kaucji, maja 10 gr kaucji albo 1 zt kaucji. Teraz wyobrazcie
sobie, na co zdecydujg sie producenci? Producenci wybiora system, w ktérym albo nie
ma kaucji, albo kaucja jest bardzo niska. Co to oznacza? Oznacza to, ze nie bedzie zad-
nego motywatora, zeby zwracac to opakowanie, bo kto sie bedzie fatygowat po 10 gr albo
po nic? Prosze panstwa, jezeli to ma by¢ zrobione dobrze, to powinien by¢ jeden operator
i jedna kaucja. To jest efektywne i zrobione w sposob sensowny.
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Teraz odpowiem na pytanie, co z pozostalg czescig. Mamy rozszerzong odpowiedzial-
nos¢ przedsiebiorcow. Co sie nie zbierze w systemie kaucyjnym, zostanie w pojemnikach
-1 za to bedziemy musieli zaplacié. Dlatego rozliczenia sg tak wazne, bo operator bedzie
musial zrobi¢ sprawozdanie dotyczace tego, ile zebral, a to, czego nie zebral, bedzie
musial zaplacié¢ jako normalng oplate za wprowadzone opakowania do systemu ROP
-owskiego. Mozemy rozmawiaé o szczegoblach, ale naprawde mamy to przeanalizowane.
Tak ze prosze sie nie baé, ze my uciekniemy od odpowiedzialnoéci za opakowania, ktére
gminy bedg musialy zebrac.

Na sam koniec chcialabym poruszy¢ jeszcze jedng kwestie — po co my to w ogéle
robimy? Wiem, ze juz méwie bardzo dlugo, ale naprawde mam dwa lata do$wiadczenia
w tej kwestii. To jest tez moja wlasng pasja, bo chcialabym, zeby butelki i puszki wresz-
cie nie walaly sie gdziekolwiek, tylko zeby byly oddawane i zbierane.

Robimy to po pierwsze po to, zeby osiagnaé bardzo wysoki poziom zbiérki. Korzysta-
jac z systemu pojemnikowego, niestety nie osiggamy tych wysokich poziomoéw i ich nie
osiggniemy. Po to jest wiasnie ten motywator w postaci kaucji, zeby ludzie, ktoérzy kon-
sumujg, mieli powdd do oddania opakowan za 50 gr czy 1 zl. Tak to dziala w innych kra-
jach. Po pierwsze wiec, zeby byl wysoki poziom zbiérki, a po drugie, zeby mie¢ material
i osiggna¢ wymagany przez Unie Europejskg poziom recyklatu. Tu dotykam drugiego
problemu przedsiebiorcéw, ktorzy wprowadzaja opakowania PET. Jezeli nie bedziemy
zbiera¢ tych butelek i one nie beda z powrotem przerabiane na recyklat do butelek,
to przedsiebiorcy nie wywigza sie z tego obowigzku. A ten obowigzek istnieje. Trzecia
rzecz. Takze z punktu widzenia panstwa: im wiecej zbierzemy, tym bedzie mniejsza
oplata tzw. plastic tax dla panstwa. Wygranymi sg wiec wszyscy: Srodowisko, bo zosta-
nie zebrane naprawde maksymalnie duzo, przedsiebiorcy, bo beda mogli wykonaé swoje
obowiazki, i panstwo, bo bedzie mniejszy podatek.

Teraz tylko jedno zdanie na temat opakowan wielokrotnego uzytku, bo one istnieja.
Reprezentuje branze, ktora z nich korzysta. Nie mylmy dwoéch rodzajow opakowan.
Na opakowania wielokrotnego uzytku systemy juz istnieja. One majg sens wtedy, kiedy
jest najkrotsza droga powrotu butelki do napelnienia, wiec nie wrzucajmy do jednego
systemu opakowan jednokrotnego uzytku, ktore maja byé odebrane i pojecha¢ do recy-
klera, oraz opakowan, ktore maja by¢ odebrane i pojecha¢ z powrotem do producenta.
To sa dwie rézne sytuacje.

Butelka wielokrotnego uzytku nie jest odpadem. Po pierwsze, dopoki sie nie zniszczy,
jest pelnoprawnym opakowaniem, a po drugie, jest wlasno§cig producenta. Ona musi
wroci¢ do producenta. Z punktu widzenia ekologicznego to jest w ogéle najlepsze opa-
kowanie. RzeczywiScie mozna nim obracaé, ale nie zniszczmy systemoéw, ktore dzialaja.
Jezeli je wrzucimy do jednego worka, to wydiuzymy droge, zwiekszymy koszty, na doda-
tek bedziemy wiecej operowac tg butelka. A im wiecej sie nig operuje, tym jest wiek-
sza szansa na mikrouszkodzenia, ktére spowoduja, ze ona sie nie bedzie juz nadawaé
do ponownego uzycia. Ona musi by¢ bezpieczna — to jest szkto — wiec nie rébmy tego.

Naprawde, to jest apel do ministerstwa: wzmocnijmy to, co dziala, i zrobmy system,
ktory jest niezbedny dla innych opakowan. Dziekuje panstwo bardzo, jestem do dyspo-
zycji i moge odpowiedzie¢ na wszelkie pytania pozniej.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Przewodniczacy Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Michal Dabrowski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, czwartg oszczednoS$cia, ktérg panstwo macie,
to jest plastic tax.

Przedstawiciel ZPPP w Polsce Iwona Jacaszek-Prus:

Mowilam, ze to jest oszczedno§é i ze plastic tax placi panstwo.

Przewodniczacy rady PIGO Michal Dabrowski:

k.d.

Tak, nie ptaci go pani. Na razie placi go panstwo, ale pafistwo moze sie znudzi¢ place-
niem tego podatku, bo nie ma takiego obowigzku.
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Przedstawiciel ZPPP w Polsce Iwona Jacaszek-Prus:
Tak, racja. Tak ze w interesie wszystkich jest, aby zebra¢ jak najwiecej.

Przewodniczacy rady PIGO Michal Dabrowski:

Druga sprawa. Wydaje mi sie, ze monopolizacja rynku nie stuzy rynkowi ani konku-
rencyjnosci. Sg znane przypadki, gdzie monopol zabija konkurencyjno$¢. Méwienie,
ze spotka jest non-profit, to jest méwienie §winka morska — ani §winka, ani morska.
To nie jest tak, ze ona jest non-profit, bo tak sobie zapisze. Ona moze pompowac koszty
w nieskonczono§é. Spotka jest wtedy non-profit, kiedy jest konkurencja i inne spotki
uniemozliwiaja tej spolce zbyt duze zyski. Dlatego jesteSmy za tym, zeby rynek byl sze-
roki. Nie chcemy, zeby byta jedna organizacja, chcemy, zeby kilka podmiotow mogto
funkcjonowac.

Kolejng rzecza jest to, ze to, co ma trafi¢ do systemu kaucyjnego, juz jest robione
przez RIPOK-i. To jest odbidr tego, co juz jest robione. Natomiast ten system kaucyjny
nie zalatwia tej gorki, ktorej akurat nie bedziemy kaucjonowac i ktora prawdopodobnie
bedzie przy ROP-ie. Zatem rozumiem kolegoéw z samorzadu, ktérym sie zdejmuje wiele
setek milionow pochodzacych ze sprzedazy PET i ze sprzedazy puszki aluminiowej. Kole-
dzy pobudowali instalacje, pobudowali bardzo zaawansowane sposoby rozsortowywania,
nawet selektywnej zbiorki z odpadéw zmieszanych. Nagle im sie méwi, ze bedziecie mieli
koszty z tytulu amortyzacji tego i utrzymania ludzi, a to, co do was wplynie, to beda te
resztki, ktore obywatel zapomni oddac albo wyrzuci gdzies, tak?

Zatem wydaje mi sie, ze proba zagarniecia calosci benefitow w strone jednej organi-
zacji nie odzwierciedla probleméw innych kolegéw z rynku. Dziekuje bardzo.

Przedstawiciel ZPPP w Polsce Iwona Jacaszek-Prus:
Czy ja moge jeszcze ad vocem?

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Ale pani juz zabierala glos.

Przedstawiciel ZPPP w Polsce Iwona Jacaszek-Prus:
Ja wiem, ale tylko krociutko odpowiem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Czas nam ucieka i zostalo nam jeszcze tylko 25 minut. Pani wyczerpala juz swoj czas.
Prosze bardzo.

Radca prawny Izby Przemyslowo-Handlowej Inwestorow w Polsce Malgorzata
Brzoéska:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przychylajac sie do glosu pana przewodni-
czacego, ktory mowil przede mng o tym, ze monopolizacja rynku, jak wiemy z historii
ekonomii, nigdy nie przystuzyla sie do tego, zeby zwiekszala sie nam konkurencyjno§é
1 zeby malaly ceny.

Chcialam zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, ktory jest z tym zwigzany. Tak wia-
Sciwie to chcialabym zapytaé pana dyrektora, jakie jest panstwa podejscie do kwestii
prawa wlasno$ci odpadu, tzn. po tym wrzuceniu odpadu do automatu. Czy z punktu
widzenia ponoszenia kosztow i zwigzanego z tym uzyskiwania przychodu ta wlasnoscé
jest wlasnoécig operatora systemu, ktory go bedzie przekazywal recyklerowi? Jakie jest
tutaj podejScie? Z projektu ustawy nie sposob tego wyczytac.

W $wietle wielu uwag, o ktérych mowit pan dyrektor, mam jeszcze pytanie. Czy w jaki-
kolwiek spos6b zmienil sie¢ termin, w ktorym system kaucyjny ma wejs¢ w zycie? Czy
panstwo przewidujecie wejScie w zycie systemu kaucyjnego razem z ustawg o ROP-ie,
o tym calym kompleksowym rozwigzaniu? Czy to jednak bedzie przebiegalo w jakich$
odstepach czasowych, a jezeli tak, to, ktory system ma wej§é w zycie pierwszy? Dziekuje.

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:
Padlo bardzo duzo pytan. Pani przewodniczaca, sprébuje to jako$ usystematyzowac.
Odpowiadajac, tak jak méwie, na bazie projektu, ktory obecnie jest, i tych uwag, ktore
padly, to owszem, wystepuje bardzo duza polaryzacja odnosnie do tego, czy ma to by¢
system otwarty, czy zamkniety.
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k.d.

Jezeli chodzi o samorzady i instalacje, ktore obecnie sie znajduja, to chcialbym zwro-
ci¢ uwage, ze przeciez duzo sie tutaj méwito o tym, ze samorzady majg przygotowane
linie, tak? W tej chwili to pan przewodniczacy o tym moéwit. O tym mowimy, ze linie
sortownicze sg wla$nie przygotowane do obstugi zebranych juz z gminy workow ze §mie-
ciami. Niewykluczone jest przeciez to, zeby operator podpisywal umowe z takim podmio-
tem. To nie jest zabronione w zaden sposob. Ustawa w zaden sposob tego nie dewaluuje.
W zwiazku z tym mysle, ze operator bedzie wrecz wysoce zainteresowany wykorzysta-
niem potencjatu, ktory juz jest. Tak mi sie wydaje.

Jezeli chodzi natomiast o to, kiedy bedzie ta ustawa, to ja tu sobie pozwolitem powie-
dzie¢. W momencie, gdy bedzie przekazywana na Komitet do Spraw Europejskich, to jed-
noczes$nie bedzie u panstwa. Tak to bedzie wygladato. To wynika z zasad prac legislacyj-
nych. Powiedzialem rowniez o naszym zalozeniu legislacyjnym i terminie, ktérym jest
lipiec. Zatem to akurat tez w miare okre§la, kiedy ta ustawa bedzie.

Dzisiejsze posiedzenie podkomisji dotyczy, z tego co rozumiem, wylgcznie systemu
kaucyjnego. Natomiast poruszono tu temat, ze sama jedna ustawa nie jest wystarcza-
jaca. Po pierwsze, ta ustawa nie bedzie transpozycjg dyrektyw, a po drugie, bedzie, jak
gdyby, okaleczona, bo ona sama w sobie, bez wprowadzenia pozostalych dwoch ustaw,
o ktorych mowimy, czyli ustawy SUP i ROP, bedzie tylko pewnym wycinkiem, prawda?
Nie bedzie domyka¢ cato§ci. Chce tylko podkreslié, ze réwnocze$nie departament pra-
cuje wlasnie nad ustawg zwigzang z ograniczeniem produkcji i wykorzystaniem tych
surowcow z tworzyw sztucznych. Pracujemy réwniez nad ustawg dotyczaca rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta.

Pytanie bylo, czy wszystkie r6wnolegle zostang wprowadzone. Niestety nie ma takiej
mozliwoéci, zeby te ustawy sie pojawily wszystkie w jednym terminie jako jeden pakiet
ustaw. Przewidujemy pewna sankcyjno§é, czyli wprowadzanie ich po kolei. Nie chcial-
bym w tej chwili jako dyrektor jednoznacznie deklarowac, ktora z tych ustaw bedzie
wprowadzona jako pierwsza. Natomiast swoje sugestie przedstawiliémy kierownictwu
i oczekujemy zatwierdzenia tego stanu rzeczy. W kazdym razie nie ma mowy o tym, zeby
te trzy ustawy poszly w jednym pakiecie. Chociazby ze wzgledu na to, ze moze dojsc
do sytuacji, gdzie bedzie trzeba reagowac. Nie da sie ukry¢, ze moze sie okazac, ze czego$
nie przewidzieliSmy, albo pojawily sie tendencje, ktore sg niepozadane.

Niezaleznie od tego, chce panstwa zapewnié, ze jesteSmy w stalym kontakcie z innymi
krajami — znamy system niemiecki, znamy system szwedzki. Analizujac te systemy, staramy
sie tez wzig¢ pod uwage polskie uwarunkowania rynkowe. One sg nieco inne, prosze mi wie-
rzy¢. Wiec nie mozemy wprost powiedzieé, ze najlepszy jest system niemiecki czy szwedzki.
Jestem przekonany, ze nasz system bedzie dla naszych warunkow najlepszy.

Jezeli chodzi o samg odpowiedzialnosc za to opakowanie, to powiem szczerze, ze nie
wiem. Ja sobie zapisze to pytanie i pozwole sobie w jakiejs formule na nie odpowiedziec.
Nie jestem przygotowany, aby udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na temat wlasnoSci
tego opakowania z punktu widzenia prawa. Nie potrafie odpowiedzie¢, na kogo prze-
chodzi wlasno$é, kiedy to opakowanie trafi do paczkomatu - czy jakkolwiek nazwiemy
te maszyny.

Bylo réwniez pytanie, dlaczego akurat 100 m2. Wybierajgc 100 m2, braliémy pod
uwage to, jak te systemy funkcjonujg w innych krajach. Nie wymys§liliémy tych 100 m?
na takiej zasadzie, ze szukaliSmy jakiej$ okraglej liczby. W tym przypadku uwazalismy
akurat, ze warto zaczerpna¢ z innych systemow. Natomiast, dlaczego nie moglisémy przy-
musowo objaé tym systemem? Bo to tez mozna sobie zalozy¢... OczywiScie, zgadzam sie
z panig, ze kazdy sklep bedzie chcial wprowadzi¢ ten system, bo to jest jednak $ciggnie-
cie klienta. Nie da sie tego ukryé. Ale szanowni panstwo, wydaje nam sie, ze klopotliwym
byloby zmuszenie np. malych kioskow, ktére mogg po prostu nie miec¢ na taki system
miejsca. Wiadomo, ze ten system wymaga jednak jakiejs przestrzeni.

Zresztg, dyskutowaliémy dosyé szeroko na ten temat. WstuchiwaliSmy sie w glosy
roznych podmiotéow. MySle, ze nie mozna powiedzieé, ze nie ma naszych kontaktow
ze strong spoleczng i producentami. Staramy sie naprawde szeroko wspotpracowac.
Nie tak dawno chyba z panstwem mieliSmy spotkanie, prawda? Tak ze naprawde sta-
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ramy sie to konsultowac. Wstuchujemy sie w panstwa uwagi, ale tez pozwolicie panstwo,
ze mozemy mieé swoje propozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Teraz zabierze glos poset Marek Wesoty.

Posel Marek Wesoly (PiS):

14

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tak sie przystuchuje tej dyskusji i wydaje
mi sie, ze jak przewodniczgca okreslila czas, to tez bedziemy zmierzaé powoli do podsu-
mowania. Wiem, ze bedg jeszcze glosy, ale chciatbym zebrac teraz kilka uwag i przedsta-
wic je od strony prezydium tej podkomisji.

Mysle, ze to wazne, zebySmy sie w ten sposob spotykali. Nie tylko tutaj, ale tez
na konsultacjach, bo wiem, ze Ministerstwo Srodowiska naprawde prowadzi to w spo-
sob rozsadny. Spotykajac sie ze wszystkimi ze stron, wiemy, i to tutaj nie jest tajemnica,
ze kazdy z uczestnikow rynku ma inne zadania, inne oczekiwania i inaczej na te sprawe
patrzy. Nie chcialbym tego nazwac interesami, ale jednak kazdy jest w innym miejscu
tego systemu i troszeczke inaczej na to patrzy.

Ja bym zwrécit uwage na to, ze chyba gtéwnie chodzi o to, ze system w Polsce jakiego$
tam recyklingu juz istnieje. My natomiast chcemy ten system tylko i wylgcznie poprawic
i zwiekszy¢ jego skutecznos$¢ poprzez wprowadzenie kaucyjnosSci. Stad tez mysle, ze brak
rewolucji, ktéra miejmy nadzieje, ze nie popsulaby wszystkiego, bedzie absolutnie dobra
rzeczg. Co$ juz dziala, wiec nie powinni§my tego psuc.

Mysle tez, ze ta podkomisja jest wlasnie po to, zebySmy sie mogli spotyka¢ na tym
szczeblu, zebySmy mogli przedyskutowac te wszystkie kwestie na takiej zasadzie, zeby
moéc wypowiedzie¢, oczywiscie, swoje krytyczne zdanie na jaki$ temat, ale zeby za tym
krytycznym zdaniem mieé od razu jaka$§ podpowiedz, jak to zrobi¢ lepiej. Nie wystar-
czy przyjsc¢ na spotkanie i przyjac taka pozycje, ze ja z mojego punktu widzenia skry-
tykuje wszystko, tylko zeby, biorac pod uwage wszystkie strony, powiedzie¢: ,,Wydaje
mi sie, ze to jest zle. Szanujac wszystkie strony, mam inng propozycje. Jest ona taka...”.
To bytoby po prostu super.

Tak ze dziekuje pani za te wypowiedzi, bo my§le, ze one zmierzaly w te strone, to bylo
bardzo dobre. W koncu nie przychodzimy tutaj sie spierac i kioci¢, tylko zeby wypra-
cowac najlepszy system dla wszystkich nas, Polakéw, oraz dla Srodowiska. Chodzi tez
o to, zeby on dziatal jak najlepiej i jak najbardziej skutecznie. Chciatbym, zeby ta burza
mozgoéw — zaréwno ta tutaj, jak i ta w Ministerstwie Srodowiska — zmierzala do tego,
co pani powiedziala. To wlasnie nam przySwieca, zeby ten system jak najlepiej dzialal
i zebySmy rzeczywiscie pozbyli sie z ulic tego plastiku.

Mnie sie zrodzilo kilka pytan i kilka watpliwosci. Rzeczywiscie system kaucyjny
wprowadzi nam troche klopotu, bo to wcale nie jest do konca tak, ze te butelki, za ktore
kto$ zdecyduje sie nie pobieraé pieniedzy i je wyrzuci do zwyklego systemu bezkaucyj-
nego, bedg bezproblemowe. Z nimi tez pojawig sie pewne problemy, bo to bedzie pewna
warto$¢, ktora zostanie wyrzucona na Smietnik. Pojawi nam sie nowa rzeczywistosc,
w ktora teraz nie bede wnikal, bo panstwo wiecie, o co chodzi. Tak ze ta warto§¢ wyrzu-
cona na $mietnik bedzie miala tez swoja historie i do niej tez bedzie trzeba sie w jakis
sposob odnie$¢. Moze sie np. zdarzy¢ taka historia, ze zrodzi sie zbieractwo, bo whrew
pozorom z nim tez bedziemy mieli do czynienia.

Ja uwazam, ze powinniSmy te wszystkie propozycje przedyskutowaé na spokojnie,
po to aby sie nie kldci¢ i méc wypracowac jak najlepszg metode. Zgadzam sie z panem
z ministerstwa, ze jednoczesne wprowadzenie tych wszystkich zmian mogloby spo-
wodowac chaos. Dlatego te dwie kolejne ustawy tez pozwalajg na to, zeby zareagowac
na te nowg rzeczywistosc, ktorg byé moze nam sie uda wprowadzi¢ z pomocg systemu
kaucyjnego. Absolutnie jestem zwolennikiem uczenia sie na bledach tych, ktorzy dang
sytuacje przerobili. Tak ze je§li te sytuacje przerobily juz inne panstwa, to powinniSmy
sie przyjrzeé ich rozwigzaniom i ewentualnie zaczerpna¢ z ich do§wiadczen jak najlep-
szych rozwigzan i praktyk, ktore bedg odpowiednie dla naszego rynku.

Ja tez swego czasu prowadzitem placoéwke handlowa. Zgadzam sie z tym, ze raczej
wszyscy beda chcieli i bedg tak naprawde rynkowo zmuszeni do tego, zeby wprowa-
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dzi¢ ten system, i to bez wzgledu na wielko$¢ placéwki, bo inaczej bedg traci¢ klien-
tow. Musimy miec¢ jednak §wiadomos$¢, ze wprowadzamy nowa rzeczywistoS¢. Bedziemy
musieli sie wszyscy do tej nowej rzeczywistoSci przystosowaé, rowniez ci przedsiebiorcy.
Jesli ktos jest przedsiebiorca, to wie, ze 20 lat temu pewnych przepisow prawa odnosza-
cych sie do opakowan nie bylto. P6zniej natomiast zostaly wprowadzone i wszyscy przed-
siebiorcy musieli sie do tych przepiséw prawa zaczgé dostosowywac, ponosi¢ w zwigzku
z tymi zmianami prawa jakie$ koszty, ktore trzeba udzwignac i zaadaptowaé do swojej
dziatalnosci, zeby moc istnie¢ na rynku. Na pewno bedzie nas to wiec czekalo. Jestem
tez jednak zwolennikiem wolno$ci. Propozycja 100 m? wraz z tg dobrowolnoécig, ktora
w tej ustawie gdzies tam sie przewija na kazdym punkcie, jest dobra.

Odnoszac sie natomiast do stéw pana przewodniczgcego, to na pewno potrzebne jest
tez spotkanie Komisji ze strong producentéw, nie tylko z ministerstwem, ale tez wla$nie
ze strong producent6w, bo by¢ moze trzeba wspélnie wypracowac jakie§ dobre rozwigza-
nie i wsp6lna propozycje dla ministerstwa. Zeby panstwo w ministerstwie nie musieli by¢
naszymi rozjemcami, bo my sie nie dogadujemy i chcemy, zeby to ministerstwo nas pogo-
dzilo za pomocg swojej propozycji. Widzialem otwarto$¢ na rozmowy, tak ze ja sugeruje
takie wlaénie co$ takiego. Jako podkomisja chetnie sie do tego wigczymy. Ja tez jestem
bardzo zainteresowany tym tematem, bo samorzad przez 10 lat byl i jest mi nadal bardzo
bliski. Chetnie wiaczymy sie w te dyskusje i pomoc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

k.d.

Dziekuje. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw. Szanowni
panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, niepokoi mnie przeciagganie tych wszystkich
ustaw ROP, SUP, o opakowaniach, o systemie kaucyjnym. Dlaczego? Dlatego, ze od kilku
lat juz nam obiecywano, ze jak te ustawy wejda, to zajmiemy sie tez ustawa o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, ktora rowniez powinna by¢ w jakis§ sposob notyfi-
kowana. Wprawdzie z Komisji Europejskiej jest maty zakres, troche wiekszy w sprzecie
uzytym czy w sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Tak co§ czuje, ze nie doczekamy sie tych zmian do nowych wyboréw. A chciatbym
przypomniec to, co w Sejmie juz wielokrotnie méwitem — obszar szarej strefy w naszej
branzy wynosi 70%. Na 1,5 mln zdemontowanych samochodow ogdlnie az 1 mln zde-
montowanych jest w szarej strefie. Sg to odpady niebezpieczne, zawierajgce rozne sub-
stancje, ktore sg pozostawiane w Srodowisku. Powtarzam to juz ktoérys raz z rzedu, nie
jest to nowe.

Chce zapytac¢ pana dyrektora, czy jest szansa, ze prace nad ustawa o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji bedg przynajmniej rozpoczete? Tego oczekuje
nasza branza. Mozemy konkurowa¢, ale nie z szarg strefg, ktora nie placi podatkow
i nie ma zadnych obowigzkow, nie mozemy. Rynek wymyka sie catkowicie spod kontroli.

Mam jeszcze tez konkretne pytanie. Zapewne nie bedzie to odpowiedzZ jednoznaczna,
natomiast zapytam troche tak przewrotnie. Mianowicie, jaka jest rekomendacja Depar-
tamentu w sprawie puszki aluminiowej, ktora jest tematem, ze tak powiem, dos¢ glo-
$nym. Przypomne panstwu, ze jest to 350-400 mln zt w skali roku. Ta kwota albo zasili
operatora, albo bedzie zabrana tym, ktorzy dzisiaj zbierajg, sortujg itd. Tu zapadnie
oczywiscie decyzja polityczna, ale ja pytam, jaka jest rekomendacja departamentu.
Pytam réwniez o rekomendacje w sprawie stawki, poniewaz nie wyobrazam sobie wielu
operatorow przy wielu stawkach. Natomiast, wyobrazam sobie wielu operatoréw przy
jednolitej stawce. Uspokoiloby to wowczas tych konsumentow, ktorzy bedg przekazywac
opakowania do systemu kaucyjnego.

Zaniepokoilo mnie jeszcze jedno stwierdzenie, to, co pan odpowiedzial panu prze-
wodniczacemu, panie dyrektorze, ze operatorzy moga nawigzaé wspoétprace z tymi, kto-
rzy sortuja, i ewentualnie, rozumiem, korzystaé¢ z tych pieniedzy kaucyjnych w przy-
padku przekazania wysortowanych opakowan. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Polak jest
bardzo pomystowy i moze zaczaé sprowadzac te opakowania z innych krajow, w ktorych
tych system6w nie ma, przez co moze sie zdarzyc sytuacja, gdzie r6znica miedzy ceng
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surowca a wplacong kaucjg bedzie tak duza, ze moze zacheci¢ sprytnych przedsiebior-
cow do takich manipulacji. Wtedy bedziemy mieli wydrenowany system. Finalnie moze
okazac sie, ze wiecej wyplaciliSmy kaucji, niz jej zebraliémy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:

Ja tak bardzo krétko odpowiem. Szanowni panstwo, sprawozdawczo§é wymaga meto-
dyki sprawozdawczej. W zwigzku z tym prawdopodobnie bedziemy musieli wprowadzié
jakis system identyfikacji i znakowania. To jest odpowiedZ na pana szarg strefe w rozu-
mieniu tego, ze kto§ zacznie sprowadzac te opakowania.

Jezeli chodzi o pytanie bezposrednio dotyczace demontazu samochodéw, to pracujemy
wlasnie w tej chwili nad tg ustawa, rownolegle z innymi ustawami. Nawet spotykaliSmy
sie ostatnio i mam juz pewne zalozenia dotyczace tego systemu. Bez watpienia musimy
go wprowadzi¢. W wykazie prac legislacyjnych na ten rok nie ma jednak tej ustawy, ale
to nie znaczy —i w tej kwestii moge pana zapewnié — ze nie zajmujemy sie tym tematem.
OsobisScie bratem udzial juz w dwoch spotkaniach, na ktorych te problemy byty poru-
szane. Obawiam sie, ze ma pan pewng cze$¢ racji w stwierdzeniu, ile tej szarej strefy
jest. Ja sie obawiam, bo jestem sklonny przyznaé¢ panu racje w tej kwestii — na pewno
jest tego duzo, ale powiem szczerze, szacunki sg rézne, pojawia sie nie tylko ta liczba,
o ktorej pan mowil.

Natomiast bardzo mi przykro z tego powodu. Departament Gospodarki Odpadami
analizuje uwagi, nastepnie je przedstawia §cistemu kierownictwu i wsluchuje sie row-
niez w tzw. feedback rynku. Analizujemy i jesteSmy zobowigzani przekazaé¢ do decyzji
w miare obiektywnag informacje. W zwigzku z tym mysle, ze moje osobiste przekonanie,
jak réwniez rekomendacje departamentu nie bedg tu wiodace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Zblizamy sie do konca. Jeszcze pan chcial zabrac¢ glos, ale bardzo krociutko, prosze.

Czlonek zarzadu i dyrektor Departamentu Prawa i Legislacji Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow Polskich Jakub Binkowski:
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Jasne, wypowiem sie bardzo krétko. Jakub Binkowski, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pra-
codaweow. Chceiatem wypowiedzie¢ takg generalng uwage z racji, ze to pewnie jedna
z ostatnich wypowiedzi.

Duzo rozmawiali$my tutaj o jakich$§ szczegétowych parametrach systemu, natomiast
projektujemy go w okres§lonym celu - zeby uzyskaé mozliwie maksymalne poziomy recy-
klingu. Mozemy o tych parametrach rozmawia¢, natomiast na koniec dnia to, czy to sie
uda, to jest kwestia indywidualnych decyzji kazdego konsumenta. Chodzi o to czy bedzie
mu sie chcialo te butelke wrzuci¢ do automatu lub oddac¢ w punkcie, zeby jej nie wyrzucic
przez balkon albo po drodze, idac spacerowym krokiem po parku.

Wobec tego wszystkie te parametry czy elementy modelu, o ktérych rozmawiamy,
powinny by¢ analizowane pod tym katem widzenia — co stymuluje konsumenta do podje-
cia decyzji, ze on péjdzie i zwroci w punkcie ten odpad, to opakowanie. Po pierwsze, oczy-
wiScie mamy motywacje finansowa, czyli poziomy kaucji, o ktérych méwiliSmy. Umowmy
sie, ze po 10 gr nikomu nie bedzie sie chciato wraca¢. Natomiast po ztotowke czy 80 gr,
jesli ma tych opakowan wystarczajgco duzo, to juz pewnie tak. Po drugie, wygoda i bli-
sko§¢ punktu, w ktérym ten odpad moze zostawié¢. W zwigzku z tym, od poczatku byli-
Smy za tym, zeby to byl system mozliwie jak najbardziej powszechny i zeby obejmowat
jak najwiecej punktow sprzedazy detalicznej. Dobrze byloby, zeby tak bylo w rzeczywi-
stosci i zeby jak najwiecej sklepow uczestniczylo w tym systemie.

Po trzecie, ten system musi by¢ dla konsumenta przyjazdy i zrozumialy. Teraz pytanie,
co temu stuzy? W moim przekonaniu stuzy temu to, ze w momencie, kiedy ja jako kon-
sument kupuje sobie napdj i potem chce oddaé te butelke, to zdaje sobie sprawe z tego,
jaka kaucje mam wliczong w cene tego napoju. Nie mam tak, ze raz mam kaucje 30 gr,
raz kaucje 80 gr, a raz kaucje 1,2 zl, tylko zawsze mam §wiadomo§¢, jaka to jest suma.
Ten system jest przyjazny, kiedy generalnie wszedzie wyglada tak samo. Ide i wiem, jak
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skorzystac z tego punktu zwrotu opakowan, wiem, na jakich zasadach to dziata. Nie
jestem skolowany tym, ze na jednym osiedlu mam 10 réznych systemoéw i trudno mi sie
polapaé, z ktorego w tej chwili korzystam.

Tak ze wydaje mi sie, ze wszystkie elementy systemu kaucyjnego, ktore sg wprowa-
dzane do projektu ustawy, o ktorym dyskutujemy, powinny by¢ rozwazane wlasnie z tego
podstawowego punktu widzenia, bo to bedzie decydowalo o jego skutecznoSci. Z tego,
a nie z innych wzgledéw bierze sie np. postulat dotyczacy jednego operatora. Nie bedzie
jasniejszego systemu niz ten, w ktéorym mamy jednego operatora i silg rzeczy jedna
kaucje. Z tego wynikajg wlaénie te postulaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo. Podsumowujgc cale spotkanie, chcialam tylko doda¢, ze mam taka
gorgcg prosbe do dyrektora, zeby wszystkie te informacje, przebieg konsultacji i doce-
lowo te ustawe, nawet nie calkiem gotowg, pan nam przestal. Po to, zeby Komisja zapo-
znala sie wczeéniej. Pewnie w niedlugim czasie bedziemy prosi¢ o kolejne spotkanie
w ramach tej podkomisji, zeby przedyskutowac te sprawe, bo jest ona niezwykle wazna.

Systemy te funkcjonuja juz w 12 krajach Unii Europejskiej, wiec mozemy sie cze-
Sciowo wzorowac, ale nie catkiem. Jak wam bowiem wszystkim wiadomo, jednym
z impulséw do tworzenia systemu kaucyjnego stata sie m.in unijna dyrektywa w sprawie
tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku z 2019 r., w ktorej kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej zostaly zobowigzane do osiggniecia 90% poziomu recyklingu plastikowych
opakowan po napojach i nie tylko do 2029 r. Jest to wiec nieuniknione.

Czeka nas ogrom pracy, zaré6wno ze strony ministerstwa, jak i wszystkich tych, kto-
rych to bedzie dotyczyé. Dobrze byloby, zeby te prace wykonacé jak najlepiej, a to wszystko
bedzie zaleze¢ od nas. Ja mysle, ze wspoétpraca bedzie dobra.

Jeszcze mam prosbe, zeby jednak pamieta¢ o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, bo samorzady sie niepokoja. Takie otrzymuje sygnaly. Samorzady zwra-
cajg sie rowniez do mnie w tej sprawie. Dobrze byloby, zeby w miare mozliwosci sie spo-
tkac i przedyskutowac te sprawe. Jaki bedzie ksztalt tej ustawy, zalezy od nas wszyst-
kich tu obecnych, od wszystkich, ktorzy beda zainteresowani i beda chcieli poméc swoim
wsparciem i zaangazowaniem. Ciesze sie, ze dzisiaj sie spotkalismy.

Taki dzisiaj mamy okreslony czas, jak powiedzialam. Zostaly nam jeszcze dwie minuty.
Moze jeszcze pan dyrektor chce co$ podsumowac? Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dwie minuty to troche malo, ale chcialbym tylko
jeszcze panstwu podziekowaé. Bez wzgledu na atmosfere rozmow czy emocje, ktore sie
pojawiajg juz na tych spotkaniach, moze nie tutaj, ale na innych spotkaniach, ktére
prowadze, chcialbym panstwu powiedzieé, ze kazde takie spojrzenie na to jest przez nas
analizowane. Nie jesteSmy tylko i wylgcznie departamentem zyjacym samym w sobie.
Naprawde jesteSmy otwarci na argumenty i sugestie.

Z czeScig panstwa juz sie naprawde dobrze znam i juz sie pare razy spotykaliSmy. Caly
czas bede apelowal tylko o to, aby przy analizie, po zatwierdzeniu tego projektu przez
kierownictwo resortu, bo to juz bedzie niedtugo, patrze¢ na ten projekt pod katem spo-
teczenstwa, czyli catosci. Oczywiscie kazdy ma swoj jakis§ plan biznesowy. Przedsiebiorcy
— czy ci mikro, czy ci §redni — majg swoj sposob na biznes. Ja to rozumiem, ale patrzcie
tez pod katem tego szarego Kowalskiego.

Po co to robimy, to juz zdefiniowaliSmy. Oczywiscie transpozycje unijne sg niezwy-
kle wazne, to jest oczywiste, o tym nie bede mowil. Ale to wprost wynika, chociazby
ze wzgledu na to, ze Unia lubi p6zniej mie¢ bardzo przykre mechanizmy reakcji. Dzie-
kuje panstwu bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, czy ja moge 10 sekund?

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Jeszcze sie pan zmiesci.
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialem podziekowaé panu postowi za te propozycje.
Tez chciatbym by¢ konstruktywny. Uwazam, ze budynek trzeba budowaé od fundamentéw,
anie od pietra. W zwiazku z tym dyskusja o tym, czy najpierw RPO, a potem kaugje, jest dla
mnie naprawde niepotrzebna. Najpierw RPO, a potem rozmawiajmy o kaucjach. Budujmy
najpierw fundamenty. To jest moja konstruktywna sugestia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dobrze, dziekuje. Ta optymistyczna propozycjg koficzymy dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Jeszcze pani chciala zabraé glos, tak?

Przedstawiciel ZPPP w Polsce Iwona Jacaszek-Prus:

Ja dostownie 5 sekund. Ja sie z tym zgadzam, tylko prosze wzia¢ pod uwage jedna rzecz.
Zeby zbudowa¢ system kaucyjny, potrzeba dwoch lat. Takie sa doswiadczenia. Wiec nawet
jesli pojdziemy z tg ustawg teraz, to i tak ustawa ROP-owska powinna wej$¢ wezesniej,
dlatego, ze my nie zdazymy z zadnymi celami, ani na wszelkie materialy, ani na PET,
tak ze my sie tutaj zgadzamy. Tak, czekamy na ROP i na ten specyficzny ROP, ktérym
jest system kaucyjny. Tylko wazne jest, zeby ustawa poszla, bo ci, ktérzy bedg budowac
system, potrzebujg minimum 18 miesiecy na jego zbudowanie. Stowacy potrzebowali
dwoch lat, ledwo zdazyli, a to mniejszy kraj. Tak ze zgadzamy sie tutaj.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
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Dziekuje wszystkim za owocna dyskusje. Zamykam posiedzenie i informuje, ze pelny
zapis przebiegu posiedzenia podkomisji bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje, panie dyrektorze. Zapraszam
na kolejne posiedzenie podkomisji.
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