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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej gospodarki komunalnej (nr 7)

27 wrzesnia 2022 r.

Podkomisja stata gospodarki komunalnej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Matgorzaty Pepek (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonywania
zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej przez gminy w wojewodztwie
dolnoslaskim.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Kalinski p.o. dyrektor Delegatury we Wroclawiu Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami oraz Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Malgorzata Pepek (KO):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram 7. posiedzenie podkomis;ji statej gospodarki komunalnej. Stwierdzam kworum.

Witam czlonkéw podkomisji, pana wiceprzewodniczacego Marka Wesolego. Witam
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Dyrektora delegatury we Wroctawiu pana
Marcina Kalinskiego wraz ze wspélpracownikami — panem Cezarym Mazikiem, gtow-
nym specjalistg kontroli panstwowej NIK; z panem fukaszem Cie§lakiem, glownym
specjalista kontroli panstwowej NIK. Witam pana Przemystawa Matysiaka, eksperta
dzialu monitoringu prawnego, eksperta w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich. Witam
pana posla, wszystkich obecnych. Na szcze§cie mamy kworum, mozemy rozpoczaé posie-
dzenie podkomisji.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli wykonywania zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowe] przez
gminy w wojewodztwie dolnoslagskim. Bardzo prosze pana dyrektora o przedstawienie
informacji.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Delegatury we Wroclawiu Najwyzszej I1zby Kontroli Marcin
Kalinski:
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
zaszcezyt i przyjemnosé przedstawié wyniki kontroli przeprowadzonej przez Delegature
NIK we Wroctawiu, dotyczacej wykonywania zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej
przez gminy w wojewodztwie dolnoslgskim.

Kontrole zrealizowano w IV kwartale ubiegtego roku. Byla to kontrola dorazna, czyli
poza planem pracy NIK; o charakterze problemowym. Wraz ze mng jest pan Cezary
Mazik, koordynator tej kontroli, gléwny specjalista kontroli panstwowej, zapewniajacy
wsparcie merytoryczne tej kontroli, oraz pan mecenas fiukasz Cie§lak, glowny specjali-
sta kontroli panstwowej zapewniajgcy wsparcie prawne.

Kilka stéw na temat tego, dlaczego podjeliémy te kontrole. Istotne jest, ze tworzenie
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy
do zadan wtasnych gminy. Jesli chodzi substancje komunalng, mieszkaniowg na Dol-
nym Slgsku, to w zdecydowanej wiekszoSci jest to substancja sprzed II wojny swiatowe;.

S.S. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI KOMUNALNEJ (NR 7)

Dobor jednostek do kontroli zostal wybrany w sposob celowy — mniejsze miasta liczace
od 10 do 25 tys. mieszkancow.

Nasza przedkontrolna analiza ryzyka potwierdzila, ze problem zwigzany z gospoda-
rowaniem mieniem komunalnym jest szczegolnie istotny w tych mniejszych miejscowo-
Sciach, ktore dysponuja licznymi wiekowymi nieruchomosciami. Mozliwosci finansowe
tych miast nie pozwalajg na pelne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, a dysponowa-
nie zasobem mieszkaniowym w zaawansowanym wieku oznacza nieustanng potrzebe
ponoszenia nakladow.

Zagadnienia zwigzane z zapewnieniem mieszkancom mieszkan, jak i utrzymaniem
posiadanego zasobu w nalezytym stanie sg niezwykle istotne réwniez ze spotecznego
punktu widzenia. Z tego tez wzgledu kontrola NIK, dotyczaca wykonywania zadan
z zakresu gospodarki mieszkaniowej gmin, odpowiada interesowi spotecznemu. Celem
glownym kontroli byta odpowiedZ na pytanie, czy zadania z zakresu gospodarki miesz-
kaniowej byly realizowane przez gminy w spos6b legalny, gospodarny oraz rzetelny.
W zakresie: warunkow organizacyjno-prawnych wykonywania tych zadan, zwiekszania
zasobu mieszkaniowego gminy, przyznawania i sprzedazy lokali komunalnych, prze-
prowadzania inwestycji, remontéw oraz modernizacji w mieszkaniowym zasobie gminy,
utrzymywania budynkéw komunalnych we wlasciwym stanie technicznym, prowadze-
nia polityki czynszowej oraz dochodzenia naleznoéci czynszowych, sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem tych zadan.

Dlatego kontrolg objeliémy szeroki, pelny, holistyczny zakres zwigzany z wykonywa-
niem zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej. Kontrolg objeliSmy siedem urzedow
gmin oraz pie¢ jednostek zarzadzajacych gminnym zasobem mieszkaniowym. Okres
objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, czyli
do 10 grudnia 2021 r.

Mozna powiedzie¢ o pewnym modelu zarzadzania nieruchomos$ciami komunalnymi.
Takie trzy modele, ktore ujawnity sie w tej kontroli. To bylo wykonywanie zadan przez
urzedy (dwa przypadki), wykonywanie zadan po czeSci przez urzedy i przez samorzg-
dowe zaklady budzetowe (dwa przypadki) oraz po czeSci wykonywanie zadan przez
urzedy, gminy i komunalne spétki do tego powolane.

Przedstawie teraz ocene ogolna. Jest ona w formie opisowej, jest dosyc dluga, ale
zakres przedmiotowy kontroli tez byl obszerny. Skontrolowane gminy nie realizowaly
prawidiowo, rzetelnie i gospodarnie przypisanych im zadan w zakresie gospodarowania
posiadanym zasobem mieszkaniowym. Srodki przeznaczane przez gminy na wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem inwestycji, remontéw oraz modernizacji w gminnym
zasobie mieszkaniowym stanowily jedynie od niecalego procenta do nieco ponad 3% ich
budzetu. Nie umozliwiato to w pelni wywigzywania sie z zadania tworzenia warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz negatywnie wplywalo na utrzymywanie
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym budynkéw w ponad 90% pochodzacych
sprzed 1945 r.

Tylko trzy z siedmiu gmin realizowaly nalezycie obowigzki wynikajgce z przepisow
ustawy o zasobie mieszkaniowym. Pomimo ze prawidlowe prowadzenie gospodarki zaso-
bem mieszkaniowym powinno odbywac¢ sie na podstawie Programoéw wieloletnich oraz
Zasad wynajmowania lokali, to w dwoch gminach program ten nie byt w pelni aktualny,
a jedna z gmin nie przyjela go w ogoéle. Ponadto w czterech gminach czeSciowo nieaktu-
alne byly Zasady wynajmowania lokali.

Srodki pozyskiwane przez gminy na podstawie stawek czynszowych nie byly wystar-
czajgce dla zapewnienia odtworzenia posiadanych zasobow mieszkaniowych. Nalezy
podkresli¢ trudnosci gmin w dochodzeniu naleznoSci czynszowych, bowiem w latach
2018-2021 nastgpitl wzrost zalegloci z tego tytulu, Igcznie o ponad 4,5 min, tj. 0 22%.
W tych gminach byly podejmowane dziatania windykacyjne dotyczace niezaptaconych
czynszow, a w trzech gminach przebiegaly w sposob nierzetelny.

Sze§é z siedmiu jednostek nie wykonywato w pelni zalecen dotyczacych remontow
i napraw sformulowanych w wyniku przegladow technicznych budynkow mieszkalnych.
W dwoch gminach stwierdzono takze przypadki zaniechania przeprowadzania obowigz-
kowych okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw. Nierzetelne wykonywanie
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zadan zwigzanych z utrzymywaniem zasobu mieszkaniowego doprowadzito do sytuacji,
w ktorej stan techniczny kilkunastu skontrolowanych budynkéw (13) stwarzal bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia. W trakcie kontroli informowano burmi-
strzow o nieodpowiednim stanie tych budynkow, stwarzajacych bezposrednie zagrozenie
dla zycia i zdrowia mieszkancow. W wyniku tego zawiadomienia kierownicy tych jedno-
stek podejmowali niezwloczne dziatania.

W szeSciu gminach prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego przebiegalo niezgod-
nie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. Proces przyznawania mieszkan w pie-
ciu gminach przebiegal prawidlowo, a nieliczne nieprawidlowosci stwierdzono w dwoch
gminach. Pomimo zmniejszania liczby os6b oczekujgcych na przydzial mieszkania komu-
nalnego, skontrolowane gminy nie dysponowaly wystarczajacg liczba lokali dla zaspo-
kojenia wszystkich potrzeb mieszkaniowych. Czas oczekiwania na przydzial mieszkania
byt relatywnie dtugi i wynosit Srednio od 317 dni do ponad 6 lat.

Na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wplyw miala sprzedaz lokali komunalnych
przez gminy, czyli wyzbywanie sie tej substancji. Byla ona prowadzona w pieciu gmi-
nach zgodnie z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami oraz przyjetymi
zasadami, a w dwoch gminach wystgpily pojedyncze nieprawidlowosci w tym zakresie.
Niemniej NIK zwrdcila uwage, ze w sytuacji wyzbywania sie tego zasobu komunalnego,
przy braku znaczacych inwestycji — nowe mieszkania nie byly budowane — zachodzi
duze ryzyko wydluzenia czasu oczekiwania na przydzial lokalu komunalnego dla oséb
uprawnionych.

Teraz przedstawie w sposob syntetyczny bardziej szczegélowe ustalenia kontroli.
Zasadniczym dokumentem w zakresie gospodarowania zasobem komunalnym, ktérego
opracowanie i uchwalenie nalezy do obowigzkow gminy, jest Program wieloletni wyni-
kajacy z ustawy o zasobie mieszkaniowym. Dokument ten przyjeto w szeSciu gminach
z siedmiu skontrolowanych, w dwoch gminach programy nie w pelni odpowiadaty wymo-
gom okreslonym w ustawie. Nie obejmowaly prognozy stanu technicznego zasobu miesz-
kaniowego oraz planowanych pelnych kosztow eksploatacji.

Ponadto cztery gminy sposréd siedmiu skontrolowanych w dokumencie Zasady wynaj-
mowania lokali zawarly postanowienia niezgodne z regulacjami okreslonymi w ustawie
o0 zasobie mieszkaniowym. Dotyczylo one warunkéw, jakie musi spelniaé¢ lokal wskazy-
wany dla oséb z niepelnosprawnosciami, wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowego,
warunkow dokonywania zamiany pomiedzy najemcami lokalu.

Jak juz wspominalem, ponad 91% zasob6éw komunalnych to zasoby, ktore powstaly przed
1945 r. Zasob mieszkaniowy kontrolowanych gmin ulegal zmniejszeniu z 8190 lokali w 2018 .
do 7265 lokali w 2021 r., czyli o ponad 11%. Powodowalo to m.in., ze kolejka osob uprawnio-
nych do otrzymania mieszkania komunalnego czy socjalnego sie wydiuzata. Jednocze$nie
w pieciu gminach z siedmiu udostepniono jedynie 23 lokale mieszkalne pozyskane w wyniku
adaptacji dotychczasowych lokali uzytkowych lub podziatu lokalu mieszkalnych na mniejsze.

Jesli chodzi o ustalanie stawek czynszowych, to odbywalo sie to co do zasady zgodnie
z zasadami okreslonymi w programach wieloletnich i w zasadach wynajmowania lokali.
Natomiast w dwoch gminach wystapity nieprawidlowo$ci w zakresie ustalania wlasci-
wych stawek czynszowych za te mieszkania.

W szeséciu gminach z siedmiu skontrolowanych podnoszono stawki czynszowe. Ksztal-
towaly sie one pomiedzy 2,38 z1 a 6,85 zt za 1m? powierzchni. Tak przyjete wielkosci
stawek czynszowych stanowily odpowiednio od 0,6% do 1,6% wartosci odtworzeniowej
lokali. Nalezy zauwazyc¢, ze ustalone na tym poziomie wysoko§ci stawek czynszowych nie
gwarantowaly gminom odtworzenia posiadanej substancji mieszkaniowej. We wszyst-
kich gminach dochodzono nalezno$ci z tytutu niezaplaconych zalegloéci czynszowych.
W czterech gminach na siedem dzialania te byly nieprawidlowe. Nie byly takze one
w pelni skuteczne, gdyz naleznoSci z tytulu niezaplaconych czynszéow wzrosty w latach
2018-2021 z 20,144 mln z1 do 24,672 mln zi, tj. 0 22%.

Kierownicy tych jednostek wskazywali takze, ze wplyw na ten wzrost zalegloSci miata
pandemia COVID-19 i w zwigzku z nig wprowadzone regulacje wylaczajace mozliwosc
wykonywania tytulow wykonawezych nakazujacych opréznienie lokali mieszkaniowych.
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Powodowalo to, ze czes¢ osob posiadajgcych zaleglosci nie realizowala swojego obowigzku
z zakresu platnosci.

Jesli chodzi o inwestycje, remonty i modernizacje w gminnych zasobach mieszkanio-
wych, to w okresie objetym kontrolg gminy przeznaczaly od niecalego procenta do nieco
ponad 3% swojego budzetu. Na przeprowadzenie inwestycji, remontéw oraz moderni-
zacji w komunalnym zasobie mieszkaniowym sze$¢ gmin z siedmiu kontrolowanych
w kontrolowanym okresie przeznaczato srodki w wysokoSci nizszej, niz zaplanowano
w programach wieloletnich. W tychze latach nie powstaly takze nowe mieszkania komu-
nalne, pomimo ze 1 gmina planowala realizacje takiej inwestycji.

Jesli chodzi o obowiazki wynikajgce z Prawa budowlanego, a w szczeg6lnosci obowig-
zek utrzymywania obiektow budowlanych w nalezytym stanie technicznym i estetycz-
nym, a takze przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego, ujawnilisémy, ze:
w trzech gminach stan techniczny 13 budynkow stwarzat zagrozenie dla zycia i zdrowia
0s0b w nich przebywajacych, o czym poinformowano kierownikéw jednostek kontrolowa-
nych, ktorzy niezwlocznie podjeli dzialania zapobiegajace temu stanowi; w szesciu gmi-
nach nieprawidlowo i nierzetelnie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego; w dwoch
gminach w ogéle nie zlecano lub zlecano z op6Zznieniem okresowe kontrole i przeglady
stanu technicznego budynkéw; w szeSciu gminach nieprawidtowo dokumentowano prze-
prowadzone kontrole stanu technicznego budynku. W jednej gminie nie zrealizowano
w terminie decyzji wydanych przez organ nadzoru budowlanego. W sze$ciu gminach nie
w pelni zrealizowano zalecenia z kontroli stanu technicznego budynkow.

Istotng kwestig w obszarze naszych zainteresowan pozostawala liczba pustostanéw,
ktére byly w trzech gminach z siedmiu kontrolowanych i stanowily od 6,6% do 10,4%
calosci zasobu mieszkaniowego. Te pustostany to byly mieszkania, ktore oczekiwaty
na remont w kamienicach, byly wylaczone z uzytku ze wzgledu na zly stan techniczny.
W tych przypadkach przywrécenie tych lokali do wlasciwego stanu wymagalo ponie-
sienia przez gminy wysokich nakladéw finansowych, na ktore nie byly przygotowane.
W przypadku jednej gminy zaréwno urzad, jak i spotka zarzadzajaca, realizujaca zada-
nia z zakresu gospodarki komunalnej, nie miata aktualnych informacji na temat liczby
posiadanych pustostanow.

Jesli chodzi o sprzedaz lokali mieszkalnych, to w pieciu gminach realizowano je pra-
widlowo, a w dwoch gminach stwierdzono nieprawidtowo$ci w dokonanej sprzedazy
mieszkan z zasobu komunalnego. Dotyczyly one nieprawidlowego naliczenia wynika-
jacej z przepisow ustawy i gospodarce nieruchomosciami bonifikaty od ceny sprzedawa-
nego dotychczasowemu najemcy lokalu mieszkalnego.

Gminy nie zaspokajaly w pelni potrzeb mieszkaniowych swoich mieszkancow. W okre-
sie objetym kontrolg na mieszkanie komunalne lub lokal socjalny oczekiwato 604 ubiega-
jacych sie, a okres przydzialu mieszkania wynosit od 317 dni do ponad 6 lat. Przyczyna
tego stanu byl brak dostepnego zasobu mieszkaniowego, wyzbywanie sie go poprzez
sprzedaz, a takze trudnosci finansowe niepozwalajace na zwiekszenie tego zasobu oraz
remont pustostanow.

Przyznawanie mieszkan z zasobu komunalnego w pieciu gminach odbywalo sie w spo-
sob prawidlowy. Stwierdzone nieprawidlowosci zostaly ujawnione w dwoch gminach
i dotyczyly one niewlaSciwej weryfikacji warunkéw lokalowych, sytuacji dochodowej lub
prawa do innego lokalu mieszkalnego wnioskodawcéw oraz nieokre§lenia w umowie
najmu wymaganych prac remontowych w przypadku lokali komunalnych, w ktérych
konieczne bylo ich przeprowadzenie. Stwierdzone nieprawidlowosci, polegajace na nie-
przestrzeganiu wewnetrznych uregulowan w powyzszym zakresie, mogg wskazywac
na nieuprawniong dowolno$c¢ postepowania, ktora zaliczana jest przez NIK do katalogu
dzialan zawierajacych mozliwo$¢ powstania mechanizmow korupcjogennych.

W wyniku tej kontroli sformutowano, wystano do kierownikéw jednostek kontro-
lowanych 12 wystapien pokontrolnych, w ktérych 1gcznie sformutowano 47 wnioskéw
pokontrolnych. To jest relatywnie duzo wnioskéw, ale skala nieprawidlowoSci, jaka
przedstawilem, uzasadniala tg liczbe. Wedlug aktualnej informacji wszystkie wnioski
zostaly zrealizowane albo zostaly podjete, czyli przekazane do realizacji. Finansowe lub
sprawozdawcze rezultaty kontroli wyniosty ponad 10 min zi.
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Nie byloby kontroli oraz informacji o wynikach kontroli, jesli nie byloby w nich sto-
sownych wnioskéw do wlasciwych organow. SkierowaliSmy wnioski do samorzadéw
gminnych: o aktualizowanie Programoéw wieloletnich i Zasad wynajmowania lokali,
z uwzglednieniem zmian przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego w aspekcie
zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminach; o podejmowanie dzialan
zapewniajacych utrzymywanie gminnego zasobu mieszkaniowego na wlasciwym pozio-
mie technicznym i estetycznym, z uwzglednieniem efektywnej polityki czynszowej i win-
dykacyjnej, a takze mozliwosci pozyskiwania na ten cel srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zewnetrznych; wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych prawidlowe prowadzenie
ksigzek obiektow budowlanych, a takze terminowe i w pelni rzetelne wykonywanie oraz
dokumentowanie okresowych kontroli stanu technicznego i estetycznego budynkow
wchodzacych w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego. )

Wiasciwie kontrola miata charakter regionalny. Dotyczyta Dolnego Slaska, ale wydaje
sie, ze te nieprawidlowosci czy te problemy to nie tylko przypadto$é gmin w wojewodz-
twie dolno$laskim, lecz takze innych gmin w Polsce. W szczegolnoéci tych, ktére maja
w swoim zasobie wiekszo$¢ budynkow sprzed II wojny Swiatowe;j.

Dziekuje bardzo za uwage, jesteSmy do panstwa dyspozycji, jesli bedg pytania czy
trzeba bedzie co$ szczegblowiej wyjasnié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Kto z panstwa chce zabra¢ glos? Nie ma nikogo
chetnego? Prosze bardzo.

Posel Marek Wesoly (PiS):

Krotko. Sg tam wynikajace z kontroli, bardzo niepokojace uwagi dotyczace samego stanu
technicznego, czyli brak przegladéw. To takie podstawowe elementy, ktére $wiadcza
o0 bezpieczenstwie mieszkancow, ktorzy korzystaja z tych zasobow.

Ciekawi mnie, jak w tych gminach jest rozwigzana kwestia nadzoru nad tym. To zna-
czy, czy te zasoby sg prowadzone poprzez jakas$ jednostke budzetowsg czy poprzez spotke,
czy bezposrednio przez miasto? Jak to wyglada i gdzie szukaé przyczyny tego, ze jest
to prowadzone na tak duzg skale? To dosy¢ duza skala — pie¢ gmin, ktére maja te nie-
prawidlowosci. Gdzie szukaé przyczyny takiego stanu rzeczy?

Patrze bardziej juz na te kwestie bezpieczenstwa mieszkancow, bo kwestia przepisow
pozarowych czy braku przegladow to kwestie bezpieczenstwa mieszkancow. Juz nawet
nie tego, ze brakuje tych lokali, a samego bezpieczenstwa mieszkajacych tam osob.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor Delegatury NIK Marcin Kalinski:

Szanowny panie poSle, tak jak informowalem na wstepie, zdiagnozowaliémy trzy modele
prowadzenia gospodarki komunalnej. Jest model, w ktorym calo§é spraw prowadzona
jest przez urzad, czyli przez gmine. Jest tam nadzér nad wykonywaniem tych zadan,
realizacja zadan w te substancje. Byly to dwie gminy.

W przypadku pozostalych te zadania byly w czeSci realizowane przez gminy, a w cze-
Sci albo przez spotki komunalne, albo samorzadowe zaklady budzetowe. Wiekszos¢
zadan zwigzanych z zapewnieniem wlasciwego stanu technicznego, przegladéow byla
realizowana w jednostkach podleglych, a gminy zapewnialy finansowanie i sprawowaty
nadzor, ktory byt nierzetelny i nieodpowiedni.

Posel Marek Wesoly (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Malgorzata Pepek (KO):

Prosze bardzo, kto z panstwa chce zabraé glos?

To, ze gminy nie realizowaly zadan dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, jest
zrozumiale, gdyz gminy nie majg srodkéw finansowych. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego chetnie wiaczylyby sie w budowe mieszkan, ale na ten cel nie ma tak de facto
przewidzianych érodkéw. Moze na ten udzial wiasny, wynoszacy 15% czy 20%, moze
jeszeze te §rodki udatoby sie wygospodarowac, ale niestety budowy sg kosztowne.
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W mojej ocenie nieprawidlowoSci te wynikajg z bazowania na budynkach, ktore
sg stare i wybudowane przed laty. Dlatego tak jest. W przysztosci trzeba bedzie sie
zastanowi¢, jak bedziemy kierowac sie dalej z gospodarka mieszkaniowa. Bo jednostkom
samorzadu terytorialnego trzeba pomoc, ale wszystko zalezy od budzetu, od Srodkéw
finansowych. Sytuacja jest trudna. Na pewno te nieprawidlowosci trzeba eliminowac,
gdyz jest to zagrozenie dla tych, ktérzy wynajmujg. Dobrze, ze ta kontrola zostala prze-
prowadzona, ale w skali kraju pewnie bedzie jeszcze gorzej.

Bardzo prosze sie wypowiadac.

Pelniacy obowigzki dyrektor Delegatury NIK Marcin Kalinski:
W tym roku jako delegatura byliémy uczestnikami kontroli, ktora dotyczyla komunal-
nego zasobu mieszkaniowego, tylko byly to mieszkania o warunkach substandardowych,
czyli to takie mieszkania o obnizonym standardzie, bez lazienek. Byta to kontrola koor-
dynowana, ogélnopolska. Nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy w regionie, w zdecydo-
wanej wiekszosci zostaly ujawnione w innych wojewodztwach. Czyli to jest duzy problem
dla gmin.

Przewodniczacy posel Malgorzata Pepek (KO):
Prosze bardzo, pan poset Bochenek.

Posel Mateusz Bochenek (KO):
Mam jedno pytanie, ktore jest w pewnym sensie kontynuacja wypowiedzi pani przewod-
niczacej, dotyczacej wlasnie tego zasobu zabytkowego, gdyz mamy do czynienia z obiek-
tami sprzed 1945 r.

Moje pytanie dotyczy ochrony konserwatora zabytkow nad tymi obiektami. Czy pano-
wie dysponujecie wiedza, jaka to jest skala? Bo jezeli mamy ochrone konserwatorska,
to wowczas wiemy, ze to wigze sie z pewnymi ograniczeniami, chociazby zwigzanymi
z termomodernizacjg czy jakimi$ glebszymi ingerencjami w te zasoby.

Stad tez moje pytanie. Gdyz by¢ moze tez i w tym tkwi przyczyna mniejszej aktyw-
nosci w obszarze termomodernizacyjnej czy zwigzanej z remontami tych budynkow?
Prositbym o ustosunkowanie sie, a ewentualnie jeszcze pézniej dopytam.

Gléwny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli Cezary Mazik:
Dzien dobry panstwu.

Z tego, co ustaliliémy w czasie realizacji kontroli, sytuacja akurat od strony konser-
watora zabytkow jest rozna. Czes¢ budynkéw znajduje sie bezposrednio jako zabytki,
a cze$é znajduje sie w strefach uznanych za zabytkowe, kolejna czesé nie podlega, mimo
ze jest z 1945 r. Nie zostalo to wpisane w ewidencje.

Najwiekszym problemem jednak tutaj jest, to co pani przewodniczgca mowila — pie-
nigdze. Jedna z gmin oszacowala dla nas potrzeby finansowe, ktore pozwolityby dopro-
wadzié¢ te budynki do pewnego stanu estetycznego i technicznego. Byla to kwota prze-
wyzszajaca jej budzet roczny, tj. 102% czy 103% budzetu rocznego, czyli ponad 70 mln zi.
To jest najwiekszy problem.

Mozna tu tez powiedzieé jeszcze na marginesie o dwoch gminach, ktére jednak pro-
bujg cos robi¢ — budowac. Sg to gminy Kudowa-Zdroj oraz gmina Jawor. Uczestniczg one
w spolecznym budownictwie. Dopiero podjely sie wstgpienia razem z wojewodztwem dol-
noslaskim, z Krajowym Zasobem Nieruchomosci do spotek, ktore dopiero w przysztych
latach majg przynies¢ wybudowanie i powiekszenie tego zasobu komunalnego w tych
dwéch gminach.

Przewodniczacy posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje. Prosze bardzo, kto z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Czy moze pan Przemy-
slaw Matysiak sie wypowie?

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Przemystaw Matysiak:
Tak, ale za chwile, na razie dziekuje. Natomiast by¢ moze w toku dyskusji jeszcze jakie§
pytanie z mojej strony bedzie.
Chociaz, czy moze ktora$ z tych kontrolowanych gmin — moze w przyszloSci nie
bedzie to z kontroli wynikalo — ma moze plan budownictwa spolecznego lub w ramach
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tych nowszych inicjatyw mieszkaniowych zamierza odnowi¢ nieruchomosci celem wspol-
nej partycypacji spoétek? Jak to podczas kontroli panstwa delegatury wygladalo? Czy
generalnie pod takim katem sa gotowi na przyszlo$¢ w tym zakresie?

Poprositbym o odniesie sie do tego pytania. Na te chwile dziekuje, ale jeszcze w dys-
kusji o co$ zapytam w tym temacie.

Gléwny specjalista kontroli panstwowej NIK Cezary Mazik:
Tak jak juz wspominalem w poprzedniej wypowiedzi, dwie gminy, czyli gmina Kudowa
-Zdroj i gmina miejska Jawor, podejmowaly sie takiej dziatalnoSci. Informacje z kontroli
sg opisane konkretnie. Przytoczone sa, jak pan przeglada na str. 16, przedsiewziecia,
ktore zostaly podjete i terminy czasowe, w ktorych co$ z tych przedsiewzie¢ moze sie
zmaterializowac, wspominana jest tez zwiekszona liczba tych nieruchomosci.

Ekspert ZPP Przemystaw Matysiak:
W takim razie jeszcze nawigzujac do pana poprzedniej wypowiedzi.

Jedna z gmin wskazala, ze 101% celéw podania dochodzenia tych budynkow do odpo-
wiedniego stanu to jest ponad 70 mln z1, czyli ponad 100% jej rocznego budzetu. Czy
moglibyscie panowie wskazaé tak przyktadowo, ktora to byla najwieksza kwota? Jak
to w skali tych kontrolowanych gmin wptywato, gdyby one chcialy doprowadzi¢ te
budynki do nalezytego stanu? Prositbym o wskazanie jaki procent budzetow w kilku
gminach, ewentualnie u wszystkich, jezeli panowie dysponujecie takimi danymi, jakie
to sg kwoty, jaka to jest skala? Jest to dos¢ istotne.

Glowny specjalista kontroli panstwowej NIK Cezary Mazik:
Musze sie przyznac, ze tylko ta jedna gmina nam w ten sposéb odpowiedziata, ponie-
waz byla gotowa na szacowanie nieruchomosci. W wiekszoSci, tak jak wspomniane jest
w informacji z kontroli, pienigdze byly przeznaczone wylgcznie na realizacje najpilniej-
szych zadan, na usuniecie tych rzeczy, ktore zagrazaty ludziom, chociaz nie wszystko sie
udato. Nie dysponowali takimi szacunkami, nie robili takich wyliczen, w zwiazku z tym
trudno nam byto takie dane od nich uzyskac.

Ekspert ZPP Przemystaw Matysiak:
Czyli reasumujac, jak pani przewodniczgca uprzednio wskazywala, diabel tkwi nie
w szczegoblach, ale w pienigdzach. Pozwole sobie na takie luzne stwierdzenie, oczywiScie
bez operowania kwotami. Gdyby te kontrolowane gminy chcialy rzeczywiscie wszystko
robi¢ zgodnie ze sztuka, to jeden budzet by starczy! tylko na te zadania.

Gléwny specjalista kontroli panstwowej NIK Cezary Mazik:
Tak podejrzewamy.

Ekspert ZPP Przemystaw Matysiak:
Dobrze, rozumiem. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Szanowni panstwo, taka mata konkluzja, zeby tez jasno wybrzmialy pewne rzeczy, zeby
nam nie uciekala rzeczywistosc.

Dziekujemy bardzo za te kontrole, mysle, ze to sg wazne sprawy. Pokazujg one
zarOwno gminom, jak i nam, w jakg strone nalezy wspieraé¢ tego typu problemy, ktore
pojawiajg sie w samorzadach. Pamietajmy jednak o tym, ze ten stan rzeczy, ktéry pan-
stwo tam zastaliScie, i opieka nad tymi budynkami to nie jest kwestia roku, dwoch,
ostatnich trzech. To jest kwestia opieki tej gminy nad tymi obiektami przez calg ich
zywotno§¢; odpowiednia dbalto$¢ przez odpowiednie, poszczegdlne zarzady tych gmin.
Chodzi o dysponowanie srodkami trwale, nie w momencie, jak to sie mowi, gdy zapala
sie czerwona lampka. Chodzi o trwale dbanie o te obiekty.

Roéznie bywa w gminach. Znam gminy, ktore doskonale sobie radza, dlatego pyta-
fem o to, w jaki sposob te gminy zarzadzajg swoimi zasobami. R6znie bywa w gminach.
Sa gminy, ktore radzg sobie z tym dobrze, czyli dbaja o te zasoby, ktore sg stare, majg
tak ulozony program gospodarowania nieruchomos$ciami i odpowiednie programy finan-
sowania, aby wla$nie bylo to na takim poziomie, na jakim to powinno by¢. Korzystaja
rowniez z programow, ktore proponuje panstwo, je§li chodzi o odtwarzanie zasobow.
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To przeciez bardzo istotna sprawa, aby odtwarza¢ zasoby komunalne za pomocg tych
programoéw, ktore sg dostepne. Na przestrzeni 30 ostatnich lat tych programoéw byto
wiele, bardziej i mniej udanych. Ale wiem, ze gminy z pomocg Towarzystw Budownictwa
Spolecznego czy innych jednostek préobuja to robié¢, wiec to jest kwestia rzeczywiscie
zwigzana z brakiem pieniedzy.

Jednak pamietajmy, ze... Nie wiem, jak w tych gminach, ale w mojej gminie jest tak,
ze bardzo duza cze$¢ zasobow to sg zasoby prywatne. Zasoby, ktérymi opiekuja sie osoby
prywatne, nie gmina. Te osoby prywatne tez musza udzwigng¢ na swojg odpowiedzial-
nos$¢ wszystkie przeglady, bo podlegajg pod to samo prawo, pod tego samego inspek-
tora. Muszg wynajmowac te lokale w taki sposob, aby byly one bezpieczne, aby spelniaty
wszystkie wymogi, aby byly przyjazne najemcom, ktérzy sie do nich zglosza.

Mamy tez pewnego rodzaju poréwnania. U siebie w gminie, w mieScie tez pokazuje, ze pie-
nigdze zaréwno dla tej czeSci prywatnej, jak i dla czesci samorzadowej sa bardzo wazne — zga-
dzam sie w 100%. Pienigdze sg potrzebne. Ale prawda tez jest taka, ze te zasoby musza by¢
tak gospodarowane, zeby z oplat za te zasoby réwniez odbywatly sie remonty. Musi to by¢ tak
skalkulowane, aby byto to zrownowazone. Po prostu, bo z pustego Salomon nie naleje. Kiedy
nie ma tej dbaloéci os6b bezposrednio zainteresowanych tymi lokalami, tymi domami poprzez
odpowiednie oplaty, to nie ma w ogéle dbalosci.

Jako radny 10 lat siedzialem w radzie miasta, dlatego wiem, gdzie byto najwiecej tych pro-
blemow, a gdzie ich bylo mniej. To zlozona sprawa i uwazam, ze kontrole powinny sie odby-
wac. One tez pokazuja gminom, ze jest bardzo duzo pracy do wykonania. Bycie wojtem, bycie
prezydentem to jest odpowiedzialna funkcja. Trzeba jednak mimo wszystko by¢ sprawnym
w zarzadzaniu. Nam jako postom, jako Komisji, tez wskazujg kierunki, na ktérych powin-
nismy dziala¢ i w ktorych oczywiscie szukac¢ mozliwosci wsparcia i pomocy, tak jak mowie,
na kazdym etapie. Te programy muszg by¢ w miare przyjazne i dostepnosc do srodkéw tez
musi by¢ taka, aby przynosito to pozytek i pomagalo samorzgdom.

Dziekuje bardzo.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor Delegatury NIK Marcin Kalinski:

Szanowni panstwo postowie, oczywiScie problem jest ztozony. Emocje wzbudzita kwota
101% budzetu, 70 mln, zostalo to oszacowane. MieliSmy tez do czynienia z pewnymi
nieprawidlowo§ciami, zaniedbaniami, ktore byty od wielu lat. One nie powstaly w latach
objetych kontrola, ich geneza siega wielu lat wczesniej.

Chodzi tez o kwestie odpowiedniego ustalania stawek czynszowych. Je§li bylyby wyz-
sze, to gminy bardziej, prezniej prowadzityby by¢ moze te remonty, inwestycje. Jednak
drugiej strony muszg tez patrzeé¢ na tych mieszkancoéw i najemecéw. Te stawki powinny
by¢ dostosowane do ich mozliwoéci. A przeciez i tak, jak ujawniliSmy, skala zalegtosci
jest dosy¢ duza i wzrasta.

Co po tej kontroli? Kontrola jest pewnym narzedziem. To, co nas cieszy i co z satysfak-
cja odnotowujemy, to przyjecie do realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych. Maja
one charakter fakultatywny, nie kazdy odbiorca wystgpienia ma takg §wiadomo§é. Moze
ma $wiadomo$¢, ze majg charakter obligatoryjny, ale maja de facto fakultatywny. W tej
kontroli wszystkie wnioski pokontrolne zostaly przyjete do realizacji. OczywiScie one nie
zostang zrealizowane od razu. Zapewnienie jakich$ srodkéw w budzecie na kolejne lata
czy Srodkow zewnetrznych to jest pewien proces. Jednak juz wlasnie samo podjecie dzia-
tan, ktore przyczyniajg sie do tego, zeby te problemy, ktore ujawniliSmy, eliminowac...

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Malgorzata Pepek (KO):

10

Prosze bardzo, kto z panstwa jeszcze chce zabraé glos? Nie widze.

Generalnie problem mieszkan jest i jeszcze dltugo bedzie, bo mieszkan brakuje, a te,
ktore sg, to wiadomo... Z réznymi nieprawidtowo$ciami w skali gmin bedziemy sie jesz-
cze dlugo mierzy¢. Na pewno te kontrole, jesli beda sie jeszcze odbywac, to wykaza jesz-
cze wiele, wiele roznych nieprawidlowosci.

Chciatam bardzo serdecznie podziekowaé panu dyrektorowi Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli we Wroctawiu, panu Marcinowi Kalinskiemu, za takie obszerne, wyczer-
pujace sprawozdanie pokontrolne. Dla nas jest to wazne. Na podstawie tych gmin z woje-
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wodztwa dolnoslaskiego mamy obraz, jaki przedstawia sie prawdopodobnie réwniez
w innych wojewodztwach. Wiemy, ze ten temat trzeba kontynuowac i bedziemy sygna-
lizowac, gdyz problem jest. Nie dajmy sie oczarowac, bo jest i bedzie. Nie jest to taka
sytuacja, ze uporamy sie z tym bardzo szybko. Bedzie to trwalo lata, zanim te zmiany
beda postepowac, kiedy te mieszkania beda na miare takich standardéw wyzszych.

Bo tak jak juz powiedzialam, te mieszkania, ktore sg przerabiane, ze tak powiem,
z r6znych budynkéw z odzysku komunalnego, wygladajg potem tak, jak panstwo widzie-
liscie pewnie na kontroli. Te standardy sa nieciekawe, nawet bez toalet, bez lazienek.
Temat znamy, bedziemy w przyszloSci pewnie tym sie zajmowac.

Jesli nikt nie chce zabraé glosu, to proponuje, ze zamykamy posiedzenie.

Informuje, ze pelny zapis przebiegu posiedzenia podkomisji bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Bardzo dziekuje wszystkim za obecnoS¢.
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