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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej gospodarki komunalnej (nr 8)

13 grudnia 2022 .

Podkomisja stata gospodarki komunalnej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Matgorzaty Pepek (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu cieptownictwa w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzigli: Grzegorz Tobolczyk dyrektor Departamentu Cieptownictwa Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspodlpracownikiem oraz Adrian Pokryweczynski ekspert
Zwiagzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Otwieram 8. posiedzenie podkomisji stalej gospodarki komunalnej.

Stwierdzam kworum. )

Witam czlonkow podkomisji. Witam przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska. Witam dyrektora Departamentu Cieplownictwa pana Grzegorza Tobolczyka. Witam
naczelnika Wydzialu Koordynacji Cieptownictwa pana Radostawa Tabaka. Witam eks-
perta Zwigzku Powiatow Polskich pana Adriana Pokrywczynskiego. Witam wszystkich
obecnych, pana sekretarza.

Przystepujemy do porzadku dziennego, ktéry przewiduje rozpatrzenie informacji
na temat stanu cieplownictwa w Polsce. Bardzo prosze pana dyrektora o przedstawie-
nie informacji.

Dyrektor Departamentu Cieplownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Grzegorz

Tobolczyk:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Postaram sie w takim telegraficznym, aczkolwiek nie bardzo skrétowym zakresie
przedstawic te sytuacje, poniewaz o cieplownictwie mogliby$my rozmawiaé diugo, szcze-
gélnie w dobie kryzysu i dziatan doraznych oraz dtugofalowych, ktére sg prowadzone.
Niemniej jednak, jezeli ktérys$ z punktéw wymagalby rozszerzenia, doprecyzowania,
to bardzo prosze ad hoc o taka sugestie, to wowczas tez rozbuduje te wypowiedz.

dJesli chodzi o krétkie wprowadzenie co do cieptownictwa, Polska wyrdznia sie na tle
innych krajow Unii Europejskiej relatywnie wysokim udzialem cieptownictwa syste-
mowego w strukturze ogrzewania gospodarstw domowych — jest to okolo 40% i 15 mln
Polakow, zblizamy sie juz nawet do 16 mln Polakéw korzystajacych z tego typu ciepla.
Jednocze$nie polskie systemy funkcjonujg w rzadko spotykanej skali w Unii Europej-
skiej, skali, je§li chodzi o wielko§¢ systemow, jak rowniez o calkowitg moc — zainsta-
lowang na poziomie 53 GW mocy termicznej, to jest bardzo duzo. Charakteryzujemy
sie tym, ze w naszych aglomeracjach mamy bardzo duze systemy, szczegdlnie w naj-
wiekszych miastach, a wiec na przyklad warszawski, ktory rzeczywiscie nas wyrdznia
i widzimy tego konsekwencje w kontekscie dynamiki transformacji energetycznej sys-
temow tego typu. Przedstawiamy takze na forum europejskim, ze nie mozemy zaliczac
sie do takiej europejskiej Sredniej arytmetycznej, poniewaz nasze systemy funkcjonuja
na innej spolce pod wzgledem mocy.
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Warto tez przypomnieé, ze cieplownictwo systemowe jest zaliczane do monopolu natu-
ralnego, a wiec podlega regulacji. Stad jest obszar koncesjonowany powyzej 5 MW mocy, jak
rowniez przedsiebiorstwa energetyczne w tym obszarze podlegaja taryfikacji pod katem cen-
nika ciepla oraz jego dystrybucji i dostarczania do odbiorcow. Dlatego prezes URE zatwierdza
taryfy przedsiebiorstw energetycznych, ktore sg zobowigzane do tego procesu i sg przedsie-
biorstwami koncesjonowanymi.

Rok 2021 byt kolejnym rokiem z ujemnym wynikiem sektora cieptowniczego w zakre-
sie ogolnym. Natomiast gdybySmy popatrzyli na samo wytwarzanie, bo ono generuje
koszty, mamy do czynienia z dwoma podej$ciami. Z jednej strony sa to jednostki kogene-
racyjne, ktorych taryfa jest okre§lana w oparciu o metode uproszczong, tzw. benchmar-
kowa, oraz pozostale jednostki cieptownicze, ktére opieraja sie na metodzie kosztowe;.
Zatem sposob przelozenia kosztow predykcji, kosztow wytwarzania ciepla jest w roznych
modelach przektadany na taryfe i koszt ciepta dla odbiorcow, a to ma swoje konsekwen-
cje w wyniku finansowym, poniewaz ta dynamika odzwierciedlania kosztéw prowadze-
nia dziatalno$ci i uzyskiwanych przychodow jest zgota inna. Z uwagi na te rozbieznosci,
jesli chodzi o cze§é kogeneracyjna, to jest tam wykazywany wynik ujemny, natomiast
w czeSci dotyczacej metod kosztowych jesteSmy na plusie.

Jesli chodzi o rok 2021, prezes URE w najblizszych dniach opublikuje bardziej szcze-
golowe dane. Rozmawialem dzisiaj z przedstawicielami urzedu i potwierdzili, ze w naj-
blizszym czasie powinien ukazaé sie raport. Wowczas bedziemy mieli bardziej szcze-
golowe dane dotyczace 2021 r. Obok tego wyniku jest takze sytuacja miedzynarodowa,
energetyczna, kryzys energetyczny rzutuje na wynik sektora, mysle tutaj o cenie paliw.
Takze drugi aspekt, czyli uprawnienia do emisji CO,, a wiec system ETS, ktory rowniez
wywoluje okreslony wplyw na ksztaltowanie sie ceny i wyniku sektora. Przypomne,
ze przedsiebiorstwa koncesjonowane, cieplownicze sa zobowiazane do rozliczenia. Nato-
miast jesli chodzi o rok poprzedni, jest to az siedem koncesjonowanych przedsiebiorstw,
ktore nie dokonaly takiego rozliczenia, w zwigzku z czym bedg podlegaly procedurze
karnej, mozna to tak nazwac. Jest przewidziana kara w wysokosci 100 euro za kazda
tone nierozliczonej emisji, do czego nalezy jeszcze doliczy¢ koszt pozyskania tych upraw-
nien. Nalezy odnotowaé, ze zidentyfikowano siedem takich przedsiebiorstw.

Aktualna sytuacja ceny wegla — wzrost ksztaltuje sie nastepujaco, przygotowaliémy
nawet grafike. Natomiast sg rézne modele oceny kosztow paliwa, w zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia z cieplownia, elektrocieptownia, czy elektrownia, ten koszt
paliwa jest zr6znicowany. Mozemy rowniez opiera¢ sie na gietdzie ARA, natomiast ona
odbiega od warunkéw polskich, bo jak wiemy, znaczaca cze$¢ wykorzystywanego paliwa
weglowego pochodzi z polskich kopaln i tutaj struktura oceny i model wyceny surowca
jest inny. Niemniej jednak w zakresie ARA r6znica kosztow jest znaczgca. W kwietniu
2021 r. tona wegla kosztowala okolto 278 z1, natomiast w pazdzierniku 2022 r. 1284 z1.
Jesli chodzi o krajowe modele: wegiel dla elektroenergetyki i elektrocieptowni PSCMI
wynosit 1 kwietnia 2021 r. 247 zl za tone, natomiast w pazdzierniku 2022 r. — 542 zt
za tone. Wegiel dla cieptowni PSCMI 2 w kwietniu 2021 r. — 279 zt za tone i w paz-
dzierniku 2022 r. — 1051 zl za tone. Zatem jest to odniesienie punktowe, natomiast jest
ta fluktuacja oraz dynamika zmian surowca, o ile we wczesniejszych okresach mieliémy
dla sektora pewng stalo§¢. Nawet jezeli pewne zmiany wystepowaly, to byly dtugofa-
lowe, powolne, ta dynamika byla czasami niezauwazalna. Prosze zobaczyc¢, jaka ogromna
dynamika, jakie skoki wystapily w lipcu 2021 r. To jest koszt, ktory jest generowany
po stronie wytworcow, ktéry musi by¢ odpowiednio skompensowany po stronie przycho-
dowej. Dlatego w przypadku modeli taryfowych nie zawsze udaje sie dochowacé zaleznosé
w maksymalnie krotkim okresie.

Z cenami gazu jest podobnie. Dla przykladu Towarowa Gielda Energii, kwiecien
2021 r. 104 zt za MWh, natomiast pazdziernik 2022 r. 598 zt za MWh. Jest to ponadpie-
ciokrotny wzrost kosztow paliwa.

Jeszcze jedno paliwo, na ktére warto zwroci¢ uwage, to jest biomasa. Biomasa jest
podstawowym zrédlem odnawialnym wykorzystywanym w cieplownictwie i tutaj cena
rowniez dwu-, trzykrotnie wyzsza niz rok do tylu. Z ostatnich docierajacych informacji
wynika, ze za gigadzul jest to okolo 100 z1, na oferowang cene za dostawe biomasy kon-
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trakty potrafig by¢ juz nawet ponad 100 z1. Tak jak méwie, jesli chodzi o ten surowiec,
to paliwo jest bardzo istotne z perspektywy cieplownictwa, poniewaz pozostaly udziat
innych odnawialnych zrédet energii jest znikomy.

Przedsiebiorstwa, ktorym udalo sie pokryé swoje naleznosci, sg zmuszone wykorzy-
stywac odlozone dotychczas Srodki, ktore byly przeznaczone na inwestycje w odnawialne
i niskoemisyjne Zrodla energii. Wydatki na realizacje tych celéw polityki klimatyczne;j
do 2030 r. zostaly oszacowane na poziomie okoto 100 mld zt. Widzimy, ze te poduszki
finansowe, ktore funkcjonowaly na poziomie przedsiebiorstw i przygotowywaly je pod
katem nowych inwestycji, w jakim$ stopniu musialy zosta¢ przeznaczone na biezgce
wydatki operacyjne.

Stanowisko Polski, je§li chodzi o rozwigzania na poziomie legislacji, ktére mogtyby
w takim krotkim okresie zmitygowac te ryzyka — jest to przede wszystkim problem prze-
kierowania srodkow wplywajacych do systemu ETS z tytulu optat, uprawnien za emisje
CO, bezposrednio na inwestycje skutkujgce wdrozeniem projektéw niskoemisyjnych lub
odnawialnych. Dzieki staraniom Polski wersja, dla ktorej przyjeto podejScie ogélne Rady
Unii Europejskiej w kontek$cie zmiany dyrektywy ETS, zawiera propozycje mechani-
zmow dodatkowych, 30% darmowych uprawnien dla przedsiebiorstw cieptowniczych,
ktére beda realizowaly plan transformacji w kierunku obnizenia emisyjnosci. Strona
polska kontynuuje starania, aby podtrzymac to podejscie ogblne, ktore jest warte zauwa-
zenia. W toku kolejnych proceséw uzgadniajacych projekt propozycji zmiany dyrektywy
ETS bedzie poddawany konsultacjom. Dlatego tez strona polska bedzie zabiegala i pil-
nowala tego, aby nie zapadly niekorzystne rozwigzania dla Polski.

Efektywny energetycznie system cieplowniczy jest bardzo istotnym zagadnieniem
z perspektywy przedsiebiorstw cieptowniczych. Wedlug opracowan sektorowych jedynie
okoto 20% systemoéw w Polsce posiada tzw. status systemu efektywnego, czyli takiego,
ktory wykorzystuje ciepto przynajmniej w 75% z kogeneracji lub w 50% ze zrodet odna-
wialnych, odpadowych badz mieszaniny wcze$niej wymienionych, a wiec uzgadniajgcych
kogeneracje. Zatem aby moc postugiwac sie tytulem efektywnego systemu w systemie
cieplowniczym, nalezy dysponowa¢ odpowiednim udzialem zrédet kogeneracyjnych lub
odnawialnych, wowczas czerpie sie z tego swego rodzaju korzysci. Nie jest to obowigzek,
nie ma sankgcji, jezeli taki system nie spetnia tych wymogow. Natomiast w przypadku dys-
ponowania statusem systemu efektywnego istnieje mozliwos¢ na przyklad pozyskiwania
pomocy publicznej na modernizacje sieci cieplowniczej, przytgczania nowych odbiorcow,
a wiec szeroko rozumianego pozyskiwania pomocy publicznej na infrastrukture sieciowa.
W przypadku braku takiego statusu jest utrudnione badz odsuniete w krétkim okresie
czasowym dostosowanie sie do tego wymogu. Zwracamy uwage, ze celem wyznaczonym
przez polityke energetyczng Polski jest osiggniecie statusu efektywnego energetycznie
systemu przez 85% systemow o mocy zainstalowanej wiekszej niz 5 MW. Zatem to dosy¢
ambitny wskaznik. Podejmowane sg dzialania — o tym w dalszym ciagu naszej informa-
cji. Natomiast ta wielko$¢ znajduje sie rzeczywiScie w aktualnej polityce energetycznej.

Kontekst europejski zagadnien, ktore juz zasygnalizowalem, w kontekscie dyrek-
tywy ETS. Kluczowy wplyw na sytuacje w sektorze cieplownictwa — energii, ale sku-
pimy sie na cieplownictwie — ma legislacja unijna. Ona wytycza cele w zakresie charak-
teru jednostek wytworczych, reguluje system ETS, a takze ustala maksymalne poziomy
emisji zanieczyszczen powietrza. W chwili obecnej kluczowg kwestig na tym polu jest
pakiet legislacji realizujacy Europejski Zielony Lad, pakiet pod nazwa , Fit for 55”. Jest
to zestaw nowych i nowelizowanych aktow prawnych majgcych umozliwi¢ wykonanie
przez wspodlnote podwyzszonego celu redukeji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r.

Cieplownictwo systemowe nie posiada jednego dedykowanego aktu prawnego
na poziome unijnym. Tak wiec jedynie analiza wszystkich propozycji pozwala na pelny
oglad sytuacji, pelna analiza wszystkich propozycji w zakresie pakietu , Fit for 55”, gdzie
sg umieszczone pewne aspekty dotyczace cieplownictwa. Dopiero na poziomie identy-
fikacji tych poszczegblnych zmian w réznych aktach prawnych bedzie mozna i nalezy
ocenic¢ ich wplyw na cieplownictwo, sposéb mitygacji badz rozwigzywania niektérych
probleméw na poziomie krajowym i unijnym. Kluczowg zmiang jest modyfikacja efek-
tywnego systemu cieplowniczego. Przytoczytem aktualng definicje odnoszaca sie do 75%

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI KOMUNALNEJ (NR 8)

z kogeneracji badz 50% miksu kogeneracji plus OZE, natomiast rewizja dyrektywy EED
proponuje podobne, aczkolwiek bardziej restrykcyjne podejscie, w ktéorym zaostrza sie
udzial odnawialnych Zrodel energii w perspektywie czasowej, jak rowniez rola kogene-
racji, ktora jest bardzo istotna szczegdlnie w najwiekszych systemach cieptowniczych.
A wiec zmieniajg sie kryteria systemu efektywnego w czasie i ta progresja w zaleznosci
do 2026 r., do 2035 r., do 2040 r., a nastepnie do 2050 r. bedzie ulegala zmianie. Z racji
tego negocjacje skupily sie na tym, aby progresywno§é prowadzonych zmian byla jak
najbardziej odpowiadajaca warunkom wdrazalno§ci na poziomie niektérych polskich
projektow. Szczegolnie méwimy tutaj o duzych systemach, gdzie takie gwaltowne zmiany
w zakresie wytwarzania sg niemozliwe. Jezeli méwimy o gigawatowych, kilkugigawato-
wych systemach, to nie jesteSmy w stanie w ciggu kilku lat wymienic catkowicie paliw
wytworczych.

Kolejnym waznym aspektem jest propozycja, aby od 2026 r. zmieni¢ definicje wyso-
kosprawnej kogeneracji, wprowadzajac warunek emisyjnosci na poziomie 270 g/lkWh
energii, co w konsekwencji uniemozliwiloby uzyskanie tego statusu wysokosprawnym
jednostkom weglowym istniejacym dzisiaj. Dlatego to, co méwitem przed chwilg — naj-
wieksze systemy cieplownicze w Polsce, zaczynajac od warszawskiego, poprzez wszyst-
kie aglomeracje, ale tez nawet te Srednie miasta, czasami dysponujg wysokosprawnymi
jednostkami kogeneracyjnymi weglowymi, ktére w konsekwencji pierwotnie propono-
wanych zapiséw moglyby utraci¢ ten status, a tym samym nie by¢ zaliczane do Zrdodet
majacych wplyw na ksztaltowanie statusu efektywnego energetycznie systemu cieplow-
niczego, a wiec tak duze systemy wypadlyby z puli efektywnych systeméw cieptowni-
czych, czego konsekwencje bylyby powazne. Przytoczylem, jakie czerpie sie korzySci
z bycia efektywnym, a wiec utrata wszelkich §rodkow publicznych na modernizacje,
rozbudowe sieci cieplowniczej — méwimy o ograniczeniu strat, mowimy o przylaczaniu
nowych odbiorcow. Wiele inwestycji na poziomie najwiekszych systeméw z pewnoScia
zostaloby ograniczonych i przystopowanych z uwagi na to, ze cze§é¢ z nich charaktery-
zuje sie luka finansowg i bez pomocy publicznej nie bylaby realizowana.

0Od 2035 r. wedle tych propozycji kogeneracja gazowa réwniez przestanie zaliczac sie
do definicji systemu efektywnego. Konieczne bedzie oparcie systeméw wylgcznie o OZE
i ciepto odpadowe, co stanowi wyzwanie w Srednich, ale przede wszystkim w tych naj-
wiekszych systemach z uwagi na to, ze dostepne technologie nie sg wdrazane przy tej
skali zapotrzebowania na cieplo jak dla najwiekszych miast.

W ramach prac Radzie Unii Europejskiej udalo sie wynegocjowac znaczace koncesje
w kierunku postulatow polskich, a wiec to, na co zwracam uwage, znalazlo zrozumienie
w toku tych dyskusji i wypracowano kompromisowe rozwigzanie w podejSciu ogblnym,
ktore jest aktualnie poddawane dalszym negocjacjom, a wiec na etapie trilogow.

Decyzje co do koncowego zapisu zapadng na trwajacych wlasnie trgjstronnych uzgod-
nieniach i negocjacjach. A wiec trwajace trilogi, wlasciwie jesteSmy w trakcie, spodzie-
wamy sie, ze w tym czy w przyszlym tygodniu, w tym tygodniu jeszcze powinny odbyc¢ sie
trilogi. Jezeli uda sie zachowacé stanowisko, ktore strona polska wywalczyta na poprzed-
nim etapie, wowczas bedzie to korzystne i wtedy podejscie Parlamentu Europejskiego
nie powinno wywrocic tej koncepcji i tego, co na poziomie Rady Unii Europejskiej przy
bardzo merytorycznej, ale intensywnej dyskusji z partnerami z innych panstw i spe-
cjalistami z Komisji Europejskiej udato sie wypracowac. Poniewaz to byt bardzo duzy
wysitek, zeby z jednej strony zrozumieé, jak model polskiego, duzego pod wzgledem
skali aglomeracyjnej, cieplownictwa, ale tez rozproszenia w skali regionalnej aspektow
na poziomie lokalnym — w to wszystko trzeba bylo wnies¢ duzy walor edukacyjny, aby
miec¢ potwierdzenie, ze to, o czym méwimy, nie wynika z jakich$ asekuracyjnych dziatan,
ale jedynie z analizy sytuacji i stanu faktycznego.

W kontekscie odnawialnych zZrédet energii — one w opinii instytucji europejskich majg
by¢ kluczowymi zrédtami energii takze dla cieplownictwa. Ich udzial w calym sektorze
cieplowniczym aktualnie wynosi okolo 22,15%, do tego wskaznika zalicza sie zar6wno
cieplownictwo systemowe, jak i ogrzewnictwo indywidualne. W cieplownictwie syste-
mowym jest to okoto 10,1%, z czego 98, 97% jest to biomasa. Przyjety dla calego sektora
i obecnie funkcjonujacy cel to osiagniecie Sredniego wzrostu udzialtu odnawialnych zro-
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del energii na poziomie 1,1% rocznie w dekadzie 2021-2030. Natomiast zmiana proce-
dowana w ramach pakietu ,,Fit for 55” i nowelizacji dyrektywy w sprawie promowania
energii ze zrodel odnawialnych wprowadzi dodatkowy indykatywny cel dla cieplownic-
twa systemowego na poziomie 2,1% rocznie. Natomiast do tego wskaznika bedziemy
mogli zaliczy¢ rowniez ciepto odpadowe i jest to korzystne.

Nalezy oczekiwac takze odej$cia od mozliwoSci wykorzystywania paliw kopalnych
kogeneracji, a wiec takze gazu. Zostanie ograniczona mozliwo§¢ finansowania instalacji
opartych w oparciu o to paliwo z funduszu modernizacyjnego wykorzystujacego srodki
z uprawnien do emisji. Parlament Europejski oraz Komisja Europejska stojg na stano-
wisku calkowitego zaprzestania, a Rada Unii Europejskiej zaproponuje w tym wzgledzie
kompromis. Réwnolegle dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
wprowadza nowy standard budownictwa, budynki zeroemisyjne, co bedzie skutkowato
obowigzkiem implementacji do prawa krajowego zwiekszonych standardéw dla nowych
1 znacznie zmodernizowanych budynkow, zawierajacych podwyzszone wymogi w zakre-
sie udzialu OZE. To rowniez dotyczy kwestii cieplownictwa, poniewaz w przypadku
zaopatrywania budynku z systemu cieptowniczego dostarczane cieplo bedzie musiato
charakteryzowac¢ sie odpowiednimi parametrami jako$ciowymi, udziatem zrédel odna-
wialnych badzZ ciepta odpadowego, aby 6w budynek mogt spelni¢ te warunki. Pod tym
katem rowniez prowadzone sg prace, aby rozwigzanie, ktore zostanie wprowadzone,
przyjeto pewng wersje i opcje wykorzystania ciepla systemow efektywnych. To jest tyle,
jesli chodzi o aspekty unijne. )

Dodatkowa czes¢ — reakcja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na kryzys energe-
tyczny w cieplownictwie. Dostepnoéé ciepla systemowego aktualnie nie jest zagrozona.
Wprowadzono rozwigzania ograniczajace ryzyka generowane aktualnym kryzysem ener-
getycznym. Prowadzony jest przede wszystkim staly monitoring funkcjonowania sektora
cieplowniczego, jak rowniez ewaluacja tych dziatan, ktore zostaly juz podjete i ktore
w okre§lonym terminie albo wygasaja, albo beda wymagaly aktualizacji.

Na poczatku kryzysu kluczowa kwestiag bylo zapewnienie wystarczajacej ilosci dostaw
paliw. Mowimy przede wszystkim dzisiaj o paliwie weglowym, natomiast pamietamy,
ze rowniez paliwo gazowe znajdowalo sie w koszyku ryzyka, ktore obecnie nie funkcjonuje.

Pomimo wyzwan logistycznych zwigzanych z zaopatrzeniem w paliwo weglowe, przede
wszystkim w portach, co odwrdcito przeplywy surowca i tutaj tafcuch logistyczny musiat
by¢ dostosowany do aktualnych potrzeb, mamy informacje, ze cieplownie dysponujg wystar-
czajacg iloscig paliwa u siebie na skladowisku, jak rowniez kontraktacja zarowno w okresie
do konica roku... Poniewaz prowadzimy taki monitoring do konca sezonu grzewczego, a wiec
obejmujacy rok 2023, i prowadzimy comiesieczne badanie w formie ankietyzacji przedsie-
biorstw koncesjonowanych (jest ich blisko 400), dlatego co miesiac otrzymujemy dane od bli-
sko 242 przedsiebiorstw energetycznych eksploatujacych 415 zrodet ciepta wykorzystujacych
wegiel kamienny. Zatem jest to cze$¢ tych przedsiebiorstw, ktore takie paliwo wykorzystuja,
a wiec uzyskujemy dane dla jednostek o 1gcznej mocy ponad 30 GW i na tej podstawie okre-
§lamy ryzyka, tendencje i obecny stan zapasow w tym sektorze i identyfikacji poszczegdlnych
stabszych ogniw w tym systemie, wiec gdy w danej cieplowni stan zapasoéw jest ryzykowny,
niezadowalajacy badz budzi pewne obawy, to wowczas indywidualnie reagujemy na poszcze-
goélne przypadki. Z tej perspektywy sytuacja jest §ledzona i monitorowana — zabezpiecze-
nie zapasow wegla kamiennego, stan zapasow obowigzkowych w ankietowanych Zrédtach.
Moge przytoczy¢ dane na dzien 31 pazdziernika 2022 r. w oparciu o dane ankietowe, ktére
do nas splynely - jednak pamietajmy, ze jest to wycinek rzeczywistosci. Dlatego stan zapa-
sow obowigzkowych okresla rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy i polityki spolecznej
z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych i dla
wybranych zrédet przedsiebiorstw powinien on wynosi¢ 1 mln 598 tys. ton, tymczasem dekla-
rowany rzeczywisty stan zapasow utrzymywanych we wszystkich ankietowanych Zrédtach
wynosi 4 mln 554 tys. ton, a wiec jest znaczaco wyzszy. Oczywiscie ten stan zapaséw odnosi
sie do obowigzku, natomiast cieplownie dzialajg tez w ten sposob, ze zabezpieczajq sie, gro-
madzac zapasy na skladowisku przy cieplowniach na dluzszy okres. Biorac pod uwage liczby,
ile wegla juz jest skladowane na skladowisku, sprawdzamy — poniewaz takie dane podaja
nam przedsiebiorstwa — m.in., jaka jest prognoza zuzycia, i wowczas wiemy, ile potrzebuja
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do konica roku, ile majg na sktadowisku wegla plus do tego jakie jest zapotrzebowanie na caty
sezon grzewczy, ile juz dzisiaj majg iile majg zakontraktowane. Wiemy, jak rozkladajg sie
poszczegolne udzialy. Oczywiscie w sytuacji, kiedy na sktadowisku jest malo, a kontraktacja
jest duza, to wtedy dopytujemy. Natomiast sytuacja wyglada na te chwile na ustabilizowana.

Tak jak zwracalem uwage we wstepie, sektor boryka sie, tak jak caly sektor energe-
tyczny, z wysokimi cenami paliwa. W zwigzku z tym ma to okre$lony wplyw na plyn-
nosé¢ tych przedsiebiorstw i to, ze z jednej strony sg konsumowane zapasy finansowe
tych przedsiebiorstw, ale z drugiej strony moze sie pojawi¢ moment, kiedy tych srodkow
zaczyna brakowac. Dlatego w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego zostala powolana
specjalna linia kredytowa wprowadzona wraz z ustawg o dodatku weglowym, dotyczaca
zaciggania kredytow i emitowania obligacji na rynku krajowym i na rynkach zagra-
nicznych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, z ktorych §rodki przeznaczone zostang
na utworzenie linii kredytowej dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku
cieplowniczym. A wiec BGK moze udziela¢ dodatkowo gwarancji kredytowych w ramach
kontynuacji notyfikowanego juz programu, czyli przedtuza ten instrument gwarancyjny,
a jednocze$nie dostarcza cieplownikom dodatkowg oferte, nowe rozwigzanie na obecny
kryzys. Docierajg do nas... Zresztg jesteSmy w stalym kontakcie z BGK i wiemy, ze cie-
plownicy korzystaja z tej oferty banku - dla bezpieczenstwa, dla zachowania ptynnoSci
korzystaja z tych srodkow.

Réwnolegle niezbedne stalo sie umozliwienie odzwierciedlenia w obowigzujacych
taryfach zwiekszonych w roku poprzednim i zawartych w opublikowanych wskaznikach
referencyjnych kosztow prowadzonej dziatalnoSci wytwarzania ciepta w kogeneracji. Jak
moéwitem na wstepie, sg rozne modele taryfowania jednostek cieplowniczych i kogene-
racyjnych i stalo sie wazne, aby spos6b odzwierciedlenia czy dynamika odzwierciedlania
aktualnego poziomu kosztow generowanych przez przedsiebiorstwo wytwarzajace ciepto
byta jak najbardziej skorelowana z uzyskiwanymi przychodami. W tym celu 25 listopada
zostala podpisana zmiana rozporzadzenia taryfowego obejmujgca przede wszystkim
jednostki kogeneracyjne, ale takze czeSciowo zmiany dotyczg metody kosztowej, ktora
daje taka mozliwo§é, odblokowuje sposob taryfowania i daje prezesowi URE dodatkowe
narzedzia weryfikacji wnioskéw taryfowych. Powinno to w najblizszym czasie poprawié
plynnoé¢ po stronie wytworcow. Spodziewamy sie, ze aktualnie jeszcze trwajg weryfi-
kacje tych wnioskéw, natomiast z informacji prezesa URE wiemy, ze na poczatku roku
powinny juz one fizycznie wystgpic.

Majac na uwadze wysokie ceny paliw, skutkujgce wysokimi cenami ciepta, konieczne
stalo sie zaprojektowanie systemu rekompensujacego zbyt wysokie wzrosty cen ciepla
dla odbiorcow. Tak dziala ten lancuch, ze koszty paliwa majg odzwierciedlenia w tary-
fach i ma to przelozenie na koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe, jak i rowniez
instytucje publiczne, tudziez wszystkich odbiorcow ciepta systemowego. Zaprojektowany
mechanizm rekompensat jest narzedziem wprowadzonym ustawa o szczegblnych roz-
wigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepla w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw —
i tym mechanizmem jest Srednia cena wytwarzania ciepla z rekompensata, ktora zostata
ustalona na poziomie 150,95 z1 za GJ dla paliw gazowych i oleju opalowego oraz 103,82 zi
za GJ dla pozostalych paliw, w drugim przypadku przede wszystkim méwimy o paliwie
weglowym. Dzieki zaprojektowanemu mechanizmowi wsparcia jezeli nie nastgpi wzrost
ceny wytwarzania powyzej ustalonej, to wowczas te cze§¢ wynagrodzenia wytworcy czy
kosztow, ktore ponosi wytworca, bedzie ponosit Skarb Panstwa w ramach przewidzia-
nego funduszu na ten cel. Zatem tak ksztaltuje sie sytuacja, je§li chodzi o ten przeptyw.
Wysokie ceny paliw, przelozenie na taryfe wytwarzania, przetozenie na ceny ciepla ofe-
rowane odbiorcom. Dlatego na tym ostatnim etapie trzeba bylto to powstrzymac w formie
Sredniej ceny z rekompensata.

Zmierzamy do konca. Jeszcze jeden wazny element dotyczacy wsparcia transformacji
cieplownictwa. Poniewaz pomimo tego, co sie dzieje na rynku energetycznym, na rynku
cieplowniczym — zawirowania w zakresie wysokich cen surowca, jak i wyzwania zwig-
zane z plynnoScig tego sektora i poszczegélnych przedsiebiorstw — widzimy potrzebe
kontynuowania inwestycji, przede wszystkim w Zrodla niskoemisyjne i odnawialne.
Szczegolnie te, ktore poprawiajg kondycje przedsiebiorstw energetycznych, powoduja,
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ze koszty operacyjne bedg spadaly, bedg optymalizowane, a jednocze$nie beda docho-
wane wszystkie dodatkowe wymagania, ktore sg identyfikowane po stronie sektora. Dla-
tego tez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wlasciwie od 2016 r. bez przerwy wspiera, tworzy i dys-
ponuje oferte dla przedsiebiorstw cieplowniczych. To sg miliardy zlotych, ktore zostaty
skierowane do sektora. W najblizszym czasie uruchamiane sg kolejne programy i beda
uruchamiane nastepne. Dlatego tez taka intensyfikacja po stronie srodkéw na inwesty-
cje, aby nie zatrzymac ich, zeby te procesy inwestycyjne, ktore byly planowane, pomimo
tych zawirowan byly w dalszym ciggu kontynuowane, gdyz wazne jest, aby ten sektor
sie modernizowal — i wowczas ceny dla odbiorcéw ciepla systemowego réwniez beda
na tym korzystaty.

Tyle, jesli chodzi o informacje ogélna. Jezeli sg pytania do poszczegdlnych punktow,
to bardzo chetnie odpowiem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie wyczerpujacej informacji.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, kto z panstwa chce zabra¢ glos? Pan posel Marek
Wesoly. Prosze.

Posel Marek Wesoly (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska, najpierw, zanim zadam dwa czy trzy pytania zwigzane z cieplownictwem
w Polsce, to taka refleksja. Pan duzo o tym powiedzial, my§le, ze to musi wybrzmiec,
i ciesze sie, ze w Unii Europejskiej trwajg negocjacje uswiadamiajace. Mam nadzieje,
ze przyniosg one skutek daleko bardziej idacy niz ten, ktory mamy na dzisiaj, bo niestety
to niezrozumienie przepisow Unii Europejskiej i w ogodle catej Unii Europejskiej odno-
$énie do chyba najbardziej rozbudowanego tzw. naszego systemu cieplowniczego jest kom-
pletnie niezrozumiale. Kiedy rozmawiam z europarlamentarzystami, ktérzy dyskutuja
na te tematy i probujg wylobbowac dla nas jak najlepsze stanowiska — to tez chciatbym,
zeby to wybrzmialo — europarlamentarzysci z potudniowej cze$ci Europy kompletnie nie
rozumieja, co to znaczy cieplo systemowe, nie rozumiejg tego pojecia. Dla nich to jest
rzecz, ktorg trzeba im rozrysowaé, pokazaé i wytlumaczyé. W takich okolicznosciach
jest tworzone wlasnie prawo europejskie dotyczace energetyki i tam jest naprawde duzo
pracy do wykonania. Ciesze sie, ze panstwo powiedzieliScie o pracy edukacyjnej, ze juz
widzimy, ze to trzeba robi¢ bardziej intensywnie — i zwracam sie tu nie tylko do polity-
kéw opcji rzadzacej, ale do wszystkich politykéw i przedstawicieli, ktorzy reprezentujag
tam Polske, aby wiaénie te edukacje wprowadzic, jesli nie chcemy jako Polacy, aby polskie
spoleczenstwo w transformacji energetycznej Europy bylo pokrzywdzone. To jest moja
refleksja i chcialem, zeby to bardzo mocno wybrzmiato.

Drugi element, o ktérym panstwo powiedzieliscie, to to, ze czeka nas bardzo duzo
pracy, jesli chodzi o cieplo systemowe. Dobrze wiemy, ze to transformacja energetyczna,
o ktorej tak wszyscy duzo i madrze opowiadaja, rowniez politycy, czy to w mediach, czy
z r6znych mownic. Wiemy o tym, ze cieplo systemowe nie jest tak proste, jesli chodzi
o zastgpienie go odnawialnymi zrédtami energii. Wszyscy ucieszyliSmy sie z wywalczenia
tego, aby gaz stal sie paliwem przejSciowym - i to byla jaka$ szansa dla plynnego prze-
chodzenia i nawet oczekiwania na nowe rozwigzania, jesli chodzi o cieplo systemowe.
Jednak dzi§, kiedy wybuchta wojna, gaz stal sie tez niejako przeklenstwem dla tych
cieptowni, ktore przekwalifikowaly sie z kottéw weglowych. Doskonale panstwo wie-
cie, bo macie te dane, ja tez osobiScie znam wiele cieplowni, ktére mierza sie dzisiaj
z olbrzymimi problemami. Za chwile mierzyliby sie z tymi problemami odbiorcy tego
ciepla, gdyby nie mechanizmy, o ktérych pan na koficu wspomnial, i taryfa, ktora jest
jednak mimo wszystko dzieki staraniom polskiego rzgdu z rekompensata. Gdyby nie
bylo tej rekompensaty, to ciepto rzeczywiscie byloby nie do przyjecia w wielu polskich
domach. A gdyby tej rekompensaty tez nie bylo, gdybysmy tylko zablokowali ceny, jesli
chodzi o taryfe, to groziloby to bankructwem wiekszoSci cieptowni, ktore dostarczaja
ciepto do polskich domow. Zatem ten caly cigg zdarzen byt absolutnie konieczny i mysle,
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ze dobrze, iz to wprowadziliSmy. Cho¢ na pewno te problemy trzeba analizowac codzien-
nie i dobrze, ze panstwo to codziennie robicie.

Chcialem zwroci¢ uwage i zada¢ dwa czy trzy pytania. Jedna sprawa, mysle, p6jde
z tym do ministerstwa oczywiscie, gdyz jest to sprawa niecierpigca zwloki, koncowka
roku, trzeba by tez stanowiska ministerstwa i nawet wsparcia ministerstwa w tym
temacie. Jak panstwo wiecie, wszystkie cieplownie, ktére przeszly na gaz i zabezpie-
czajg cieplo gazem, dzisiaj oprocz tego, ze majg problemy z cenami, to majg réwniez
problem z dostawcami gazu w kontek§cie zabezpieczenia dostaw gazu i gwarancji zabez-
pieczeniowych, siegajacych absolutnie horyzontalnych kwot, ktérych te cieptownie nie
sa w stanie w zaden sposob udzwignaé. Te gwarancje — jako przyklad podam PGNiG,
ktory ma je na bardzo wysokim poziomie — moga spowodowacé, ze je§li gwarancje nie
wplyng do konca roku, to te cieplownie bedg mialy na koniec roku olbrzymi problem i nie
wiadomo, czy bedg dostawy gazu od stycznia, jest to bardzo trudny do wypracowania
kompromis. W moim przekonaniu konieczne jest tutaj wigczenie si¢ Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska. Prosze to tez przekaza¢ pani minister. Jak bede miat okazje, rowniez
to osobiscie uczynie, bo mam nawet przy sobie odpowiednie pisma. Jest tutaj potrzebna
mediacja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i konieczno§é wypracowania mechanizmu,
ktory pozwoli obej$é te gwarancje. Podam przyktad, cieplownia, ktéra ma obrét 80 min,
nie jest w stanie wplaci¢ jednorazowo do PGNiG 57 mln gwarancji. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Tak sluchatem i chyba pan odpowiedzial mi na to pytanie. Byt taki
problem w kontek§cie ustalania taryf i przedsiebiorstwa, ktoére przeszly na gaz oraz
zastosowaly kogeneracje rownoczesnie, mialy problem z uzyskaniem taryfy wedlug tzw.
metody kosztowej. To znaczy przez pewien okres — nie wiem, czy to zostalo zmienione
- bylo tak, ze URE nie zgadzalo sie na zastosowanie taryfy kosztowej, tylko stosowato
te referencyjng. W tym ukladzie ta referencyjna byta bardzo krzywdzaca dla przedsie-
biorstw cieplowniczych, wrecz nawet bardziej krzywdzaca niz dla tych przedsiebiorstw,
ktore nie zastosowaly wczeéniej tej kogeneracji czy nie mialy tam zastosowanego silnika
dodatkowego. Dochodzito do naprawde paranormalnych sytuacji, w ktérych odtaczano
silniki, zeby uzyskac taryfe kosztowa, a nie te referencyjna, aby miec po prostu lepsza
sytuacje finansowg. Kiedy stuchatem wydawalo mi sie, ze pan wspomniat o tym, ze URE
sie do tego odniosto i kazdg z tych taryf traktowalo osobno, ale jesli to nie zostalo roz-
wigzane, to tez zwracam na to uwage, bo jest to problem realny i troche krzywdzacy dla
tych, ktorzy chcieli sie szybciej reformowac i transformowacé, aby stac sie mniej emisyj-
nym przedsiebiorstwem. Dzisiaj z racji kryzysu, oczywiscie to nie jest przez nikogo zawi-
nione, ale w sytuacji kryzysu te przedsiebiorstwa cierpig za swojg gorliwo$§¢ w dazeniu
do transformacji. Tutaj taka moja uwaga, pytanie i pro§ba o to, aby rozeznac ten temat.

Szanowni panstwo, ostatnie pytanie. Pan jakby pokazal, na czym polega, i powiedzial,
na czym polega to odnawialne zrédlo energii w tych 10%, w ktorych jest to zastosowane,
gdzie 98% to biogazownie...

Dyrektor departamentu MKiS Grzegorz Tobolczyk:

Biomasa.

Posel Marek Wesoly (PiS):

Biomasa, przepraszam. Jaka jest wedlug pafistwa, wedtug Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska, droga do transformacji na odnawialne Zrddla energii calego naszego cieptow-
nictwa w perspektywie dlugoletniej, jak panstwo to widzicie, jak prognozujecie, w ktorg
strone dzisiaj te cieplownie majg zmierzaé? Co panstwo rozumiecie przez odnawialne
zrodia energii w cieplownictwie systemowym, w tych olbrzymich przedsiebiorstwach,
ktore dostarczaja tysigcom mieszkancow... Jak widzi to Europa? Co mialoby zastgpic
nasze kotly, czy to gazowe, weglowe i inne? Opréocz malych elektrowni atomowych, ktore
by¢ moze w przyszlo§ci bedg jakim§ realnym rozwigzaniem, ale my§le, ze w dalekie;j,
odleglej przyszlosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
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Dyrektor departamentu MKiS Grzegorz Tobolczyk:

Pani przewodniczaca, panie posle, moze po kolei — walor edukacyjny po stronie naszych
partneréw unijnych. Przypomne tylko, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zorgani-
zowalo w lutym 2022 r. takg wizyte studyjng dla ekspertow Komisji Europejskiej, gdzie
byly prezentacje tego modelu polskiego, réoznych rozwigzan, ktore sg i funkcjonuja.
Mieli takze mozliwo§é odwiedzenia Elektrocieptowni Siekierki, pokazania, jak wlasciwie
ta wielka elektrownia wyglada. Byli pod wrazeniem - ci, ktorzy spodziewali sie czego$§
innego, mniejszego, kompleksowego rozwigzania anizeli ogromnej elektrowni, ktora...

Posel Marek Wesoly (PiS):

Przepraszam, ze wejde w stowo. To, co pan méwi, jest bardzo wazne. Gdyby rzeczywiScie
kto§ to przyjechal zobaczy¢ i popatrzy! na te metody, to w moim przekonaniu na dzisiej-
sze czasy sg to rozwigzania ekologiczne, bo z jednego miejsca dostarczajg cieplo tysiacom
ludzi. Wtasnie tego Europa nie rozumie do konca.

Dziekuje.

Dyrektor departamentu MKiS Grzegorz Tobolczyk:

Tak, ta skala jest dla niektérych trudna do wyobrazenia. Gdyz oczywiscie mozna przy-
jac podejscie pewnej parcelacji takich duzych systemow, ze wlasciwie duzy system
to jest kilkadziesigt mniejszych. Natomiast to jest daleko idgce uproszczenie i z uwagi
tez na aspekty techniczne, hydrauliczne, ktére w tego typu systemach byly budowane
przez kilkadziesigt lat. Dlatego proste przeobrazenie na wydzielone obszary, gdzie
mozna byloby wdraza¢ w poszczegolnych rejonach mniejsze jednostki, nie jest takie
proste. Zatem to byla ta wizyta. Ona rzeczywiscie przyniosta korzysci, bo to, co udato
sie wypracowac ekspercko w podejsciu ogdlnym, to byt efekt m.in. wizyty, na ktorg byly
zaproszone przedsiebiorstwa cieplownicze. Przedsiebiorstwa te pokazywaly liczby cho-
ciazby Sciezki transformacji, bo one istniejg na poziomie polskich przedsiebiorstw cie-
plowniczych, takze tych duzych, w jaki sposob to bedzie dekarbonizowane. OczywiScie
moéwimy o lutym, a wiec to jeszcze bylo podejscie, gdzie gaz byt usytuowany jako paliwo
przejsciowe, wiec koncentrujemy sie w tym pierwszym okresie na gazie ze szczegblnym
uwzglednieniem jednostek kogeneracyjnych. Przeciez czeS¢ projektéw kogeneracyjnych
w duzej skali, tak jak wroctawska Czechnica, zostala juz uruchomiona, one sg w trak-
cie budowy. Natomiast kogeneracja gazowa plus takie jednostki szczytowe rezerwowe
gazowe byly elementem wiekszego planu, co do czego tez istnial ogélny konsensus,
ze te §ciezki sg tymi, ktorymi powinniSmy zmierzaé, gdzie zastepujemy stare jednostki
weglowe gazowymi, a ewolucyjnie przechodzimy na paliwa zeroemisyjne.

Moge tylko napomkng¢, ze planujemy wizyte dla europostow. Oczywiscie w zakresie
Komisji Europejskiej poruszaliSmy sie w gronie eksperckim, wiec to jest inny poziom
dyskusji anizeli wobec europostow. Jednak z uwagi na to, ze widzimy takg potrzebe
wskazania pewnych okolicznos$ci, ktore nalezy bra¢ pod uwage, podnoszac reke na sali
plenarnej w Europarlamencie, to rowniez skierowaliémy zaproszenia do europostéw, aby
w podobnym cyklu zorganizowac wizyte réwniez na obiektach wytwarzania. Moze to by¢
i element czasami wzmacniajacy, a czasami decydujacy o tym, ze kto§ inaczej zacznie
oceniaé rzeczywistosc — pod katem wiedzy, a nie pewnych przypuszczen.

Jesli chodzi o zabezpieczenie dostaw, gwarancje dla gazu. Temat po czeSci juz gdzie§
u nas funkcjonuje. Natomiast musimy tutaj wspotpracowac z Ministerstwem Aktywow
Panstwowych, wiec tak jak pan posel zauwazyl, ja porozmawiam z panig minister i wow-
czas wrocilibySmy do rozmowy, bo nalezaloby wypracowac podej$cie w porozumieniu
z Ministerstwem Aktywoéw Panstwowych z uwagi na to, co sie dzieje. Sam moéwitem
wielokrotnie w mojej wypowiedzi, ze sg pewne wyzwania z plynnoécig finansowa. Cze$c
przedsiebiorstw cieptowniczych dysponowala rezerwami finansowymi, natomiast tak
gwaltowny, kilkukrotny wzrost cen paliwa doprowadzil ich do tego, ze muszg przezna-
cza¢ na zakup surowca wielokrotnosc tego, co mieli. Trudno nie zgadna¢, ze w wielu
przypadkach tych rezerw finansowych juz nie ma. Jezeli na gazie, gdzie te ceny tez
rosng, bo gwarancja jest uzalezniona od wyceny surowca, tak skacze, to nalezaloby
przyja¢ pewne podejScie i spojrzenie, wiec do tego, panie posle, bySmy wrocili juz tak
na roboczo, najlepiej z konkretnymi przypadkami. Nie wiemy o wszystkim, pewnie cze-
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Sciej to trafia gdzie$s do Ministerstwa Aktywow Panstwowych, ktére nadzoruje PGNiG
Obrot Detaliczny. Natomiast chetnie sie do tego wlaczymy, aby wypracowac¢ kompromi-
sowe podejcie. Z naszej strony chcemy zadbac o to, aby te ewentualne bariery, ktore sie
pojawiaja i rodzg okreslone ryzyka dla odbiorcow, wyeliminowaé na jak najwcze$niej-
szym etapie.

Pytal pan poset o taryfy. Rzeczywiscie jest tak, ze w ostatnim okresie — jest ta listo-
padowa zmiana w rozporzadzeniu, jest to znaczgca zmiana dla kogeneracji — uprosz-
czony sposob ksztaltowania dla kogeneracji wyglada tak, ze 31 marca 2021 r. prezes
URE opublikowal §rednie ceny dla jednostek niebedacych kogeneracyjnymi oraz tzw.
wskaznik referencyjny, ktory wskazuje, w jaki sposob powinna sie zmieni¢ Srednia cena,
aby odwzorowaé to w taryfie dla kogeneracji. Mowimy o 31 marca 2022 r., wiec przed
tym wszystkim, co sie zadzialo p6zniej. Embargo na wegiel, skoki cen surowca, zagro-
zenia dostaw - to wszystko napedzalo i ryzyka, i niepewno§¢ oraz sktonno§é do innego
podejscia do wyceny aktywow czy tego produktu, jakim jest ciepto. W zwiagzku z tym
w miedzyczasie nalezalo wypracowaé — i to sie udalo ostatecznie zrobi¢ — taki mecha-
nizm pomostowy, czyli gdyby$my pozostawili sztywne zalozenia rozporzgdzenia, ktore
byly przygotowane na standardowe czasy, to wowczas to by nie zadzialato. Stad to pomo-
stowe rozwigzanie, gdzie méwimy po pierwsze o tym, ze tzw. dynamika wzrostéow taryf
dla kogeneracji moze zosta¢ zmieniona. To sg zaszloSci historyczne, tu musielibySmy juz
wchodzi¢ we wzory i algorytmy, ktére tam istniejg. Dodatkowo jednostki kogeneracyjne
uzyskaly jednorazowe dodatki, ktore beda funkcjonowaty do konca kwietnia w zalezno-
Sci od tego, jakie paliwo jest celem rekompensaty i odwzorowania tych kosztow. Méwimy
o kilkakrotnoSci, wiec w pewnych... Méwimy o kogeneracji, prosze pamietaé, ze tu jest
drugi walor, czyli energia elektryczna. W miedzyczasie byly procedowane ustawy doty-
czgce energii elektrycznej, wytwarzania energii elektrycznej, ktore tez majg swoje zada-
nie do wykonania. Jest fundusz odpisu, wiele wyzwan.

Natomiast my ze strony cieplownictwa mamy podejscie kompleksowe, aby tagodzié
to jak najbardziej w stosunku do tego, co bedzie oferowane odbiorcom ciepla, czyli pogo-
dzi¢ interes wytworcy i odbiorcy, ale w ten sposob, zeby ciepto bylo dostepne i mogto by¢
wytwarzane. Innymi stowy — nie tworzy¢ presji na wytworcow, gdzie cena oferowanego
ciepla nie bedzie odzwierciedlala ich kosztéw, tak jak pan posel powiedzial, poniewaz
to jest bardzo ryzykowne. W pewnym momencie nastepuje tgpniecie, uderzenie i wtedy
tak naprawde kto za to zaptaci? Odbiorca. Zatem to jest to, co udato sie zrobic. Jest roz-
wazana zmiana systemowa, ktéra umozliwitaby jednostkom kogeneracyjnym przejscie
na metode kosztowa. Natomiast tak juz siegajac gleboko w historie — kiedy$ juz tak
bylo. To byla propozycja sektora, aby przej$¢ na pewng metode benchmarkowa, ktora
bedzie prostsza, szybsza, z pewnymi uproszczeniami oczywiscie. Przy stabilnym czasie
ona pracowala dobrze, natomiast w takich dynamicznych warunkach, jak widzimy te
skoki cen surowca, méwimy o pewnych ograniczeniach ludzkich. 400 przedsiebiorstw —
ilu urzednik6w musiatby zatrudnia¢ prezes URE, aby byli w stanie niemal symultanicz-
nie dokonywac zmiany taryfy, zeby nadgzala ona za cennikiem paliw? Bo te kontrakty
sg czesto dynamiczne. Wiec to sg te wyzwania. Dlatego z jednej strony ad hoc rozwia-
zanie pomostowe dla kogeneracji — i to jest co$, co pozwoli nam przebrngc przez sezon
grzewczy. Z drugiej strony rozwigzania systemowe, caly pakiet innych rozwigzan, ale m.
in. to, ktore daje opcje jednorazowego — dawatoby, bo to oczywiScie do decyzji, do takiego
eksperckiego przetrawienia, natomiast to juz gdzie§ w obiegu funkcjonuje — przejScia
na strone kosztowa. Natomiast to jest juz kwestia przedsiebiorstw, czy wola taki bench-
marking jak kiedys, czy kosztowo, gdyz to ma swoje konsekwencje.

Ostatnia kwestia, ktorg pan posel poruszyl, bardzo istotna, czyli w jakim kierunku
powinna zmierza¢ transformacja. W MKiS zostal opracowany projekt strategii dla cie-
plownictwa do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. On do polowy roku podlegal konsulta-
cjom spotecznym. Natomiast te zreby powstawaly przy koncowce 2021 r., poczatek 2022 r.
JesteSmy przed granicg odciecia, kiedy nasze podejscie chociazby do gazu diametralnie
sie zmienito. Widzimy, ze postrzeganie gazu jako paliwa przejSciowego ma odzwierciedle-
nie w projekcie strategii. Wlasciwie jest ono dzisiaj w duzej mierze nieaktualne. Ta eks-
pozycja na gaz w Sciezkach transformacji, ktére byly tam rozwazane, jest zbyt daleko
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idgca, biorgc pod uwage suwerenno§¢ energetyczng i to, co bedzie odzwierciedlone
rowniez w polityce energetycznej, czyli wieksza dbalo§é o suwerennosé energetyczng.
Bedziemy musieli to zaszy¢ réwniez w segmencie cieplownictwa, poniewaz to tam ten
gaz mial w duzej... Przypomne te liczbe 53 GW mocy. W Europie Zachodniej czy naszym
partnerom trudno sobie wyobrazié, jaka to jest skala i jaki bytby to przyrost gazu, z ilu
kierunkow musieliby§my dostarczac. Natomiast widzimy potrzebe dywersyfikowania
paliwa, gdyz znamy przyklady, ktére nawet w obecnej, trudnej sytuacji energetycznej
sobie poradzilty. Ceny oferowane dzisiaj — ceny rowniez kompensujgce koszty, ktore pono-
szg — ceny, ktore sg oferowane odbiorcom, sg relatywnie nie az tak wysokie, nieduzo
wyzsze. Z uwagi na to, ze byl przemyslany proces kontraktacji r6znych paliw, sg paliwa
zdywersyfikowane, wiec moga sobie sterowaé¢ w tym momencie tym, co wydaje sie naj-
tansze. Zatem czes¢ przedsiebiorstw cieplowniczych ten proces transformacji, te swoja
Sciezke juz znalazlo. Widzimy przede wszystkim potencjal na poziomie lokalnym dla
najmniejszych i rednich systemow cieptowniczych, wlodarze lokalni majg do dyspozycji
takze instrumenty planistyczne, ktére moga wplywaé na to, aby przedsiebiorstwa cie-
plownicze, ale tez inne, ktére moglyby dostarczaé¢ na przykliad ciepto odpadowe, wiaczyly
sie w ten proces — i patrzec na to szeroko.

Natomiast jesli chodzi o zrédta OZE - co do tego konsensus. Wiemy doskonale,
ze w przypadku mniejszych systeméw to jest prostsze, i znamy takie przyklady, gdzie
potrafimy na biomasie kilkunastumegawatowej instalacji osiagna¢ bardzo dobry rezul-
tat. Szczegolnie gdy mieszkamy gdzie§ na lesistym terenie, dostep do zrebkow jest
wysoki, bardzo fatwo zaopatrzy¢ sie, mozna to zwozi¢ w obrebie kilkudziesieciu kilome-
trow. Natomiast inaczej jest, kiedy tego dostepu nie ma.

Duzy potencjat widzimy w waste-to-energy. Pod tym katem istnial duzy niedobor
mocy instalacji. Specjalny program w ramach §rodkéw z funduszu modernizacyjnego
dotyczacy energii z odpadow, 3 mld — wiemy, ze zostaly juz podpisane pierwsze umowy.
Wiec to tez powinno sprawic, ze proces wykorzystania energii z odpadéw bedzie wiekszy,
lepszy, efektywniejszy i on spina synergicznie te gospodarke komunalng. Z jednej strony
poprawia aspekt dotyczacy odpadow, czyli to, jakie koszty ponosi sie w zwigzku z odpa-
dami, a z drugiej strony mamy odzysk energii, a wiec to cieplo, ktore jest i efektywne,
i relatywnie tansze. Plus ta suwerennos¢, o ktorej wspomniatem. Z drugiej strony zrodta
OZE, elektryfikacja cieptownictwa. Oczywiscie to tez ma swoje wyzwania, regulacyjne
i techniczne, natomiast sg juz pierwsze projekty wielkoskalowe, pompy ciepta, na przy-
ktad sg projekty uruchamiane ostatnio we Wroctawiu, sg planowane kolejne w duzych
miastach. To sg pewne przyklady ze Skandynawii chociazby, ktére moglyby mieé¢ u nas
zastosowanie, wiec uczymy sie, jak je adaptowac do naszych warunkoéw. Z tego powodu
wziela sie potrzeba, zeby te programy wsparcia inwestycyjnego dalej funkcjonowaly,
dawaly pomoc publiczng na tyle, na ile mozemy, bo oczywiscie sg ogdlne ograniczenia
wynikajace z GBER i przepisow pomocy publicznej. Zatem to jest pewna granica odcie-
cia, wiecej da¢ nie mozemy. Jednak na tyle, na ile pozwala GBER i przepisy pomocy
publicznej, to tyle w duzej mierze te programy oferuja. Dobrze, zeby taki sygnat dotart
takze do przedsiebiorcow, o to sie staramy, tak to komunikujemy, aby dac sygnal, ze te
programy s, nalezy z nich korzystac, bo one w diuzszej perspektywie beda mitygowaty
ryzyka, z ktorymi mierzymy sie teraz.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo.

Ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Adrian Pokrywczynski, Zwiazek Powiatéw Polskich.

Taki krotki komentarz. Generalnie wszyscy sie zgadzamy, ze musimy transformowacé
naszg energetyke. Natomiast pytanie jest, czy rzad prowadzil do tego przez ostatnie
lata w maksymalny sposob. Poniewaz chociazby kwestia tych wplywow z ETS, ze sprze-
dazy. W zeszlym roku, z tego co pamietam, budzet zyskal na tym 25 mld z1, z czego tak
naprawde 1 mld datoby sie okresli¢c konkretnie, ze to poszlo, powiedzmy, na transfor-
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macje energetyczna, reszta jest nieoznaczonym wydatkiem, tak jak to okreslaja raporty.
Lecz to jest tylko taki komentarz.

Pytanie na przyktad, na jakim etapie jest zmiana ustawy, ktéra ma powolac fundusz
transformacji energetyki. Gdyz to utkneto w jakim§ punkcie, z tego co mi méwiono
na posiedzeniach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, nadal trwaja
konsultacje. Mysle, ze to by w duzy sposéb pomoglo takze w cieplownictwie.

Druga sprawa, taki komentarz odnosnie do objecia ochrong odbiorcéw, tg polityka
ostonowa. Niestety nie wszystkie podmioty, ktore potencjalnie mogtyby by¢ nig objete...
Dostownie za godzine ide do Senatu, gdzie bedzie procedowana ustawa o cenie gazu.
Tam poza samg kwestig cen gazu sg nowelizacje innych ustaw, takze tych energetycz-
nych, tak ogdlnie méwigc. Probujemy tam jako samorzady na przyktad dorzuci¢ kwestie
instytucji, ktore zajmuja sie kultura fizyczng, czyli baseny, aquaparki, samorzadowe hale
sportowe. Poniewaz one niestety w przysziym roku mogg spotkaé sie z wielkim proble-
mem, w przypadku wzrostu cen za gaz, ale nie tylko, takze wlasnie ciepla. Zwlaszcza
baseny sg problematyczne i my zwracamy na to uwage — o tym byla mowa w Sejmie, ale
niestety te poprawki zostaly odrzucone. Dlatego tutaj zwracamy uwage na to, ze jeszcze
mozna by poszerzy¢, zwlaszcza ze tutaj jest mowa o samorzadowych, czyli tych najbliz-
szych ludziom, instytucjach.

Teraz takie pytanie odnoénie do tej strategii moze, krotkie i konkretne. Jaki jest
horyzont czasowy przyjety — moze jest, nie wiem, a moze go nie ma — przejscia przez te
przedsiebiorstwa cieplownicze w zasadzie albo odej$cia od paliw kopalnych? W koncu
idziemy w tym kierunku. Dobre pytanie zadal pan posel. Jaki jest kierunek tego roz-
woju? Natomiast chyba celem jest de facto odejscie od tych paliw, ktére powoduja takie
skoki cenowe, do tych zrodet, ktore sg jakby tagodniejsze w tym zakresie, czyli na przy-
klad biogazow. Czy jest jaki$§ taki horyzont czasowy? Czyli na przyktad juz w tym 2045 r.
nie chcemy, zeby cieplownictwo sie opieralo na weglu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje.
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MKiS Grzegorz Tobolczyk:
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Zaczynajac od srodkéw przeznaczonych na inwestycje. Jesli chodzi o fundusz transfor-
macji energetyki, to jak stusznie pan zauwazyl, on jest w toku uzgodnien. Zatem jesli
chodzi o Departament Cieplownictwa, w ostatnim okresie nie wptyneta aktualizacja,
wiec my zaktualizujemy wiedze w tym zakresie, bo rzeczywiscie... Ale mamy informacje
takg jak pan, wiec tutaj to jest tyle komentarza.

Jesli chodzi o o$rodki, to tak jak powiedziatem, od 2016 r. nie bylo takiego okresu, aby
cieplownikom nie byta udostepniona forma finansowania inwestycji. Oczywiscie mozemy
doklada¢ kolejne miliardy, natomiast rzeczywiScie jest tak, ze ilo§¢ programéw, ktora ist-
niata ciagle — tych programéw bylo kilkanascie, ja ich tutaj nie wymienilem, zeby juz nie
przediuzac. WiaSciwie jezeli przedsiebiorstwo cieptownicze miato potrzeby inwestycyjne,
to narodowy fundusz mial udostepniony program praktycznie ciagle — by¢ moze nie pod
koniec roku, poniewaz zwykle wtedy te programy sie koncza, na poczatku roku sie zaczy-
naja, wiec wylaczajac te okresy przetomu roku, kiedy jest rozliczenie finansowe, to jesli
mowimy o takim dlugofalowym okresie, jest cigglos¢é programéw. Aktualnie te, ktore
sg dostepne albo w najblizszym czasie bedg udostepnione, to jest 17 mld. Dlatego srodkéw
dla cieptownictwa w ostatnim okresie nie brakowalo. Dane, ktore otrzymaliSmy z naro-
dowego funduszu, pokazujg, ze budzety byly czesto niewykorzystywane, czyli tu okazuje
sie, ze jezeli kolejni ubiegaliby sie — mowimy o cieple, czyli rozwigzanie OZE, méwimy
o wysoko sprawnych kogeneracjach, ale takze o modernizacji sieci cieptowniczej, bo wiemy,
ze ona tez musi sie adaptowac do tych nowych wyzwan w zakresie Zrodet niskoemisyjnych.
A wiec jest wazne to, aby przedsiebiorstwa korzystaly z tego, co jest. Wiadomo, ze mozna
dorzucac jeszcze wiecej funduszy, tylko to nie bedzie odpowiedzig na ilos¢ projektow, ktore
beda ubiegaly sie o to wsparcie. Totez warto na to zwrdci¢ uwage.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI KOMUNALNEJ (NR 8)

Jesli chodzi o kwestie podmiotow wrazliwych, wiemy, ze przy kazdej tego typu usta-
wie, dotyczacej czy energii elektrycznej, czy gazu, czy ciepla, czy dodatkow, kwestia
katalogu podmiotéw wrazliwych, ktory jest wskazywany, podlega weryfikacji i dyskusji.
Wiemy, ze ta dyskusja bedzie sie toczyé na Komisji. Dlatego pozwole sobie zwolnié sie
z odpowiedzi na to pytanie z uwagi na to, ze ten katalog musi by¢ jednolity, czyli jedno
podejscie do wszystkich mechanizmow.

Ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Wiasnie — a nie jest. Bo nie wszystkie podmioty... Na przyktad to dobrze wida¢, gdy
sg podmioty dotyczace energii elektrycznej. Tam jest szerszy katalog —i za to dziekujemy,
i to popieramy, natomiast wlaénie wezszy jest na przyklad w gazie i w cieplownictwie.

Dyrektor departamentu MKiS Grzegorz Tobolczyk:
Jednak nie mozna poréwnywac energii elektrycznej, poniewaz dla nas przedsiebiorstwa
nie funkcjonujg jako odbiorca wrazliwy. Wynika to z innych przepisow. Natomiast kwe-
stia obiektow takich jak baseny, ktore sg wykorzystywane komercyjnie, rozumiemy, tak?

Ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Niekoniecznie, gdyz baseny samorzadowe w duzej czesci tez sa uzywane na przykiad
przez szkoly albo przez kluby sportowe, ktore prowadzg finansowane ze §rodkéw
publicznych programy szkoleniowe.

Dyrektor departamentu MKiS Grzegorz Tobolczyk:

Dlatego gdybysmy sie przyjrzeli temu, w jaki sposéb jest sformulowane w niektérych
przypadkach, jakie cieplo moze by¢ zakwalifikowane do wsparcia, to na przyklad sg fun-
dacje czy organizacje pozarzadowe, ktére mogg rowniez korzystac ze wsparcia w ramach
systemu rekompensat. Moga korzystac szkoty, ale tylko te, ktore prowadzg te dzialalnosé
w ramach swojej statutowej dziatalnoSci. Zatem jezeli jest szkota, ktora basen wykorzy-
stuje tylko w ramach swojej statutowej dziatalnosci edukacyjne;j i nie sprzedaje biletow
na dostep jako ustugi, to wowczas tutaj nie ma problemow. O tym wiedzg takze ope-
ratorzy tych basenéw, bo mamy kontakt. Natomiast wiemy tez czesto, ze sytuacja jest
zlozona i dopiero jak konkretny przypadek sie z nami skontaktuje i sie okaze... gdyz
tych réznych rozwigzan jest bardzo duzo. Doskonale wiemy, ze wszyscy probujg w jakis
sposob poprawic, optymalizowaé funkcjonowanie tego typu obiektow i to nie zawsze jest
takie oczywiste, ze to jest tylko na potrzeby szkoly czy tylko na potrzeby klubu sporto-
wego. Natomiast w ustawie jest podany katalog, zakres, na jakim moze by¢ wykorzysty-
wane to cieplo, w spos6b uproszczony — bo ono czesto moze by¢ dzielone - jest rowniez
sprecyzowany. Co do tego mysle, ze tutaj jest jasnosc.

Jesli chodzi o strategie, to tak jak powiedzialem, proponowaltbym, zeby da¢ nam wie-
cej czasu na adaptacje do sytuacji, z ktéra mierzymy sie aktualnie. Z jednej strony bedzie
dla nas wigzace to, co wyznaczy polityka energetyczna. Spodziewamy sie, ze do konca
roku - juz sag chyba takie deklaracje — polityka, aktualizacja czy zmiana, adaptacja
do tych nowych warunkow nastgpi. Natomiast tutaj nie chce wypowiadac sie za kole-
gow, ktorzy za to odpowiadaja. Wowczas my tez bedziemy zobowigzani w cieptownictwie
uwzglednic te aspekty. Natomiast drugim waznym elementem w strategii jest zatacznik
analityczny, ktory przygotowuje dla nas zewnetrzny dostawca. Bedzie on musial przeli-
czy¢ to wszystko. To, o czym pan méwi slusznie, ze taka data — termin odciecia dla paliw
kopalnych ogélnie nazywajgc — gdzie§ powinna funkcjonowac.

Znamy z komunikatéw niektorych firm energetycznych czy cieptowniczych, ktore
takie plany dekarbonizacji, odejScia od wegla sobie wyznaczyly, wiec to niezaleznie
od tego, co jest w strategii, ale w zaleznoSci od uwarunkowan na poziomie przedsiebior-
stwa, na poziomie poszczegdlnych systemow, tego jakie, sag mozliwosci, kazde przedsie-
biorstwo musi indywidualnie ocenié¢, w jaki sposob bedzie przeprowadzana dekarboni-
zacja. Inaczej bedzie taki proces analizowalo przedsiebiorstwo, ktére funkcjonuje 2 km
od kopalni, ktéra ma plany funkcjonowania jeszcze przez 30 lat czy 20 lat, a inaczej
bedzie to postrzegalo przedsiebiorstwo, ktore lezy na zlozu geotermalnym, gdzie jest
kwestia tylko obliczenia, ile potrzebujemy pieniedzy, z jakiego programu - bo takie pro-
gramy tez sg — do przeprowadzenia tej inwestycji. Natomiast jest wiele takich posred-
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nich, gdzie to wymaga analizy réwniez na poziomie lokalnym, poniewaz jest to cieptow-
nictwo o charakterze lokalnym.

Dopiero na poziomie miasteczka — wspomnialem o roli wlodarzy, zeby oni tez byli
takim elementem koordynujacym i wigczyli sie bardziej w faczenie tych nitek ewentu-
alnych dostaweéw. Tak jak to funkcjonuje na przyklad w krajach skandynawskich, gdzie
samorzady pelnig bardzo wazna role, wlaczajg przedsiebiorstwa przemystowe, aby ciepto
odpadowe bylo wykorzystywane, wykorzystujg energie z odpadow, wykorzystuja poten-
cjal miejscowy. Czyli strategia bedzie oczywiScie tapata w skali kraju pewne aspekty,
natomiast nie mozna zapominac o tej lokalnosci.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

16

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze za tak bardzo obszerng informacje na temat stanu
cieplownictwa w Polsce. Na pewno jeszcze wrocimy do tematu, bo zabraklo nam czasu
na dalszg dyskusje. Musimy opusci¢ sale, ale ten temat wroci jeszcze na naszg podkomi-
sje stalg i bedziemy prosic o wiecej informacji.

Zamykam dyskusje.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze pelny zapis przebiegu posiedzenia podkomisji bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji.




