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Podkomisja stata ustroju samorzadu terytorialnego, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Andrzeja Gawrona (PiS), przewodniczgcego podkomisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzgdek obrad:

— ocena funkcjonowania przepiséw dotyczacych ustalania i zmiany granic gmin.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Marek Waéjcik pelnomocnik zarzadu
Zwigzku Miast Polskich, Adrian Pokrywczynski ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich, Mariusz
Marszal doradca do spraw legislacyjnych i programowych przewodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Adam Sedzinski sekretarz gminy Stupsk, Anna Halas wojt gminy Sanok
ze wspolpracownikiem, Barbara Dykier wojt gminy Stupsk, Kazimierz Hudzik sekretarz gminy
Kleszczow, Marcin Sychowski radca prawny Urzedu Miasta w Mielnie, Olga Roszak-Pezala bur-
mistrz Mielna, Piotr Szlapa wdjt gminy Dobrzen Wielki ze wspélpracownikiem, Marek Jasudowicz
wojt gminy Gizycko.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Damian Stani-
stawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Szanowni panstwo, mineta 9.30. Otwieram 5. posiedzenie podkomisji statej ustroju
samorzadu terytorialnego.

Dalszym naszym tematem, bo taka podkomisja juz sie odbywalta na poprzednim
posiedzeniu Sejmu, jest ocena funkcjonowania przepiséw dotyczacych ustalania i zmiany
granic gmin.

Chcialbym bardzo serdecznie powitaé czlonkow podkomisji, postow. Witam pana Szy-
mona Wrobla przedstawiciela ministerstwa. Witam pana Marka Wojcika przedstawiciela
Zwigzku Miast Polskich, ktory prawie zawsze jest na naszym posiedzeniu czy komisji,
czy podkomisji. Witam wszystkich pozostalych uczestnikow posiedzenia. Bardzo sie cie-
sze, ze jest taka bogata obecnos¢ i ze jest tyle osob, ktore chcialyby sie wypowiedziec.
Moze postaram sie wymieni¢: Adam Sedzinski sekretarz gminy Stupsk; pan Adrian
Pokrywczynski ekspert Zwigzku Miast Polskich.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:
Powiatow.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Przepraszam, powiatow polskich, przepraszam, tak.

Pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Znak czasu, cieszymy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Tak, to jest r6znica zdecydowana.
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Pani Anna Hatas wéjt gminy Sanok; pani Barbara Dykier wéjt gminy Stupsk; pan
Grzegorz Cichy burmistrz gminy i miasta Proszowice, prezes Unii Miasteczek Polskich.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wojcik:
W zastepstwie.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

W zastepstwie, tak. Pan Kazimierz Hudzik sekretarz gminy Kleszczow; pan Marcin
Sychowski mecenas, gmina Mielno; pan Mariusz Marszal doradca przewodniczacego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do spraw legislacyjnych i programo-
wych; pani Olga Roszak-Pezata burmistrz Mielna, witam panig; Pan Pawel Wdowiak
zastepca wojta gminy Sanok, dzien dobry; pan Piotr Jonek zastepca wdjta Dobrzen
Wielki, witam serdecznie; pan Piotr Szlapa wéjt gminy Dobrzen Wielki, witam; pan Szy-
mon Wrobel zastepca dyrektora departamentu administracji publicznej w ministerstwie,
a to juz wymienialem, przepraszam. Jeszcze raz serdecznie witam. Tak sie rozpedzitem.
Jezeli kogo$ jeszcze nie wymienilem, postaram sie, zeby kazdy mégt zabraé glos i wtedy
prosze sie przedstawic. Wszystkich bardzo serdecznie witam na tym posiedzeniu pod-
komisji.

Stwierdzam kworum.

Tak jak méwitem porzadek dzienny przewiduje ocene funkcjonowania przepisow
dotyczacych zmian granic gmin. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Wraz z zawiadomieniem czlonkowie podkomisji otrzymali nastepujace materialy:
wycigg z ustawy o samorzadzie gminnym oraz tekst rozporzadzenia Rady Ministrow
z 2001 r., artykuly doktor Anny Fei-Paszkiewicz o ustaleniu i zmianie granic w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ekspertyze doktor Anny Kudry-Ostrowskiej. Te
materialy sg tam przy pracownikach biura. Oczywiscie jezeli kto§ tez chcialby sie zapo-
znaé jeszcze, to mozna sobie te materialy pobrac¢. Jeszcze dodatkowo widze jest dopi-
sane stanowisko gminy Chelm, ktore tez podobno wnosi pewne konkretne propozycje
rozwigzan.

Otwieram dyskusje.

Chcialem najpierw udzieli¢ glosu panu postowi Ryszardzie Galli, ktory tez wniosko-
wal o to, zeby dalej ten temat kontynuowac, ale nie widze go dzisiaj, moze ma jakie$
inne istotne zajecia.

Moze pan dyrektor jeszcze na sam poczatek, bo tu jest dzisiaj szersze grono, jakby
pan dyrektor jeszcze tez przedstawil stanowisko ministerstwa.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Szymon Wrébel:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, znamy sie z prac minister-
stwa nad rozporzadzeniami dotyczacymi wprowadzania zmian granic. Ta reprezen-
tacja, ktora jest dzisiaj, chyba wskazuje na to, ze bedzie mocno slyszany dzisiaj glos
gmin wiejskich, ktore traca swoje terytoria na rzecz poszerzajgcych swe granice miasta.
Na poprzednim posiedzeniu omawialiémy wstepnie pewne uwarunkowania prawne, spo-
teczne i gospodarcze dotyczace wprowadzenia zmian w podziale terytorialnym kraju.

Jesli chodzi o stanowisko ministerstwa, to my oczywiScie jesteSmy otwarci na roz-
mowy dotyczace zmian tych przepisow. Pewnym punktem wyjscia, to jest pewnego
rodzaju konkret, ktory sie pojawil w naszych pracach, réwniez w Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, sg propozycje Zwigzku Gmin Wiejskich. Nie chcial-
bym ich w tej chwili przytaczac, bo jest przedstawiciel ZGW, wigec by¢é moze bedzie chciat
to jako$ szerzej rozwing¢. Natomiast te zmiany, ktore sg proponowane, zawieraja kilka
komponentow. Gtowny komponent dotyczy wprowadzenia pewnych mechanizméw pro-
ceduralnych dotyczacych wprowadzania zmian. Danie wiekszego glosu spolecznoSciom
lokalnym, tym gminom, ktérych dotyczy dany wniosek, czyli ktore w efekcie tych zmian
maja tracic cze§é swojego terytorium.

Te rozwigzania proceduralne z jednej strony okreslajg pewne etapy tej procedury, jak
rowniez akty administracyjne, ktore sg wydawane w jej toku, przechylajac szale w kie-
runku bardziej procedury administracyjnej, niz procedury legislacyjnej, bo w tej chwili
mamy tak naprawde procedure legislacyjng zwiazang z wydawaniem rozporzadzenia
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przez Rade Ministréw. Ocena ministerstwa tych propozycji w zakresie, w ktorym Rada
Ministrow mialaby staé sie de facto notariuszem pewnych rozstrzygnie¢ na poziomie
lokalnym, czyli jakiego§ postanowienia takiego eksperckiego wydawanego przez woje-
wode i pdzniej weryfikowanego przez sad, nasza opinia w tym zakresie jest negatywna,
poniewaz to podwaza konstytucyjne uprawnienia Rady Ministréw do kreowania poli-
tyki panstwa w tym zakresie. Rada Ministrow musi mie¢ mozliwosci decyzyjne cho-
ciazby po to, zeby wprowadzi¢ ewentualnie jakie§ szersze zmiany o charakterze reform
strukturalnych. Gdyby te procedure przenie$¢ wiasnie na to pole, to w zasadzie blokuje
to jakiekolwiek szersze zmiany systemowe dotyczgce zmian w podziale terytorialnym.

To, na co chcialbym jeszcze zwréci¢é uwage odno$nie do tej procedury, to jest to,
ze skupiamy sie tak naprawde na tej procedurze wnioskowej. Ona jest bardzo szczego-
towo uregulowana. Te rozstrzygniecia przechodzg przez sad administracyjny. Natomiast
pominieto w ogole tzw. procedure z urzedu. Naszym zdaniem, taka jest wstepna reflek-
sja, zamkniecie, uszczegotowienie i utrudnienie jednej procedury bedzie powodowato to,
ze samorzadowcy bedg probowali dochodzi¢ do czynnikéw decyzyjnych w rzadzie, zeby
byly inicjowane procedury z urzedu z pominieciem w ogdle tych wszystkich rozstrzy-
gnie¢, weryfikacji przez sad administracyjny. Efekt moze by¢ troche inny niz zamierzony.

Inna bardzo istotna kwestia to sg rozliczenia finansowe, bo to tak naprawde budzi
najistotniejsze, najwieksze emocje w ramach tych zmian. To jest nie tylko utrata tery-
torium, ale tez pewnej bazy podatkowej, bazy dochodowej poszczegdlnych jednostek.
Tutaj akurat ta sfera nie jest uregulowana i trzeba byloby sie zastanowié jak do tego
podejsé, zeby te jednostki, ktore tracg terytorium, mogly funkcjonowac po wprowadze-
niu tych zmian i przystosowac¢ w jakim§ okresie swoje budzety i realizacje swoich zadan
do nowych realiéw finansowych.

To tyle tytutem wstepu. Jak beda jakie§ dodatkowe kwestie, to sie oczywiscie odniose.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.

Poruszy! pan takie najwazniejsze kwestie wiaénie w tym zakresie, o ktérym dysku-
tujemy.

Chcialbym, zeby kazdy mégt zabrac glos, bo mamy spore grono gosci. Widze, ze tam
sie juz pan zglasza, czyli moze jako pierwszy. Prositbym bardzo, zeby taki limit czasowy
sobie nadac, zeby to bylo sprawnie.

Panie Marku, pan zawsze jest na posiedzeniach podkomisji i Komisji, ale chcial-
bym, zeby goscie skorzystali dzisiaj, zeby mogli sie wypowiedzie¢, ktorzy pierwszy raz
sg na podkomisji, ktorg prowadze akurat w tym temacie.

Prositbym wlasénie o takg dyscypline czasowg. Prosze bardzo. Prosze o przedstawia-
nie sie.

Sekretarz Gminy Slupsk Adam Sedzinski:
Adam Sedzinski, sekretarz gminy Stupsk. Tu do pana Bartosza z ministerstwa, do pana
dyrektora. Dobrze powiedzialem? Pana Szymona, przepraszam, zmienitem panu imie,
ale to sie zdarza, moze nie rozporzadzeniem, ale czasami sie mozna pomyli¢. Chciatbym
nawigzac¢ do pana wystapienia krotkiego oczywiScie tylko na wstepie. Nie moge sie zgo-
dzi¢ z pana opinig i chcialbym wyraznie w koncu uslyszec po 15 latach takich procesow
czy nadal ta procedura, ktora jak pan twierdzi, ministerstwo, Rada Ministrow wykonuje,
jest bardzo uregulowana i szczegotowa, czy przynajmniej da przymiot strony gminie,
ktora traci terytorium, czyli bedziemy mieli prawo w niej uczestniczy¢. Dzisiaj zgodnie
z przepisami nie jesteSmy nawet strong tych postepowan.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Rozumiem, dziekuje za konkretny glos.

Prosze, nastepna osoba sie zglaszala, chyba przedstawiciel gmin. Kto nastepny chce
zabrac glos? Prosze. Prosze o przedstawienie sie.
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Radca prawny Urzedu Miasta w Mielnie Marcin Sychowski:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Panowie postowie, moje nazwisko Marcin Sychow-
ski, radca prawny, Urzad Miejski w Mielnie. Chcialbym sie podzieli¢ przez kilka minut
takimi refleksjami zaréwno zwigzanymi z wykonywaniem swojego zawodu w gminie, ale
tez, poniewaz w latach 2005-2007 bylem wicewojewoda zachodniopomorskim, wiec mam
pewne do§wiadczenie jako organ administracji publicznej, ktory opiniowat te wnioski.

Prosze panstwa, nie ma nic stalego jak zmiany, ale wazne, zeby te zmiany po pro-
stu mialy jaki$ sens. Zmiany granic nastepujg w drodze pozaustawowej, rozporzadzenia
i to faktycznie utrudnia nasze mozliwosci, bo nie jesteSmy jako gmina praktycznie strong
w jakimkolwiek postepowaniu. OczywiScie, nie zgadzamy sie z tym, zeby rozstrzygnie-
cia Rady Ministréow, badz jakies wypadkowe tych rozstrzygniec, nie byly zaskarzane
do sadu, jest to po prostu koniecznos¢. Na przyklad wiemy, ze jeden z mieszkancow
gminy Sianow, ktéra nam zabrata terytorium, zaskarzyl uchwate w sprawie konsultacji
spolecznych, stwierdzajac, ze sa one niezgodne z prawem. Na razie w pierwszej instancji
ten mieszkaniec przegral, jest skarga do NSA. Ale co wtedy, kiedy sie okaze np., ze te
konsultacje, ktore byly w gminie Sianéw, byly niezgodne z przepisami prawa?

Mimo wszystko probowaliémy w §lad za rzecznikiem praw obywatelskich zaskarzyc
przyjecie zmian projektu rozporzadzenia do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie. Sad odrzucil naszg skarge, zlozyliSmy skarge kasacyjng do NSA. Ziozyli-
$my réwniez wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego. Zostat zarejestrowany jako pierw-
szy w tym roku. Podnosimy to, ze wlasnie ten akt prawny narusza wiezy spoleczne,
gospodarcze, kulturowe oraz ogranicza zdolno§¢ gminy Mielno do wykonywania zadan
publicznych.

OczywiScie nie jesteSmy dobrej mysli, bo wiemy, ze orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego idzie w takim kierunku, ze jest to rozporzadzenie, ktore nie jest aktem abs-
trakcyjnym, jest konkretnym, wiec nie podlega kontroli, co powoduje, ze tak naprawde
nie ma w Polsce jakiegokolwiek organu sgdowego czy quasi-sgdowego, ktory mogtby
skontrolowa¢ prawidlowosc tej zmiany.

Prosze panstwa, sg te przestanki formalne w rozporzadzeniu, ale zachodzi koniecz-
nosc¢ uszczegdlowienia przestanek materialno-prawnych. Powiem panstwu o pewnej spe-
cyfice, ktora jest zwigzana wlasnie z gming Mielno. Jest to gmina miejska, gdzie siedzibag
jest miasto Mielno. Teren, ktory zostal nam zabrany, graniczy bezpo$rednio z tg gming
i zostal przylaczony do gminy Sianéw, ale nie do miasta Sianéw, tylko do sotectwa pope-
geerowskiego. Jaki to jest absurd? Jeszcze rozumiem, ze moze by¢ jakie$ uzasadnienie,
zeby przylaczy¢ teren na powiekszenie miasta, to jestem w stanie zrozumie¢, ale to,
zeby odlaczyé teren, ktory jest zapleczem miasta, gdzie miasto Mielno ma sie rozwijaé
i przylaczy¢ do popegeerowskiego terenu, a nie do miasta Sianéw, to jest dla mnie jakie$
po prostu niezrozumiale dzialanie, kuriozum. Nie jestem w stanie tego zrozumiec.

Prosze panstwa, ale jest jeszcze jeden czynnik. Dlaczego nikt nie bierze pod uwage
tego czy gmina przyjmujaca jest w stanie wykonywac¢ tam zadania publiczne? W naszym
przypadku, gmina Mielno w solectwie Lazy nie jest w stanie wykonywa¢ zadan wynikaja-
cych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wody i odprowadzeniu §ciekéw. Gmina Sianow,
przepraszam, nie jest w stanie tam wykonywac swoich zadan. Jest wymuszanie, zeby
nadal spotka w 100% miejska wykonywata tam te swoje zadania. Prosze panstwa, nawet
doszto do takiego tez kuriozum, to stowo bedzie czesto tutaj padac, kiedy to gmina Sia-
néw naszej spolce udzielita zezwolenia z urzedu, nie na wniosek, ze mozna tam dziataé
na terenie tej gminy. Spotka nie wystepowala o zezwolenie na dziatalno$¢ w dziedzinie
zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w, a mimo to dostala zezwolenie.

Prosze panstwa, to tez wskazuje, ze jest koniecznosc sporzadzenia jakiego$ systemu,
ktory monitorowaltby zmiany, monitorowal to, co jest po tym rozporzadzeniu. Docho-
dzi do wielu konfliktéw pomiedzy ta gming przyjmujgca a przyjmowang i nawet wynika
to z tego, ze po prostu wlodarzom tych gmin, ktore utracily terytorium, zal jest tego,
w jaki spos6b dochodzi do degradacji tych terenéw i jak te funkcje publiczne nie sg wyko-
nywane.

Moze na koniec, bo pan dyrektor wspomnial o kompetencjach Rady Ministrow.
Panie dyrektorze, czytalem uzasadnienie do projektu rozporzadzenia. Czy tam doszlo
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do konfrontacji stanowiska gminy Mielno, gminy Sianéw i powiedziane zostalo w tym
uzasadnieniu, dlaczego Rada Ministrow zdecydowala, ze ten teren powinien by¢ w gmi-
nie Sian6w? Nie, bylo proste powtorzenie argumentéw gminy przejmujacej i naszych
argumentéw w ogéle nie bylo, nie bylo jakiego§ wnioskowania. Czy panstwo spraw-
dzaliScie na przyklad, czy te dzialki sie pokrywaja z rzeczywistoscia, bo tez mam takie
sygnaly? Sa rézne sygnaly, ktére mamy z réznych samorzadow, ze np. nie wszystkie
dzialki — we wniosku sg wymienione dzialki, ktére majg by¢ przylaczone do jakiejs
gminy — a potem sie okazuje, ze sg jakie§ takie wyspy, enklawy, bo kto§ zapomnial wpi-
sa¢ we wniosku jedna, druga, trzecig dzialke i wtedy tworza sie takie kurioza. Czy kto$
to weryfikuje? Wzglednie my jesteSmy zadowoleni z opinii wojewody, bo wojewoda sta-
ral sie w jaki§ sposob zachowac rownowage, przedstawil nasza opinie, opinie Sianowa,
jego opinia jest neutralna, nie wypowiedzial sie ani na ,,tak”, ani na ,,nie” i tu jesteSmy
zadowoleni.

Natomiast z tego uzasadnienia Rady Ministrow nie jesteSmy zadowoleni i to tez jest
wazne, zebyScie panstwo jako organy administracji panstwowej formutowali te opinie,
jako§ probowali analizowac, zadzwonili do urzedéw, spytali sie, zweryfikowali to, co mowi
ta gmina, ktéra chce przejgc. Nic takiego po prostu nie ma. Reasumujge, prosze panstwa,
jezeli chodzi o gmine Mielno, to oczywiScie tu nie jestem w stanie jako byly wicewoje-
woda, jako radca prawny zrozumiec, jak to jest mozliwe, ze mozna odlaczy¢ teren, ktéry
graniczy z miastem i przylgczyc do sotectwa popegeerowskiego a nie np. do miasta przej-
mujacego. Nikt nam tego nie wyttumaczyl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje.

Wybrzmiatly tu takie wnioski, ze nastgpilo ograniczenie mozliwo§ci wykonywania
zadan publicznych, ze system monitorowania byl wskazany juz po takiej decyzji i uza-
sadnienie szczegolowe uwzgledniajace argumenty obydwu stron. Dziekuje za ten glos.

Prosze o nastepng osobe. Prosze. Kleszczow, tak? Prosze sie przedstawic.

Sekretarz Gminy Kleszczow Kazimierz Hudzik:

k.g.

Dzien dobry. Kazimierz Hudzik, sekretarz gminy Kleszczéw. W pierwszym rzedzie
odniesienie do wystgpienia pana dyrektora Szymona Wrébla. OczywiScie szanujemy
kompetencje, prerogatywe Rady Ministrow, ale zaden organ nie dziala dobrze, jezeli nie
ma $wiadomosci, ze jego rozstrzygniecia sa weryfikowane, ze sa poddane jakiej§ ocenie.
To co jest w tej chwili, to jest rzecz nie do zaakceptowania, bo nie trzeba tak naprawde
niczym uzasadnia¢ zasadniczej, kardynalnej zmiany, zmiany terytorium. Oczywiscie,
zdaje sobie sprawe z tego, ze jest to w obrebie tego samego panstwa, przeniesienie pew-
nych kompetencji, ale prosze panstwa, Rada Ministréw nie bada w ogéle okolicznoSci,
zadnych okoliczno$ci, ktore majg dla sprawy znaczenie.

Niech panstwo wybacza, ale postuze sie naszym kleszczowskim przyktadem. W trak-
cie calego tego procesu zmiany granic z urzedu prosiliSmy, blagaliSmy, zeby zechciano
zobaczy¢ jakie sg uwarunkowania gospodarcze w tej gminie, dosy¢ szczegblnej gminie,
gdzie produkuje sie 20% calej energii potrzebnej na potrzeby kraju. Prosze panstwa,
mimo pokazywania jakie zagrozenia beda, ze zostanie rozczlonkowana jedna wielka
instalacji tej elektrowni i kopalni, nikt nie byl zainteresowany zobaczeniem jak to funk-
cjonuje.

Pan Marek Wojcik prosil pana ministra wtedy, zeby o rok przesunaé¢ termin wej-
§cia w zycie tego rozporzadzenia, zeby przedstawiciele wlaSciwych resortéow przyjechali
i zobaczyli uwarunkowania gospodarcze. Prosze panstwa, dzisiaj mamy taka sytuacje
- zna $wietnie te sytuacje pani poset Milczanowska — ze trzeba wydobywac wiecej wegla
brunatnego niz sie wydobywalo, my ten wegiel mamy. PrzygotowywaliSmy sie do tego
wydobycia juz od 2017 r. Uregulowaliémy porozumieniem, umowami w jaki sposob
i co zrobimy, zeby kopalnia mogta wej$c¢ na ten teren. Z chwila, kiedy nastgpila zmiana
granic, te tereny, na ktorych mieliSmy inwestowaé, m.in. w droge, w sieci, zeby przetozyé
je z miejsca nowego wydobycia, znalazly sie poza terenem naszej gminy. Z mocy faktow
wycofaliémy sie, nawet nie wycofaliSmy sie — zlozyliémy o§wiadczenie, ze to porozumie-
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nie nie obowigzuje w tych nowych okolicznosciach. Teraz, prosze panstwa, jest dramat
dla kopalni, dla elektrowni, bo nie ma, jak wydoby¢ tego wegla.

Prosze panstwa, elektrownia, ktéra przeciez ma odpady poprocesowe, to jest
ok. 8 mln ton odpadow poprocesowych, sklada je w naszej gminie. Dzisiaj elektrownia
prosi: ,,Zechciejcie zmieni¢ plan zagospodarowania przestrzennego, zeby podwyzszy¢
rzedng sktadowania na tych wysypiskach odpadéw poprocesowych”. Prosze panstwa,
8 mln ton to jest ok. 50 mln zt dochodéw dla gminy, ale z tych 50 mln zt gmina zosta-
wia sobie tylko milion 200 tys. zl, panstwo znaja wzor — reszta idzie do wojewddzkiego
funduszu ochrony érodowiska. Prawodawca powiedzial: ,,Kazda ztozona tona odpadow
jest obcigzeniem dla §rodowiska, dlatego jest oplata”. Teraz, jezeli elektrownia chce,
zeby$my podwyzszyli rzedna o 10 metrow, czyli kolejne dziesigtki milionéw ton wprowa-
dzili, to oczywiscie mieszkancy sie na to nie godza, bo nie mamy z tego zadnej korzysci.
Natomiast sytuacja powstaje taka, ze elektrownia poszta do gminy wiejskiej Betchatow,
tylko dlatego, ze po prostu taki byt uklad polityczny i nic wiecej, czyli dochody z elek-
trowni do Belchatowa, a nam popioty, 8 mln ton odpadéw z mozliwoScia zasypania pod
niebo, bo chocby teraz wsypano tam miliard ton, to my z tego ani grosza nie bedziemy
mieé, a zadnego zahamowania nie ma.

Po co to méwie? Po to, zeby uswiadomic, ze nie trzeba niczego uzasadnic, poza jakim§
takim formalnym napisaniem, zupelnie po prostu bezrefleksyjnym, czego$ i nie ma przy-
musu uzasadnienia, pokazania, ze jest za tym jakas$ racja, racja panstwa. My sie godzimy
z tym, ze panstwo przede wszystkim, interes panstwa przede wszystkim, ale pokazcie ten
interes, niech on bedzie pokazany i usprawiedliwiony. To, co sie stalo na naszym przy-
ktadzie, jest whrew interesowi panstwa, jest narazeniem tego panstwa na zagrozenia.
Trzeba pchaé sie w kolejng zbrodnie? Na zasadzie, ze zbrodnia rodzi zbrodnie, to teraz
rozdzielimy jeszcze kawalek tej gminy, oderwiemy, czyli ten obszar, ktory w tej chwili jest
potrzebny kopalni, to znowu oderwiemy? Przeciez idziemy w co$ absurdalnego.

Prosze panstwa, dzisiaj nastepuje zmiana ustawy o referendum lokalnym, chce sie
pokazadé, ze referendum lokalne ma mie¢ znaczenie, a réwnocze$nie my przeprowadzali-
$my referendum lokalne w sprawie zmiany granic i rzad nie byl zainteresowany pozna-
niem wynikéw tego referendum. Ze wzgledu na kalendarz, jaki towarzyszy referendum,
nie mogliémy w ciggu trzech miesiecy sie zmiesScic, bo nikt sie nie zmieéci w ciggu trzech
miesiecy. Czyli w rygorystycznie przestrzeganych terminach na 16 stycznia mieliSmy
wyznaczone referendum, a 27-go Rada Ministrow obiegiem przyjeta rozporzadzenie.

Panie dyrektorze, rozmawialem z panem dyrektorem, prosilem o rozmaite zachowa-
nia analityczne, zero zainteresowania. Jezeli tak jest, to dlaczego dzisiaj my jako gmina
jestedmy obcigzani tym, ze zagrazamy bezpieczenstwu energetycznemu panstwa, bo nie
chcemy sprzedac terenow pod wydobycie?

Powtorze, ostatnie zdanie, szanujemy kompetencje panstwa, jesteSmy zainteresowani,
zeby panstwo moglo funkcjonowac, ale chcemy, zeby panstwo czulo chociaz odrobine
przymusu usprawiedliwienia tego co robi, zeby nie bylo to na zasadzie takiej zupelnej
arogancji — ,,Zrobimy, bo chcemy, bo jest tak nam wygodnie”. Dziekuje bardzo. Troche
emocjonalny glos, ale zawsze w tej sprawie méwie emocjonalnie, bo nie umiem inaczej.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Chyba wszystkie glosy takie tu beda, bo sg osoby zainteresowane. Dziekuje za ten glos.
RzeczywiScie chyba gtéwna teza, ktéra pan postawil, zeby jednak byta doglebna analiza
tych zmian i nawet jezeli, bo to z urzedu bylo, rozumiem, zeby bylo wlasnie pokaza-
nie tej wartosci dodanej tych zmian, ale tez tych zagrozen wszystkich, ktére wynikaja,
bo to co pan przedstawial, jezeli chodzi o ten podzial, to tez moze budzi¢ jakie$ obawy.
Prosze. Pani sie pierwsza zglosita, potem pani. Dobrze? Prosze sie przedstawic.

Wéjt Gminy Sanok Anna Halas:
Anna Halas, wojt gminy Sanok. OczywiScie podzielam zdanie wszystkich wlodarzy,
moich przedméwceow. Cheiatlabym powiedzie¢ o gminie Sanok. Gmina Sanok trzykrotnie
byla w procedurze zmiany granic, dwukrotnie na wniosek pana burmistrza, a w zasadzie
w trzecim wypadku rowniez na wniosek, tyle ze ztozony do pani wojewody ze wzgledu
na szczeg6lne uwarunkowania zdaniem pana burmistrza.

8 k.g.
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Szanowni panstwo, co nas bardzo uderzylo czy zabolalo w obecnie obowigzujgcych
przepisach, ze praktycznie kazdego roku burmistrz moze wystapic¢ z wnioskiem o zmiane
granic i nie ma zadnego ograniczenia. Jak ma funkcjonowac samorzad, ktory caly czas
nie wie jaka bedzie jego sytuacja na przyszly rok? Taka sytuacje mieliémy.

Nastepnie kwestia konsultacji. Mieszkancy za kazdym razem brali udzial w konsul-
tacjach i wynik konsultacji byl nieporéwnywalny u nas w gminie z wynikami jakie byly
w miescie. Niemniej te konsultacje zostaly tylko czeSciowo wziete pod uwage. Nastep-
nie rada gminy za kazdym wypowiadala sie negatywnie, jednak w roku 2022 nastapila
zmiana granic, z tym, ze nie w terenach zamieszkatych przez mieszkancéw, tylko na tere-
nie, ktory jest uzytkowaniem wieczystym miasta na terenie naszej gminy, znajduje sie
tam oczyszczalnia $ciekow i stacja uzdatniania wody. Natomiast, majgc uzytkowanie
wieczyste, burmistrz oczywiscie mogt podejmowac réznego rodzaju dziatania w stosunku
do tego terenu, ale w tej chwili na topie jest dolina wodorowa i produkcja wodoru wiasnie
w oczyszczalni $ciekoéw i stacji uzdatniania wody. To byl glowny argument, z ktérym
burmistrz wystapit do pani wojewody, a nastepnie pani wojewoda do ministra o zmiane
granic. Jak powiedzialam, w roku 2022 ta zmiana nastgpila.

Dlaczego? To jest dla mnie wielkg zagadka. Jak powiedzialam, majac uzytkowanie
wieczyste oczywiScie mozna podejmowac rézne dzialania. Dlaczego w tej sytuacji ten
teren ma przej$¢ do miasta? Mieszkancy gminy Sanok sg mocno zawiedzeni takim sta-
nowiskiem i takim rozporzadzeniem, dlatego ze wiele lat temu miasto, chcac wyprowa-
dzi¢, jak to mieszkancy nazywajg infrastrukture §mierdzgca z miasta, porozumialo sie
z gming wiejska, ktora wyrazila zgode, zeby ta oczyszczalnia $ciekow znajdowala sie
na terenie gminy wiejskiej i tak sobie z tym funkcjonujg. Pomimo tego, ze oczyszczalnia
i stacja uzdatniania wody byla modernizowana bardzo gruntownie chyba w roku 2013,
w zalezno$ci od pogody réznego rodzaju wyziewy, ktore powstaja w oczyszczalni, roz-
przestrzeniajg sie na terenie calej miejscowosci.

Poza tym chcialam jeszcze powiedzieé¢ o kwestii budowy wodociggéw i kanalizacji
na terenie naszej gminy. Wiadomo, jezeli budujemy wodociagi, kanalizacje, ptacimy
z pieniedzy wlasnych, ewentualnie kredytow, ktore pézniej gmina sptaca. Natomiast
calos¢ kredytow, ktore miato miasto zwigzane z oczyszczalnig $ciekéw, zostato wigczone
w taryfe. Nasi mieszkancy sg pokrzywdzeni dwukrotnie, a teraz wlasnie jeszcze ten
teren po prostu przeszed! do miasta. W ten sposéb gmina stracila jakie$ 2 mln 300 tys. z1
z budzetu. Na razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Bardzo dziekuje, pani wojt. To tez wlasnie konkretne z pani przyktadow sprawy, ktore
na pewno dla pani sg istotne i dla mieszkancow.
Pani chyba sie zglaszala teraz. Prosze sie przedstawic.

Wojt Gminy Stupsk Barbara DyKkier:

k.g.

Barbara Dykier, wojt gminy Stupsk. Panie przewodniczacy, na poczatku bardzo chciala-
bym podziekowac, ze jest procedowana zmiana ustawy o samorzadzie gminnym w tym
zakresie, bo jest ona dla nas, dla gmin wiejskich, ktore przeszly te procedury, albo
sg w trakcie przechodzenia, takg iskierka nadziei na normalne funkcjonowanie. Na to,
ze w koficu gminy wiejskie bedg mogly planowaé¢ inwestycje i rozwdj gminy w takim
poczuciu bezpieczenstwa, ze nie pojawi sie nagle uchwata sgsiada, czyli miasta i znowu
bedziemy przechodzi¢ dla nas bardzo trudny proces.

Gmina Stupsk w tym procesie jest tak naprawde od 2009 r. Po raz czwarty w tym
roku przechodzimy i walczymy o utrzymanie naszych granic. Kréciutko tylko powiem
o gminie Stlupsk. Gmina Stupsk to gmina typowo wiejska, 90% to sg tereny rolne i lesne.
Te 10% to sa tereny, ktore sg polozone wokot glownych weztéw komunikacyjnych drog
wojewodzkich i jednej drogi krajowej. Kazdy dobry gospodarz przed wielu laty podjat
takg decyzje i podjalby takg decyzje, zeby w pierwszej kolejnoSci uzbrajac i przygotowy-
wacé tereny inwestycje wladnie wokét tych weztéw komunikacyjnych, zeby cata gmina
wiejska mogla w pewnym momencie rozwijac sie w sposob zrownowazony. Tak tez byto
W naszej gminie.
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W 2009 r. pierwsza proba przejecia kilku wlaénie juz wtedy uzbrojonych sotectw
zakonczyla sie niepowodzeniem dla miasta, ale tylko ze wzgledu na fakt, ze w tym cza-
sie mieszkancy gminy zostali poinformowani, ze na terenie naszej gminy ma powstaé
miedzynarodowa baza wojskowa tzw. tarcza antyrakietowa w Redzikowie. R6zne byly
opinie mieszkancow i zeby nie budzi¢ jeszcze wiekszych kontrowersji wtedy Rada Mini-
strow odrzucila ten wniosek.

Kolejne wnioski pojawiaty sie w 2015 r. — obroniliSmy, ale to na etapie uchwaty rady
miasta — i w 2022 r. To co sie zadzialo w 2022 r.... Jestem wieloletnim samorzgdowcem,
panie przewodniczacy i powiem panstwu, po raz pierwszy widzialam wéréd mieszkan-
cow gminy Stupsk tak pelng mobilizacje. Przeprowadziliémy konsultacje spoteczne, 82%
mieszkancow wzielo udzial, 98% opowiedzialo sie przeciwko zmianie granic. OczywiScie
w kregu zainteresowania miasta byto 7 sotectw, tych solectw, o ktérych méwitam, gdzie
gmina zainwestowala ogromne §rodki i zurbanizowala te tereny i one stanowily dla nas
zrodto dochodu dla rozwoju pozostalej czesci gminy. Proces trwat pot roku, mieliSmy
bardzo mato czasu, bo rada miasta podjeta uchwate 29 grudnia 2021 r. i tylko 3 miesigce
na przygotowanie ekspertyzy, przeprowadzenie konsultacji. Wykonalisémy to nasze zada-
nie, przedlozyliSmy je, opinie oczywiScie negatywng i panu wojewodzie, i Radzie Mini-
strow. Co sie wydarzylo? Te liczne manifestacje — mam takie tu kalendarium, mieszkancy
protestowali, byli w Warszawie, protestowali na ulicach miasta — przyniosty efekt o tyle,
ze gminie zabrano 1000 hektaréw, w tym zabrano teren, ktory gmina wlanie w 2009 r.
otrzymata w ramach rekompensaty za lokalizacje tarczy antyrakietowej, to byto 50 hek-
tarow terenu popoligonowego.

Kazdy z panstwa wie jak teren poligonu wyglada. Przez 5-6 lat gmina, zdobywajac
rozne $rodki zewnetrzne, inwestujac wlasne Srodki w pelni uzbroita ten teren, Sciagata
inwestorow i przez wiele lat méwitam mieszkancom: ,,Stluchajcie, poczekajcie, pocze-
kamy z drogami, z chodnikami, ze §wietlicami wiejskimi w tych innych miejscowo$ciach,
tu budujemy sobie baze podatkowa. Jak to zakonczymy, $ciggniemy inwestorow, wtedy
nabierzemy takiego oddechu finansowego i bedziemy rozwija¢ pozostate miejscowo-
Sci”. Zabrano nam to, zadne argumenty merytoryczne nie przemawialy ani do pana
dyrektora, bo tez w kontakcie bylam z panem dyrektorem, ani do pana ministra spraw
wewnetrznych i administracji. To juz tu wybrzmialo u moich kolegow z samorzadow —
to co znalazlo sie w uzasadnieniu rozporzadzenia bylto niezgodne tak naprawde z fak-
tami. Wpisano tam, ze dokonuje sie zmiany na podstawie jakiego§ kompromisu, ktéry
mial by¢ zawarty miedzy gming Stupsk a miastem Stupsk. Oczywiscie do zadnego kom-
promisu nigdy nie doszlo.

Szanowni panstwo, rada miasta podjeta wniosek o zmianie granic dotyczacy 7 sotectw.
Pé6zniej byly tylko jakie§ rozmowy, korekta wniosku sporzadzona przez panig prezydent,
czyli konsultacje dotyczyly zupelnie innego przedmiotu konsultacji. Z jakich przyczyn?
Nie znajduje tu nawet jakich§ umocowan prawnych do korekty takiego wniosku. Doko-
nano tego, czego dokonano.

Jeszcze nie ochtoneliSmy z tych wszystkich emocji, szanowni panstwo, a w lutym tego
roku miasto podejmuje kolejng uchwate o przystgpieniu do zmiany granic. W kregu zain-
teresowania sg 4 solectwa, ktore w poprzednim wniosku nie zostaly wigczone do granic
miasta.

Prosze mi powiedzie¢ jak gminy wiejskie majg funkcjonowac. Jak mamy rozwijac
typowo wiejskie gminy? Czyli mamy to, co wypracowalisémy przez 30 lat odda¢ mia-
stu, a w pozostalej czeSci po prostu bedzie to zaSciankowa gmina wiejska, ktora tak
naprawde z biegiem czasu bedzie podlegata likwidacji? W uzasadnieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow nie ma zadnych merytorycznych, ustawowych przestanek do zmiany
granic. Pan dyrektor mowi, ze ten projekt zmiany chce odebra¢ kompetencje rzadu czy
Rady Ministréow. Rozumiem, jezeli ze wzgledu na wazny interes panstwa, wazny inte-
res publiczny, to jest przeciez Sciezka procedury ustawowej, bo sg takie sytuacje, kiedy
faktycznie zmiana granic moze by¢ konieczna. Sg sytuacje i tego nie podwazamy, kiedy
dwa samorzady dogaduja sie i jest zgoda dwoch samorzadéw. Natomiast te zapropono-
wane malutkie zmiany, korekty, w moim przekonaniu ucywilizujg ten proces, uszanuja,
chociaz tak naprawde w tym projekcie nie ma jeszcze zapisu, ze wynik referendum czy
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wynik konsultacji powinien by¢ wiazacy dla Rady Ministréw czy dla ministra spraw
wewnetrznych i administracji, ktory wydaje opinie.

W pelni popieram i prosze w imieniu 18 tys. mieszkancéw, zeby korekty tych przepi-
sow dotyczacych zmiany granic zostaly wprowadzone. JesteSmy po prostu juz zmeczeni
tg ciagla niepewnosScig, zmeczeni ciggla walka o utrzymanie naszych granic. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje. Rowniez takie emocjonalne wystgpienie, ale rzeczywiScie to co pani podkre-
§lita, musi by¢ to poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych w planowaniu rozwoju
gminy. Zreszta w tych poprzednich glosach tez to wybrzmiato. Wiadomo, ze kazda gmina
ma swoj jaki§ taki dlugofalowy nawet plan i czasami wlasnie potem te zmiany bardzo
komplikujg wszystkie sprawy.

Prosze o nastepny glos. Moze po kolei, pan, a potem pan. Dobrze? Prosze sie przed-
stawic.

Waojt Gminy Gizycko Marek Jasudowicz:

k.g.

Marek Jasudowicz, wojt gminy Gizycko. Przyjechalem do panstwa, mimo ze u mnie nie
ma rozpoczetej procedury przejecia przez miasto czesci naszej gminy, ale byla juz roz-
mowa na ten temat w radzie miasta, podjeto jakie§ tam uchwaly o sporzadzeniu jakiego$
dokumentu, juz stanowisko ich bylto wyrazone, ze chcg przejac czesé gminy. To wywolato
bardzo duzo niepokojow spotecznych. Moi mieszkancy podjeli od razu akcje facebookowa,
podjeli akcje oplakatowania cze$ci gminy banerami, powstaty konflikty spoteczne.

To trzeba powiedzie¢ wprost, jesteémy szykanowani jako gmina wiejska, bo méwig
o nas wlaénie, ze jesteSmy pasozytami, ze ,,trzeba im zabrac czesc terenéw, bo oni majag
tego za duzo”, ze jesteSmy za bogaci w stosunku do miasta, ze kradniemy mieszkancow
z miasta. Z mojej perspektywy jest zupelnie inaczej, poniewaz miasto, nie chece krytyko-
waé wladz miasta, ale prowadzi polityke przestrzenna, taka jaka prowadzi, ze powstaje
wiecej terenow gdzie$ pod jakie$ roznego rodzaju ustugi, a mieszkaniowka niestety jest
pozostawiona bez wiekszych mozliwosci. W zwigzku z tym rzeczywiScie cze§¢ miesz-
kancow, moze to nie jest duzy odsetek, ale cze$é znajduje dzialki i buduje domy na tere-
nie naszej gminy wiejskiej. To tez jest taki znak czaséw, poniewaz wiele oséb widzi,
ze duzo lepiegj zyje sie na wsi, wygodniej, swobodniej i jest ta migracja czeSciowo wiasnie
na tereny wiejskie, co pare lat temu byto w drugg strone.

Widziatem jak nam sie wioski wyludnialy i my wtedy nie krzyczeliSmy, ze zabieramy
czes$¢ miast czy mamy pretensje, czy powinni nam jako§ finansowo pomagaé, a nam sie
wioski wyludnialy. Teraz nasze miejscowoSci majg coraz wiecej mieszkancow, ale to tez
jest kwestia naszej polityki. Ja prowadze taka, ze mamy duzo inwestycji drogowych,
mamy duzo inwestycji w infrastrukture sieci wodociggowo-kanalizacyjnych i mieszkancy
sa zadowoleni. Ci, ktérzy buduja swoje nowe domy tez sg zadowoleni, ze wprowadzaja
sie do gminy, w ktorej sie dobrze zyje.

W rankingu gmin wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim zajeliSmy trzecie
miejsce, jezeli chodzi o gmine, ktora daje dobre warunki do zycia. W rankingu ,,Gmina
dobra do zycia” jesteSmy na szostej pozycji w naszym wojewodztwie, gdzie brane sg tez
miasta, wieksze gminy i caly obszar. Tak ze rozwijamy sie, poniewaz nastawiamy sie
na to, zeby stwarza¢ dobre warunki zycia dla mieszkancow. Ale niestety to, ze tutaj
pan dyrektor stwierdzil, ze to jest tylko przejecie terendw, to ze zabieramy kompetencje
Rady Ministréw, takie podejscie, przepraszam, ze tak mowie, ale mowie wprost, powo-
duje, ze zastanawiam sie czy nie zmienié polityki przestrzennej mojej gminy, poniewaz,
zeby ustrzec sie przed tym, czego doswiadczajg moje kolezanki i koledzy samorzadowcy
w innych gminach, to powinienem chyba zrobi¢ strefe buforowag woké6t miasta, gdzie
beda chlewnie i kurniki. Wowczas stworzymy naturalng ostone przed grabieza, taka zwy-
czajng grabiezg naszych terenéw i naszego doinwestowanego terenu dobrze urzadzonego,
ludzi zadowolonych z funkcjonowania gminy i tych wlasnie, ktérzy chcg zostac. U nas
naprawde ruszy! sie taki bardzo duzy ruch spoleczny, oburzony ruch spoteczny, ze radni
miast od tak, ad hoc wymysélili sobie ,,przylagczamy czes¢, zabieramy cze$¢ gminy”, ale
kto$ jeszcze powiedzial, ze ,zrobimy rozbiér gminy, bo to gmina obwarzankowa”. Nie-
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stety Zwiazek Miast Polskich takie stanowiska tam prezentowal, zeby likwidowaé gminy
obwarzankowe. To nie ma znaczenia czy my akurat jesteSmy wokol calego miasta, czy
gdyby byly trzy gminy bytaby ta sama sytuacja na styku gminy wiejskiej z miejska.

Moja prosba i apel sg o to, aby szybko procedowac te przepisy, bo naprawde sie
zastanawiam i moi radni tez pytaja ,,Co robimy? Czy nie zmieniamy polityki, bo my sie
obudzimy za chwile okrojeni, odarci z teren6w?”. Ale to nie jest gtéwny powdd naszej
frustracji, bo beda konflikty nawet miedzyrodzinne, bo to co sie dzieje na forach facebo-
okowych zaraz po jakichs... Co chwile kto§ tam znow podnosi ten temat, bo chcg robic
jakie$ konferencje czy debaty, czy wysylaé ankiety i to niestety burzy w spoteczenstwie
takie poczucie zgody, poczucie wspdolnego interesu nawet miejskiego i gminnego.

Powiem panstwu, ze jeszcze dostrzegam takie dzialania, ktére wokot tego sie poja-
wiaja, bo to, ze miasto wprowadza karte mieszkanca, juz wskazuje na to, ze planuje
podzieli¢ spoteczenstwo nasze, ktore powinno zyc¢ w zgodzie, w asymilacji, my udostep-
niamy nasze jeziora, lasy, robie Sciezke rowerowg tu czy tam, tak zeby polaczy¢ z mia-
stem, zeby spoleczenstwo sie integrowalo wspélnie na naszych terenach jeszcze gmin-
nych, a ze strony niestety spoleczenstwa czy moze samorzadu miejskiego te dzialania
idg w drugim kierunku, bo robi sie platne parkingi, wprowadza sie karte, zeby dzieli¢
mieszkancow.

Mysle, ze to tez jest taki efekt uboczny tego, ze te uregulowania odnoénie do mozli-
wosci wlaczenia czy przejecia czeSci terenu sa tak niejasne, nieprecyzyjne i dajg moz-
liwo$¢ domniemania przez samorzad miejski, ze w kazdej chwili mogg do tego tematu
powrécic i sprobowac tej procedury. My co roku stajemy przed dylematem czy inwesto-
wac w tereny w poblizu miasta, czy robi¢ kolejne inwestycje drogowe itp. Oficjalnie roz-
mawiam na ten temat z radnymi, oni twierdza, ze skoro jest duze zagrozenie, zyjemy
w cigglej niepewnosci, to dlaczego pieniadze naszych podatnikéw, budzet nasz wiejski
mamy wyda¢ na inwestycje, ktore mozemy straci¢ bez zadnego odszkodowania ani pro-
cedury jawnej, czytelnej i z mozliwoécig odwolania.

Burmistrz Mielna Olga Roszak-Pezala:

I argumentoéw.

Wojt Gminy Gizycko Marek Jasudowicz:

I przedstawienia argumentéw, dokladnie. Przepraszam, ze tak moze dlugo, ale jeszcze
chwile. Miasto zrobilo sobie jaki§ dokument, ktory sami napisali i urzednicy napisali,
ze jest zasadne przejecie i kilka argumentow wymienili. Jak przeczytalismy to wyka-
zaliSmy, ze niestety bylo to bardzo plytkie, zresztg sami tez i radni miasta stwierdzili,
ze troche za staby ten dokument i teraz przygotowujg drugi. Mam naprawde serdeczng
pro§be, zeby te przepisy byly precyzyjne, jasne, logiczne, zebySmy nie musieli robié
rowow pancernych, bo to co sie teraz dzieje, to nie jest operacja specjalna — przepraszam,
odniose sie tak moze bardziej globalnie — ale to jest wojna, to jest wywolywanie wojny
miedzyludzkiej, miedzysamorzadowej.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

12

Dziekuje za ten glos.

Zwrocil pan uwage na pewien watek, ze jednak te porozumienia miedzy samorzgdami
to tez jest wazny aspekt, to nie jest tylko walka interesoéw, ale mi sie wydaje, ze samorzg-
dowcy czy z miasta, czy z tych gmin okolomiejskich, obwarzankowych muszg rozmawiac,
dogadywac sie, bo to sa dwie mozliwosci, albo rzeczywiScie dziala sie poprzez zmiane
granic, ale mozna tez w jakim$ porozumieniu pewne aspekty uzgadnia¢. Myéle, ze jak
jest wola z obydwu stron, to tez mozna jako$ przynajmniej starac sie jaki§ kompromis
zawrzec.

Nie chcialbym teraz do dyskus;ji takiej prowadzié tylko w jednym kierunku, a zglosit
mi pan Marek Wojcik, ze musi wyj$¢ na nastepna komisje i nie chcialbym tak zostawié
tez, bo to sg zawsze tez argumenty dwoch stron. Potem oczywiscie udziele nastepnych
glosow jeszcze tym osobom, ktére nie zabieraly glosu. Ale prositbym, zeby tez w tej
chwili pan Marek Wojcik mial mozliwo$¢ odniesienia sie do tych argumentow, ktore
padly w tej chwili. Wiem, ze pan na bodajze ostatniej chyba podkomisji méwil wiasnie
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o modelu, ze trzeba wybra¢ model itd., ale tu sg konkretne sprawy, ktore przedstawiciele
tych gmin, mniejszych gmin, wiejskich gmin zglaszaly. Dziekuje.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wéjcik:

k.g.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Drodzy panstwo, rzeczywiscie o 10.30 referuje
temat na innej komisji. W zwigzku z tym musze panstwa przeprosic. Jezeli ona sie skon-
czy szybko, to wroce.

Natomiast chcialem sie odnie$é do tych kwestii, dlatego zeby ten glos nie byl taki
jednostronny. Po pierwsze chce powiedzie¢, ze na parlamentarnym zespole do spraw
wspolpracy z gminami i powiatami pojawila sie konkretna propozycja regulacji i w tej
kwestii kilka elementéw nie budzilo zadnych kontrowersji. Po pierwsze to, zeby doko-
nywac podzial terytorialny nie corocznie, tylko np. raz w trakcie kadencji. Po drugie,
zeby wprowadzi¢ mechanizm rozliczenia finansowego, bo on na razie nie funkcjonuje.
Ta instytucja rozliczen finansowych nie dziala i przy okazji tych podzialow nie udaje sie
tego zalatwic. Po trzecie, zeby tam, gdzie jest zgoda miedzy stronami, mozna bylo doko-
nywac tych podzialow zawsze. Jezeli sie obie strony zgadzaja, to nie ma zadnych prze-
szkod, zeby to zrobic. To byly te elementy, co do ktorych nikt watpliwoSci nie zglaszal.

Po drugie chce tez odpowiedzie¢, bo ktos z panstwa moéwil na temat tego, ze droga
sagdowa, trybunal itd., mam to za soba, wazne rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktore wskazywalo na niezgodno§é przepiséw rozporzadzenia tego podziatowego,
ale niestety, jak pan dyrektor doskonale wie, nie przynioslo to zadnych najmniejszych
konsekwencji. W tej sprawie trybunal sie juz wypowiedzial. Nawiasem mowiac przed-
miotem wystgpienia trybunatu... Przepraszam, ze to powiem, ale w aktualnej wersji,
zeby byla jasna sprawa, to nie jest trybunat sprzed lat, to bylo rozstrzygniecie z 2016 r.,
jesli dobrze pamietam koniec roku 2016 r. Trybunat wnosil zastrzezenia do procedury,
w tym takze tej dotyczacej konsultacji. To jest kolejny fakt, o ktorym warto wiedziec.

Po trzecie chce panstwu powiedzie¢, ze nie unikniemy rozmowy na temat tego w jaki
sposob Polska ma sie rozwijac, a zmiany w podziale terytorialnym czy podzial teryto-
rialny ma by¢ konsekwencja decyzji w jaki sposéb sie mamy rozwijaé, ale podzial teryto-
rialny powinien by¢ nastepstwem tej decyzji pierwotnej — jak Polska ma by¢ efektywna,
w jaki sposéb mamy sobie da¢ rade przy chociazby trudnosciach budzetowych, w jaki
sposob organizowaé uslugi publiczne po to, zeby byly efektywne. Mozna w tej sprawie
wiele zmieni¢, szczegdlnie wtedy, kiedy mamy problem ze wspoétpraca, bo mamy problem
ze wspolpraca jako Polacy i méwie to §wiadomie. Nie chodzi tylko o kwestie samorzadow
terytorialnych. Sg takie kulturowe uwarunkowania, jakie sa, sg nacje, w ktérych do tej
wspotpracy dochodzi troche latwiej, nam przychodzi to trudniej. To jest fakt obiektywny,
moge sie tutaj oprzec, panie przewodniczacy, na wystgpieniu wielu naukowcow, ktorzy
na ten temat jednoznacznie sie wypowiadajg. Skoro mamy czasem problem ze wspot-
praca, to warto wprowadzaé regulacje, ktore te wspotprace wywolaja.

Nastepna sprawa, ze nie podzielam zdania, ktore tutaj padato — i to chce bardzo
wyraznie powiedziec — ze to jest ruch tylko w jedng strone. Bardzo panstwa prosze o to,
zebysScie tak nie mowili. To jest ruch w obie strony, ruch miedzy miastem a gming otacza-
jaca, obie strony korzystaja, a nie tylko jedna strona korzysta. W zwigzku z tym to jest
przyczynek do tego, zeby ze sobg rozmawiac, a nie odwrotnie.

Pan moéwit o tym, ze bedziecie robi¢ takg strefe buforowa. Drodzy panstwo, pro-
blem polega na tym, ze sg obszary funkcjonalne, ktore zostaly podzialem terytorialnym
- uzyje twardego stowa — zgwalcone i dla mnie jest co najmniej dyskusyjne, ze doko-
nywano zmian w podziale tylko dlatego, ze subwencja oSwiatowa na obszarach wiej-
skich byla wieksza niz na miejskich. Cze§¢ z panstwa zapewne pamieta poczatek lat
90., gminy dzielily sie tylko dlatego, ze dzieki temu bylo wiecej pieniedzy na o$wiate.
To byl standard. W innym przypadku gminy sie dzielily, wydzielajac male miasteczko
dwu-, trzytysieczne, otoczone dwudziestotysieczng gming wiejskg tylko dlatego, ze nie
potrafili ze sobg rozmawiac. Nie dam sie przekona¢, ze normalnoscia jest to, ze jest takie
wlaénie male miasteczko w §rodku otoczone gming wiejska, ze ono sie dusi, natomiast
nie da sie w tej sprawie nic zrobié¢, swiadczy wszystkie ustugi publiczne dla tych miesz-
kancow gminy wiejskiej i ze to jest normalne. Nie, to nie jest w porzadku i nalezy znalez¢
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mechanizm, ktory spowoduje, ze bedzie ten obszar funkcjonowal, dziatal lepiej, co nie
oznacza wcale — bardzo twardo chce to powiedzie¢ — koniecznoS§ci zmian w podziale tery-
torialnym.

Teraz wlasciwie powinienem poczekaé, bo skoro nie ma nikogo z politykéw,
to co chciatem teraz powiedzieé... Jest pan posel, ciesze sie bardzo, bo sie zmartwilem
weczoraj. Chodzi mi o to, ze teraz musze powiedziec¢ o watku politycznym, ale poczekam
jak pan przewodniczgcy wroci. Natomiast my sie powinni§my dogadac co do koncepcji
nowelizacji przepisow i tutaj tez mamy szanse na to o wiele wieksza, niz jak sie dzieje
w tej chwili w parlamencie np. przy referendum, ktore panstwo przywotaliscie, bo to jest
co$ zupelnie nieprzyzwoitego. To jest katastrofa dla samorzadnosci terytorialnej. Ale
my sie tu ze sobg dogadamy. Jak mowie ,,my”, to oznacza zaréwno wieksze, jak i mniej-
sze samorzady, jesteSmy tacy sami.

Skoro pan przewodniczacy jest z powrotem, to powiem teraz tak — nie ma probleméw
z tymi podzialami, dopoki nie wchodzi, nie wkracza w to polityka. Ja to przerobilem.
Nie, to nie musi by¢ zadna polityka. Drodzy panstwo, przeciez doskonale o tym wiecie,
ja sie nie obawiam, wystepuje tu od kilkudziesieciu lat w parlamencie w réznych miej-
scach, nie obawiam sie ani przez sekunde powiedzie¢ otwartym tekstem. Czesc tych
zmian, dotyczacych takze panstwa siedzacych na tej sali, jest efektem nie merytorycz-
nych a politycznych decyzji. Czysto politycznych decyzji, ktore moim zdaniem majg cha-
rakter nie merytoryczny a polityczny i co mnie najbardziej martwi — majg negatywny
wplyw na gospodarke, bo przyktad Kleszczowa i gminy Betchatow, intereséw pojedyn-
czych os6b w tym zakresie, Smiem twierdzic, ze takze jezeli chodzi o Mielno i Sianéw jest
podobnie. Patrze wam w oczy, to nie jest efekt dziatalno§ci merytorycznej, tylko czysto
politycznej. Mnie sie to nie podoba.

Natomiast wydaje mi sie, ze my nie powinniSmy wyjs¢ z tego posiedzenia, za ktore
bardzo dziekuje panu przewodniczacemu, z takim przekonaniem, ze jest problem nie
do rozwiazania. My po stronie samorzgdowej mamy rézne spojrzenia, ale moim zdaniem
- i specjalnie zaczalem od tego, gdzie sie zgadzamy — mozemy wykonac¢ pewien krok,
ktory w pewnej czesci chociazby rozwigze te problemy, ktore panstwo zgltaszacie. Skoro
reprezentant Stupska mowi, ze znowu rada sie zabiera za podzial, to jezeli to bedzie raz
w kadencji, moze nie w pierwszym roku, a w drugim roku kadencji, to tego problemu
juz nie bedzie.

Moim zdaniem, bo tu rzucilem okiem tez na te analizy, brakuje jeszcze jednej ana-
lizy, ktéra bardzo by sie przydala, mianowicie taka, ktéra wskaze co sie zdarzylo w tych
miejscach, gdzie podzial terytorialny nastapit.

Burmistrz Mielna Olga Roszak-Pezala:

Ja zaraz powiem.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wojcik:
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Ale nie, z dtuzszej perspektywy, pani burmistrz, to nie chodzi o krétka perspektywe, z dtuz-
szej perspektywy. Na ten temat mam zdanie i widze dwa bardzo rézne $wiaty. Jeden to jest,
uzyje przykladu §wiadomie, przyklad rzeszowski. Pamietacie pastwo z tym Rzeszowem,
cudowny prezydent Ferenc, cudowny, naprawde rewelacja, chapeau bas, z calg pewno-
Scig patrzy na nas z goéry, dokonywat wiasnie co roku zmian, ale jak rozmawiam z ludzmi
z tamtych stron, bo na Podkarpaciu bywam czesto, to oni sg z tego powodu zadowoleni.
Dzisiaj po latach sa zadowoleni. Z drugiej strony mamy przyktady tez z Podkarpacia, zeby
nie wychodzi¢ poza inne wojewodztwo, Przemysl i okolice, gdzie do dzisiaj nie sg rozwig-
zane problemy natury ekonomicznej zwigzane z podzialem i do dzisiaj gmina Przemysl
ponosi negatywne konsekwencje tego podzialu. Tak ze sg dwa rézne §wiaty. Trzeba byloby
sie temu przyjrzec, jakie to przynosi per saldo efekty i o tym mowié otwarcie. Dlatego roz-
mawiam z panstwem tez o tym bardzo otwarcie.

Nie wiem, panie przewodniczacy, czy istnieje szansa na jakgkolwiek korekte prze-
pisow w tej kadencji. Mam powazne obawy. Ale to nie zmienia postaci rzeczy, zeby
takie spotkania, jak dzisiejsze, przyblizaly nas do wypracowania wspélnie, bez wzgledu
na to kogo reprezentujemy, pewnych uzgodnien, ktére bedziemy wszyscy akceptowali,
a takie sg.
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Chce tez powiedzie¢ — bo o tyle mam doswiadczenia po obu stronach, takze uczest-
niczylem w procesie jako osoba odpowiedzialna za te kwestie w resorcie administracji
i cyfryzacji, w organizacji takich podzialéw — drodzy panstwo, w tej kwestii to nie jest
tak, ze po stronie rzgdowej, teraz bede bronit strony rzadowej, nie ma refleksji. Nawet
jak te podzialy sg polityczne, to po stronie rzgdowej zauwazam, ze nie przychodzg fatwo
i te decyzje nie sg takie, ze sie tatwo przesuwa ludzi jak przystowiowe pionki. To tez
jest zawsze pewng trudnoécig. Zaluje, ze pomysly, ktére chcialem wtedy zrealizowac,
kiedy mialem te mozliwos¢, sie nie ziscily i rozporzadzenie, dokonujace podziatu w roku
2015, zostalo zmienione dwa dni przed nowym rokiem, wtedy, kiedy dwie nowe gminy
byly przygotowane do dziatalnosci. Dokladnie na dwa dni przed 30 grudnia pojawilo sie
rozporzadzenie. To rozporzadzenie, ktére potem trybunal uznatl za przyjete w sposéb
nieprawidlowy, zostalo zmienione. Do dzisiaj nie wiadomo czy tak naprawde te gminy,
ludzie majg prawo sadzi¢, ze majg swoja gmine czy nie majg, skoro trybunal orzekt,
ze rozporzadzenie likwidujgce wezesniejsze rozporzadzenie bylo niewlasciwie skonstru-
owane czy nie.

Zeby nie przedltuzac, panie przewodniczacy, jak zdaze wrdcic, to chetnie jeszcze wezme
udzial w dalszej dyskusji, jezeli udaloby sie z tego spotkania sformulowac¢ jakie§ wspélne
wnioski wynikajace z panstwa racjonalnych, madrych gltosow, ktore szanuje, jako uzgod-
nienie wspoélne zespotu parlamentarnego, to moim zdaniem pomogloby to we wprowa-
dzeniu szybkich zmian na poczatku nastepnej kadencji. Wszystko jedno kto bedzie rza-
dzil. Bardzo dziekuje. Przepraszam, ze musze teraz panstwa na chwile przeprosic.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Bardzo dziekuje za ten glos.

Zastepca Wojta Gminy Dobrzen Wielki Piotr Jonek:
Panie przewodniczacy, czy mogltbym do pana dyrektora jedno pytanie zada¢ bardzo
wazne, takie poza kolejnoScig?

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Myéle, ze na pewno pan dyrektor...

Zastepca Wojta Gminy Dobrzen Wielki Piotr Jonek:
Ale krociutkie, bo tu sie ciekawy watek pojawil, tak ze jesli mozna.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Dobrze, pan jeszcze chyba nie zabieral glosu. Prosze sie przedstawic.

Zastepca Wojta Gminy Dobrzen Wielki Piotr Jonek:
Zastepca wdjta gminy Dobrzen Wielki. Na pewno pan dyrektor pamieta, tu sie pojawit
ciekawy watek i odpowiedz bedzie dla nas bardzo ciekawa. Mamy jednoznaczne stano-
wisko od 2016 r. w tym temacie, ale pan dyrektor mial tutaj odwage przyznac, ze w kwe-
stii podzialu granic niektore sg polityczne, niektére merytoryczne. Tak ze w temacie
Dobrzenia Wielkiego, czy moglby mi pan odpowiedzieé szczerze, pana zdaniem z per-
spektywy czasu, czy to byla kwestia polityczna, czy merytoryczna?

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie dyrektorze, chyba o kwestiach politycznych mowit pan Marek Wojcik...

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wojcik:
To nie ja wtedy...

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Kazda decyzja w jakiej§ mierze jest tez i polityczna. Naprawde, szanowni panstwo,
my§le, ze powinnismy dazyé¢ do tego, zeby byla zawsze jak najbardziej merytoryczna
i tez dzieki takim spotkaniom moze wypracujemy jakie$ reguly, gdzie ta decyzja bedzie
jak najbardziej merytoryczna.
Panie dyrektorze, chce pan na to odpowiedzie¢? Prosze moze chociaz krétki komentarz.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Moze ja odpowiem.
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Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wroébel:

Odniostem wrazenie, ze pytanie bylo kierowane do pana Marka Wojcika, ale rozumiem...

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Wlagnie, bo pan méwit ,,pan dyrektor”, dobra, miatem zakodowane ,,pan dyrektor”.

Zastepca Wojta Gminy Dobrzen Wielki Piotr Jonek:

Pan dyrektor jako pierwszy mial odwage mysle cos takiego powiedziec...

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dobrze, pan dyrektor juz musial wyjsc.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wroébel:

Nic takiego nie powiedzialem, od tego trzeba zacza¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Tak, dlatego méowie.
Takze jeszcze chcial zabra¢ glos pan posel Ryszard Galla, ktéry tez na pewno w kwe-
stii waszej miejscowosci ma co$§ do powiedzenia.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Bardzo kréotko. Szanowni panstwo, chcialbym, zeby raczej przedstawiciele gminy
z mojego okregu wyborczego mieli mozliwo§é wypowiedzenia.

Natomiast odpowiem na to pytanie za pana dyrektora, bo pan dyrektor raczej
na to pytanie nie odpowie. Tak, polityczna, a dowodem na to moze by¢ fakt, kiedy pan
wojt gminy Dobrzen Wielki byt rok temu, dwa lata temu na posiedzeniu Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego, na ktéorym przedstawial swoje problemy, obok mnie siedzialy
postanki z Komisji Samorzadu z Prawa i Sprawiedliwo$ci. Jedna do drugiej méwi tak:
,» Wiesz, dzisiaj pan prezydent miasta Opola nie méglby tego zalatwié”. To jest odpowiedz
na to, ze to byla decyzja polityczna i w wiekszosci jest polityczna.

Prosze panstwa, jesli my nie zapracujemy nad tym, ze bez wzgledu na to kto rzadzi
w Polsce, bedzie mial w swoim planie uregulowanie kwestii samorzadu, wlasnie zmiany
granic na wniosek — ja to tak nazywam, to po prostu bedziemy mieli taka sytuacje.
To musi by¢ wykonane. Tutaj pan Marek Wojcik nie powiedzial, my przeciez przygo-
towaliSmy juz kilka projektéw z ré6znym poziomem szczegdlowoSci, ale tak naprawde
ostatni, nie wiem, panie przewodniczacy, czy ten projekt poselski dotarl do Komisji,
ale jest projekt, ktory jest pewnego rodzaju kompromisem po konferencji w ubieglym
roku w Mikotajkach, gdzie temat zmiany granic byl podejmowany i niektorzy z panstwa
na pewno sie tam tez wypowiadaliScie, wiec sg pewne ruchy zrobione. Natomiast znowu
jest potrzebna decyzja polityczna, zeby usia$é do stolu i nad tymi projektami popracowac
i wypracowac taki kompromis, ktory bedzie satysfakcjonowat obie strony. Nikt z nas nie
jest przeciwnikiem zmiany granic, nawet panstwo. Natomiast prosze to zrobic uczciwie,
zgodnie z literg prawa, nie na zasadzie takiej, ze ten, ktéremu sie zabiera, nie ma prawa
praktycznie wypowiedzenia sie w tym temacie. To sg rzeczy wazne.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
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Dziekuje, panie posle.

W takiej rozmowie ja nie uczestniczylem, nie styszalem. Mysle, ze to jest z pana strony
tez jakie§ Swiadectwo, ze taka rozmowa miala miejsce. Naprawde uwazam, ze obojetnie
jakie ugrupowanie ma w danym momencie mozliwo§¢ podejmowania decyzji, tak jak
powiedzialem, powinna by¢ jak najbardziej merytoryczna z pewnymi tez takimi regu-
tami, ktére powinny by¢ dochowane. OczywiScie zawsze sg interesy réznych stron i jezeli
tu mieliby$émy te miasta, ktore rozszerzaty, na pewno bylaby masa argumentow, ktore
pokazywalyby, ze to bylo najlepsze rozwigzanie, wiec rozmawiajmy. Nie jestem zwolen-
nikiem tezy, ktorg pan Marek Wojcik wyglosil, ze fakt obiektywny jest taki, ze my sie
nigdy nie umiemy porozumie¢ czy stabo sie porozumiewamy. Uwazam, ze jezeli sg takie
reguly, ktore w danym procesie powinny obowigzywac, to na pewno takie porozumienie
jest mozliwe. Jest kilka przykladéw zmian terytorialnych, gdzie takie porozumienia
udalo sie zawrzec, gdzie ten proces przebiegal mniej gwaltownie niz tutaj, np. w tych
przedstawianych przyktadach.

k.g.
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Chcialbym, zeby zabraty glos te osoby, ktore sie jeszcze nie wypowiadaly, a potem
ewentualnie mozemy porozmawiac, jezeli zdgzymy, bo mamy o 11.00 posiedzenie, wiec
mamy jeszcze z 10-12 minut.

Prosze, chyba jeszcze pan z Dobrzenia.

W6éjt Gminy Dobrzen Wielki Piotr Szlapa:

k.g.

Szanowni panstwo, Piotr Szlapa wdjt gminy Dobrzen Wielki. Jestem prostym cztowie-
kiem i w prostych stowach szybko powiem to, co mam na mysli.

Z uwaga wysluchiwalem panstwa opinii o tym, co sie stalo w waszych gminach. Zarza-
dzam w tej chwili gming, w ktorej stato sie to w 2016 r. Chciatbym krétko przedstawié
suche fakty, odnoszac sie réwniez do tego, co powiedzial kolega, jaka to byla decyzja.
Rzad powinien byé¢ stronnikiem prawa, przestrzegania prawa i sprawiedliwoSci, a nie
pomagania trzem kolegom zalatwiania pod stotem wigczenia dwéch trzecich dochodéw
gminy do innej gminy. To jest pierwsza rzecz. PowinniSmy mie¢ jako gmina stronnika
w rzadzie a nie przeciwnika. Na to nie mozna pozwoli¢, zeby gmina zostala przez trzech
kolegéw rozgrabiona pod hastem niemieckich elektrowni.

Wspomne tylko o tym, co jest zapisane w tej chwili w ustawie, bo dgzycie panstwo
do tego, zeby ona byla zmieniona. Dochéd gminy Dobrzen Wielki w 2015 i 2016 r.
to 3500 z1 wskaznika G na mieszkanca. W tym roku 1700 zt przy Sredniej polskiej
2300 zt. Zabrano nam wszystko, co przynosilo dochéd, dwie trzecie dochodu, 5 tys.
mieszkancow, 50 tys. km?. Chce zaznaczyé jedng rzecz, ze nigdy nie byliémy przeciwni
zmianie granic, ale w sposob rozsadny. Natomiast tutaj nie chodzito o zmiane granic,
tylko o zawlaszczenie dochodu, o nic innego. Na terenach, ktére miasto Opole wchio-
neto do siebie, nie powstala do dzisiaj zadna porzadna firma, zaden porzadny inwestor.
W strefie inwestycyjnej we Wrzoskach, tam jest 100 hektaréw, tam dalej sie to orze, tam
dalej nic nie ma. To samo jest z naszej strony.

Rzad pozwolil na to, aby trzech kolegéw zagarneto dochdd z elektrowni, upodlito
15 tys. mieszkancow, mowie tylko o swojej gminie, bo nie ma reprezentantow innych gmin.
To zepsucie spoleczenstwa widzimy. Panstwo pytaliscie o konsekwencje, my to widzimy
do dzisiaj, brak aktywnoSci z tamtej strony, zycie z dnia na dzien, zamieranie klubow
sportowych, mata aktywno$¢ strazy, aktywnosci spoleczenstwa nie ma wcale. Biorac
dwie trzecie dochodu pozwoliliscie wziaé jedng szkole, jedna straz pozarnag, jedno przed-
szkole, jeden klub sportowy. Z drugiej strony zostalo to wszystko razy cztery, ale juz bez
dochodu, ze wskaznikiem G, tak jak podatem, 1700 zt na mieszkanca.

To bylo wbrew interesowi panstwa zrobione i jesteScie za to odpowiedzialni,
bo ta gmina dawala wam 3 mln zl janosikowego do budzetu panstwa, a teraz my jak
zebracy czekamy na podatek z waszej strony w formie 2 mln zl, zeby$émy w ogole mogli
przezy¢. W tym 1700 zl jeszcze jest wlasnie ten dodatek wliczony. Tutaj nie chodzi o to czy
gminy w przypadku miast maja sie powiekszac, czy nie. One majg sie powiekszaé. Ale jest
jedna zasada - za zgoda mieszkancow wchlonietych, a jak nie, to na surowym terenie,
gdzie nie ma zabudowy, wtedy niech miasto tworzy wiezowce. W planach, ktore sg zro-
bione na te miejscowoSci, ktore zostaly z mojej gminy wchioniete do miasta Opola, nie
ma ani jednego budynku wielorodzinnego, ani jednego wiezowca. To dalej w zabudowie
bedzie wies. Dlaczego? Bo tam jest niemozliwe stworzenie drugiej linii zabudowy czy
trzeciej, tam ten uktad drog, ktory byt historycznie od 200 lat, musi zostaé, bo nikt tego
nie zmieni, to jest zbyt kosztowne. Nikt w tym kierunku nic nie zrobi. Skok na kase, tak
to trzeba szczerze powiedziec.

Miasto po pierwsze ma udowodnic, ze nie ma terenu do rozwoju, wtedy mozna myslec
o rozwoju w druga strone, ze trzeba im teren udostepnié. Teren, nie dochéd, ktéry gmina
wypracowala przez 20 czy 30 lat. Jaka nie bylaby to partia nie mozna na to pozwolic.
Musza by¢ takie uregulowania prawne, ktore zabronig tego procederu. Nie mozemy
stlucha¢ od naszych mieszkancow, ze oni zyja na terenach okupowanych, jezeli mamy
zy¢ w jednej Polsce. To hasto, ktére wypisuja na murach: ,,Wladza PiS-u skonczy sie,
wtedy wrocg wolne wsie”, tez ma znikngé. Ale to wy do tego doprowadziliScie, macie
czas, zeby to poprawié.
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Jestem bardzo emocjonalny, prosze mi wierzyc¢, ale to dla nas wszystko bylo wczoraj,
mimo ze bylo 6 lat temu. Tym tematem zyjemy dalej i to nie pod katem dochodu, ale pod
katem tego, ze nie wystuchaliScie naszego glosu, ze nas zhanbiliScie. Tylko o to chodzi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, panie wdjcie.
To sg sprawy naprawde trudne i czasami emocjonalne.
Jeszcze chyba przedstawiciel Zwigzku Powiatu chce zabraé glos. Prosze bardzo.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:
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Tak, jesli mozna. Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatéw Polskich. Przystuchujac
sie powiem, dlaczego powiaty w ogole zabieraja glos. Prosta sprawa, nas to interesuje,
bo czasami zmiany granic moga réwniez wplywaé na granice powiatéw, zwlaszcza jak
miasto na prawach powiatu wchodzi na teren gminy, ktéra jest w innym powiecie. Ale
tez powiaty mogg spojrze¢ na dane terytorium z géry i spokojnie podejsé do tematu. Dla-
tego postaram sie troszeczke podsumowac naszg dyskusje, bo zblizamy sie do konca,
a widze, ze nasza rola moze by¢ tez w tym znaczaca.

W pierwszej kolejnoSci trzeba podkreslic, co tutaj styszymy, ze istnieje jednak silna
potrzeba kontroli sadowej nad rozstrzygnieciem Rady Ministrow. Taka kontrola, panie
dyrektorze, weale nie ograniczy w zaden sposob kompetencji, bo ta kompetencja zostanie
zachowana. Wchodzi tylko jakis§ ewentualny stopieni kontroli. Jak jest to Rada Ministrow,
to mozna sie zastanowié czy nie wprowadzi¢ swoistej kompetencji np. dla NSA po prostu
od razu. To chyba byloby lepsze dodanie kompetencji niz bycie sgdem dyscyplinarnym,
tak na marginesie, dla sedziow, byle sagd mial nad tym kontrole, je§li zainteresowane
jednostki chcialyby takie rozstrzygniecie skontrolowac.

Brakuje tez chyba w tym wszystkim badania wptywu zmiany terytorium na ustugi
publiczne, zaréwno z jednej, jak i drugiej strony. Te kwestie podnoszono w ostatnim
czasie w szczegblnosci w sprawach zmian granic na szeroko pojetym Pomorzu, wiec nie
bede powtarzaé¢. Natomiast faktycznie gminy i powiaty, ktore traca w cudzystowie, boja
sie, ze predzej czy po6zniej bedzie taka sytuacja, ze gmina stanie sie niewydolna, nie
bedzie mogta wykonywa¢ swoich ustug publicznych, z drugiej strony ten przejmujacy
moze nie sprosta¢ nowym zadaniom, ktore praktycznie przejmie. To trzeba naszym zda-
niem badaé na dlugo przed tg zmiana, jak dany teren oddzialuje na mieszkancéow, jakie
ma znaczenie gospodarcze czy uslugowe ze strony gminy.

Dobrze bytoby tez, gdyby nie skupiano sie przy tych zmianach tylko na tzw. terenach
inwestycyjnych, bo mamy takie wrazenie, ze w zasadzie wiekszo§¢ tych wnioskow jest
na zasadzie: ,,bo co$ tu sie da zbudowaé, bo mozna §ciggna¢ podatki itd.”, a to jest jednak
troche szersza sprawa, sprawa ustrojowa. Rada Ministrow powinna bada¢ warunki funk-
cjonowania calego, a nie tylko zyskow i strat ekonomicznych tych wspélnot w uktadzie
przestrzenno-funkcjonalnym. Naszym zdaniem zmiana granic powinna wynikaé raczej
z wieloletnich proceséw, a nie dlatego, ze kto§ nagle potrzebuje terenu do inwestycji. Tak
naprawde dla mieszkancow czesto jest obojetne czy bedzie fabryka stata w gminie, czy
w mieScie, skoro bedzie statla w tym konkretnym miejscu, bo pracownicy beda i z miasta,
1z tej gminy.

Druga sprawa, trzeba zrownowazy¢ jednak role obu stron, tej przejmujacej i tej, ktora
traci, bo przechylenie roli w calym procesie jest zdecydowanie na korzys¢ wnioskodaw-
cow. Trzeba chyba tez faktycznie ograniczy¢ czasowo mozliwo$é wystepowania z takimi
wnioskami, tak jak pani wojt gminy Sanok méwita.

Podsumowujac, zmiany sa konieczne, nawet z naszej perspektywy. Jesli takie zmiany
mialyby nastapi¢, musza bardziej zbalansowac role obu zainteresowanych podmiotéw
i wzmocni¢ badanie kontekstu funkcjonalnego terenu i wiezi przy podejmowaniu wla-
$nie ostatecznej decyzji przez Rade Ministrow. Jesli bylyby jakie$ prace legislacyjne
w tym zakresie, chociaz watpie, zeby w tej kadencji sie to wydarzyto, bo juz jesteSmy
na koncéwce, to oczywiScie deklaruje, ze ZPP chetnie wezmie w nich udzial i moze byé
takim moderatorem w tym wszystkim. Dziekuje.

k.g.
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Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Bardzo dziekuje.
Jeszeze pan, bo pan sie jeszcze nie wypowiadat.

Doradca do spraw legislacyjnych i programowych przewodniczgcego Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz Marszal:

Nie wypowiadalem sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Tak? Prosze jeszcze przedstawic sie, tylko tez juz teraz bardzo krétko prositbym.

Doradca przewodniczacego ZGWRP Mariusz Marszal:

Bardzo szybciutko, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za glos. Mariusz Marszat,
Zwigzek Gmin Wiejskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Zwigzek Gmin Wiegjskich, tak, my§my ostatnio chyba rozmawiali.

Doradca przewodniczacego ZGWRP Mariusz Marszal:

Tak. Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu. Panowie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, to o czym tutaj rozmawiamy jest pochodng tego, ze w Pol-
sce caly czas brak jest funkcjonalnego prawa, ktore byloby sprawiedliwe i akceptowalne
spolecznie. Szczegolnie jezeli chodzi o przypadki zwigzane z ochrong granic i tozsamosci
gmin wiejskich. Chcialbym sie odnie$c do tego, ze polskie prawo jak widac — dzisiaj zaj-
mujemy sie oceng regulacji prawnych i skutkow ich wdrozenia — nie nadazg za postepu-
jacym rozwojem kraju. To o czym tutaj rozmawiamy, co dotyczy m.in. ekspansji terenow
miejskich na obszary wiejskie, jest zwigzane wprost w urbanizacjg miast i doskonale
wszyscy panstwo o tym wiecie.

Natomiast chcialbym sie odnie$¢ do kompetencji prezesa Rady Ministrow w kwe-
stiach pewnych zadan albo wlasciwosci, ktore pozostajg w ich randze. Mianowicie jakie
muszg by¢ spelnione przestanki, zeby w ogble mozna bylo przystgpi¢ do zmiany. Musi
nastapic¢ niezbedno$¢, celowosc i proporcjonalnosc, panie dyrektorze, a wiec niezbed-
nos¢, obiektywnie stwierdzang konieczno$c¢ ingerencji ustawowej, celowoS¢ oznaczajaca
realng wartosc lub dobra konstytucyjnego i proporcjonalno$é oznaczajaca dobor srodkow
adekwatnych do realizowanego celu.

Pan dyrektor pewnie sie ze mng zgodzi, bo musi sie zgodzié, bo jest w kwestii orzecz-
nictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ze Rada Ministrow moze uwzgledni¢ wniosek
o zmiane granic terytorialnych gminy, jezeli dokonanie takiej zmiany jest konieczne.
Kwestia dalsza, czyli Rada Ministréw nie podejmuje decyzji praktycznie wyrokujac czy
taka zmiana nastepuje, ale powinna sie postawi¢ w decyzji arbitra, biorgc pod uwage te
wszystkie argumenty, o ktorych panstwo mowiliScie. Tylko w takiej sytuacji i w sytu-
acji bezwzglednej konieczno$ci mozna przystapic do proby zmiany naruszalnoéci granic,
ktoére niejako chronig tozsamo§é mieszkancow. Panstwo, ktorzy tutaj sa, cztonkowie
ZGW czy wlodarze gmin wiejskich, wlaénie na takiej strazy tej tozsamoséci mieszkan-
cow gmin wiejskich w tej chwili sg, bo to przed nimi zdajg relacje z ochrony wiasnych
terytoriow, z ochrony tozsamosci i z ochrony rozwoju gminy, z ktérego niestety beda sie
musieli pod koniec kazdej kadencji wytlumaczy¢. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy,
za mozliwosé¢ zabrania glosu. Mégthym mowic dtugo, ale czas mnie ogranicza.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Tak, bardzo wazny ujal pan wniosek o tych przestankach niezbednosci, celowosci i pro-
porcjonalnosci. To jest dosyé wazne.
Prosze, pani, jedno zdanie. Tak? My juz musimy naprawde konczy¢.

Burmistrz Mielna Olga Roszak-Pezala:

k.g.

Tak, jeszcze dwa zdania chcialam podsumowaé. Olga Roszak, burmistrz Mielna. Sza-
nowni panstwo, bardzo wazne jest to, zeby to nie byly decyzje polityczne, zeby byly
to przeslanki naprawde ekonomiczne w jaki$ sposob pozwalajgce na rozwdj poszczegol-
nych gmin, zeby sie porozumiewac, jesli ma doj$¢ do tych zmiany granic i zeby zadbaé
tak naprawde o byt tych mieszkancow, ktérych gminy przejmuja. U nas tak sie zadzialo,
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ze niestety mieszkancy zostali sami sobie. Gmina przejmujgca po prostu nie zadbala o to,
zeby mieli do tej pory jakie§ umowy podpisane na dostarczenie wody i odbiér Sciekow.
W tej chwili jesteémy w konflikcie z burmistrzem Sianowa. Mam nadzieje, ze po réznych
moich interwencjach i presjach dojdzie do podpisania porozumienia. Prosze panstwa,
to jest juz przeszlo 8 miesiecy, wlasciwie od stycznia, 3 miesiace od podjecia decyzji, ale
od po6t roku, od lipca tamtego roku juz bylo wiadomo, ze ta zmiana nastapi i trzeba byto
co§ w tym kierunku zrobi¢. Natomiast z tamtej strony nic nie zostato zrobione.
JesteSmy gming turystyczng i Lazy rowniez sa miejscowoscig turystyczna, tak samo
majg problem itak naprawde mieszkancy dzisiaj bedg mie¢ dwie umowy na odbiér
$mieci, bo prowadzg gospodarstwa mieszane, jako mieszkancy i jednoczes$nie jako dzia-
falnoé¢ gospodarcza, wiec jako mieszkancy beda mieé¢ statego odbiorce Smieci, a jako
dzialalno$¢ gospodarcza beda mie¢ inng firme. To sg absurdy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, pani burmistrz. To chyba tez sie miesci w tym wniosku, ze powinien byc¢ jaki$
system monitorowania juz po tych zmianach, zeby tez te wszystkie deklaracje czy tez
uzgodnienia byly realizowane i zeby nie bylo wlasnie takich sytuacji, o jakich pani tez m.
in. méwi.

Szanowni panstwo, dyskusja moglaby trwac jeszcze dlugo, ale juz sg pewne wnioski.
Mysle, ze sprobujemy to jakos ujaé we wnioskach. Bardzo dziekuje...

Dobra, jeszcze pan dyrektor, prosze i potem pan dyrektor. Ale naprawde bardzo kré-
ciutko prosze, bo sie spéznimy na glosowania.

Sekretarz Gminy Slupsk Adam Sedzinski:

Rozpoczatem te dyskusje, ale bardzo krotko powiedzialem, konkretnie o ten status
strony chcialem zapytaé. My jesteSmy dzisiaj w procesie, w procesie ponownym, czyli
krojenie salami trwa i mamy znowu wniosek. Mam pytanie do pana dyrektora, czy
bedziemy traktowani jako$ inaczej? Mam taki apel, czy jesteSmy w stanie te przepisy
wprowadzi¢ jednak w tej kadencji tak, aby mozna bylo juz trwajace procesy albo wstrzy-
ma¢, albo dac¢ wyrazny sygnal wszystkim — ,,Nie robcie teraz zmian”. Bylo takie ustalenie
na komisji wspolnej samorzadu w zesztym roku w lipcu - ,,Nie robcie zmian, my zmie-
niamy przepisy”. Prosimy o albo wstrzymanie tych proceséw, albo o podjecie szybkich
zmian do ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze zglaszal sie pan dyrektor. Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wroébel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo krotko, status strony, jak patrze na pan-
stwa obecno$¢ na tym posiedzeniu, to byliscie rowniez go§émi na posiedzeniach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i tych spotkan bylo bardzo wiele w niekto-
rych wypadkach i byly obecne réwniez drugie strony, ktorych na dzisiejszym posiedzeniu
po prostu troche zabrakto, poniewaz ten obraz jest przedstawiany tylko przez panstwa.
JesteSmy otwarci na panstwa argumenty, panstwo mieli mozliwo$¢ w czasie tych spo-
tkan sie wypowiedzie¢. DazyliSmy do tego i pan minister Szefernaker zachecal panstwa
do tego, zeby wypracowaé porozumienie. To jest jedna rzecz. Nie odmawiamy jako strona
rzadowa panstwu mozliwo§ci wypowiedzenia sie i w pewnym sensie dajemy wam mozli-
woS¢ bycia strong tego postepowania. OczywiScie to jest kwestia tez prawna czy panstwo
macie status strony, czy mozecie kwestionowac te rozstrzygniecia. OczywiScie mozecie
skarzy¢ rozporzadzenie do Trybunalu Konstytucyjnego.

Burmistrz Mielna Olga Roszak-Pezala:
Ktére nic nie da.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wroébel:
Pan sekretarz z gminy Betchatéw doskonale o tym wie. Jest skarga w Trybunale Kon-
stytucyjnym, ktora zaskarzyla rozporzadzenie Rady Ministréw. Proces sie toczy.
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Jezeli chodzi o to jak sg zapisane pewne rzeczy w rozporzadzeniu, to nie jest decyzja
administracyjna, wiec to uzasadnienie nie moze mie¢ charakteru uzasadnienia decyzji
administracyjnej, natomiast w trakcie procesu w Trybunale Konstytucyjnym sg przed-
stawiciele obu stron, strony rzadowej i strony skarzacej, i trybunal ma mozliwo$¢ wyja-
$nienia tych wszystkich kwestii i zbadania.

Sekretarz Gminy Kleszczow Kazimierz Hudzik:
Nieprawda, panie dyrektorze...

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Szanowni panstwo, naprawde musimy konczyé. Na pewno sprobujemy wypracowac
jakies§ jeszcze wnioski i rozwigzania. Bardzo serdecznie dziekuje. Juz oficjalnie zamykam
posiedzenie podkomisji i dziekuje raz jeszcze za dyskusje.
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