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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 109)

8 lutego 2022 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2021) 767, 998, (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),
COM(2021) 698, COM(2022) 6, 8, 9 10, 11, 15 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.), COM(2022) 1, 2, 7, 12 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Rady upowazniajacej panstwa cztonkowskie do podpisania,
w interesie Unii Europejskiej, drugiego protokotu dodatkowego do Konwen-
cji o cyberprzestepczosci w sprawie wzmocnionej wspotpracy i ujawniania
elektronicznego materiatlu dowodowego (COM(2021) 718 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Rady upowazniajacej panstwa cztonkowskie do ratyfikowania,
w interesie Unii Europejskiej, drugiego protokotu dodatkowego do Konwen-
cji o cyberprzestepczosci w sprawie wzmocnionej wspotpracy i ujawniania
elektronicznego materiatlu dowodowego (COM(2021) 719 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 — Korzysci ze zdrowych
gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu (COM(2021) 699 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego na temat rocznej analizy zréwnowazonego wzro-
stu gospodarczego 2022 (COM(2021) 740 wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu.
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W posiedzeniu udziat wzigli: Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Michal Wisniewski podsekretarz stanu Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Joanna Kwapisz glowny specjalista w Zespole Ochrony Powierzchni
Ziemi Departamentu Gospodarki Odpadami MKiS, Beata Szydlo i Radostaw Sikorski posiowie
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger i Anna
Marciniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Zofia Szpringer naczelnik
Wydziatu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiaja-
cych porozumiewanie sie na odlegto$é. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéow
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Europejskiego i wszystkich
gosci. Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Przypominam,
ze poslowie obecni na sali obrad Komisji gltosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania
za pomocg legitymacji poselskiej, a panstwa postow nieobecnych na sali prosze o naci-
$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnoSci
na posiedzeniu. Mamy juz kworum. Informuje jeszcze panstwa postow, ze cheé zabrania
glosu zdalnego nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie
do pokoju wideokonferencyjnego.
Proponuje, aby pkt II i III rozpatrzyé tacznie, poniewaz dotycza one tej samej tema-
tyki. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Pan
europosel, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radostaw Sikorski:
Nie tyle do porzadku obrad, co do spraw organizacyjnych. Myéle, ze bede méwit w imie-
niu wszystkich europostow, jesli poprosze pana przewodniczgcego o umozliwienie nam
potwierdzania naszej obecnosci wedle takich samych zasad, jak robi to Senat. Okazuje
sie, przepraszam za to, ale to, ze potrzebujemy liste dla wiadz Parlamentu Europej-
skiego jest niewystraczajgce. One zadajg potwierdzenia na piSmie ze strony przewod-
nictwa Komisji. Czy mogliby$my jako europoslowie mie¢ taka prosbe do przewodnictwa
Komisji?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Jesli to jest rzeczywiScie problem, to dobrze. To juz jest zaprotokolowane, pochylimy
sie na prezydium Komisji nad tym problemem, zeby panstwo mieli potwierdzenie swo-
jej obecnosci w takiej formie, jaka jest w Senacie, tak? Panie po§le, taka forma jak jest
w Senacie?

Posel do PE Radoslaw Sikorski:
Tak jak w Senacie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Tak jak w Senacie. Dobrze. To nie byla uwaga do porzadku obrad. Uwag do porzadku
obrad nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktorych Prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej COM(2021) 767, 998, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2021) 698,
COM(2022) 6, 8, 9 10, 11, 15, w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z uwzglednieniem art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu COM(2022) 1, 2, 7, 12. Czy do wymienionych przeze mnie doku-
mentow panstwo postowie chea zglosi¢ uwagi czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium
mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
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ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej doku-
mentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do lgcznego rozpatrzenia pkt II iIll, czyli rozpatrzenia w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy Wniosku dotyczacego decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlon-
kowskie do podpisania, w interesie Unii Europejskiej, drugiego protokolu dodatkowego
do Konwencji o cyberprzestepczoSci w sprawie wzmocnionej wspoélpracy i ujawniania
elektronicznego materialu dowodowego (COM(2021) 718 wersja ostateczna) oraz Wnio-
sku dotyczacego decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlonkowskie do ratyfikowania,
w interesie Unii Europejskiej, drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji o cyber-
przestepczosci w sprawie wzmocnionej wspoltpracy i ujawniania elektronicznego mate-
rialu dowodowego (COM(2021) 719 wersja ostateczna) i odnoszacych sie do niego projek-
tow stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tych punktach pan minister Sebastian Kaleta,
sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Pan minister zabierze glos zdalnie.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowisk. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w zakresie wlaSciwosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci pozostajg dwa projekty, wskazanych wyzej przez pana przewodniczg-
cego decyzji Rady, majace na celu upowaznienie panstw czlonkowskich do podpisania
oraz ratyfikacji w interesie UE drugiego protokolu dodatkowego w sprawie wzmocnio-
nej wspolpracy i ujawniania elektronicznego materialu dowodowego do konwencji Rady
Europy o cyberprzestepczoéci. Wskazana konwencja pozostaje gtéwng wielostronng
konwencja w sprawie walki z cyberprzestepczoS$cia, ktorg Polska ratyfikowata 20 lutego
2015 r. Drugi protokoét dodatkowy stuzy zapewnieniu wspdlnych zasad na szczeblu mie-
dzynarodowym w celu wzmocnienia wspolpracy w zakresie zwalczania cyberprzestep-
czoSci i gromadzenia materialu dowodowego w formie elektronicznej na potrzeby poste-
powan przygotowawczych lub karnych.

Otwarcie protokolu do podpisu zaplanowane zostalo na maj 2022 r. Elektroniczny
material dowodowy odgrywa coraz wieksza role w postepowaniach przygotowawczych,
a dowody dotyczace wszelkich przestepstw sg w coraz wiekszym stopniu przechowywane
w formie elektronicznej przez ustugodawcow w zagranicznych jurysdykcjach. Przyjecie
proponowanych przepisow pozytywnie wplynie na zapewnienie odpowiednio skutecznej
reakcji wymiaru sprawiedliwo§ci w sprawach karnych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 traktatu
o funkcjonowaniu UE w zwigzku z przyjeciem wspélnych zasad unijnych w omawianej
dziedzinie materia ta zostala objeta wylacznymi kompetencjami UE. Przyjecie decyzji
Rady usunie przeszkode proceduralng i umozliwi rozpoczecie krajowych prac zwiaza-
nych z podpisywaniem i ratyfikowaniem drugiego protokotu dodatkowego, poniewaz
drugi protokot dodatkowy zawiera postanowienia dotyczgce bezposrednio wolnosci praw
lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w konstytucji oraz innych spraw uregulo-
wanych w ustawie. Podlegac bedzie ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Drugi z wymienionych projektéw dotyczy upowaznienia panstw cztonkowskich
do ratyfikacji drugiego protokotu. Rozdzielenie dwoch projektéw wynika jedynie z przy-
jetej przez Komisje Europejska podstawy prawnej, gdyz nie réznig sie istotnie pod wzgle-
dem tresci. Zawarcie umowy miedzynarodowej przez UE wymaga uzyskania zgody PE,
podczas gdy do przyjecia decyzji nie jest to wymagane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowiska. Sprawozdawcg do tych doku-
mentow jest pan posel Jacek Protasiewicz. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu
i przedstawienie sprawozdan.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dokument, o ktérym dyskutujemy, oczywiscie
nie budzi zadnych watpliwosci, albowiem jest to protokét do konwencji — chce tylko
zaznaczyc, bo czesto jest to mylone — Rady Europy. Konwencje przyjmowane sg przez
Rade Europy, tak jak i inne akty dotyczace cyberbezpieczenstwa i zwalczania przestep-
czo$ci w Internecie, jak chociazby swego czasu kontrowersyjna i falszywie przedsta-
wiana jako dokument legislacyjny UE konwencja stambulska, sg konwencjami Rady
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Europy, a zatem organu znacznie szerszego niz UE, obejmujgcego rowniez takie kraje
jak chociazby Turcja, Rosja, Gruzja, Armenia czy Azerbejdzan.

Jego celem rzeczywiScie jest, tak jak pan minister powiedzial, wzmocnienie sku-
tecznosci w Sciganiu cyberprzestepcow i temu celowi nalezy przyklasnaé, zwlaszcza
w Swietle ostatnich zdarzen, ktore dotykaja nie tylko wielkie koncerny czy instytucje
rzadowe, ale rowniez wrecz wielu z nas indywidualnie jest przedmiotem atakow cyber-
przestepcow. Otrzymujemy zawiadomienia o planowanym wyroku $mierci na nas albo
na naszych najblizszych. Stalo sie to gloéne. Nie mam wiec najmniejszych watpliwosci,
ze warto pozytywne stanowisko rzadu do podpisania i ratyfikowania tego dokumentu,
tegoz protokolu, poprzec.

To, na co chciatbym zwrdci¢ uwage i co jest na marginesie tego dokumentu ilustracja
pewnego niepokojacego zjawiska, jest mianowicie to, ze rzad traktuje nasza Komisje
w sposob, powiedzialbym, nie tylko nieregulaminowy, ale nawet niezgodny z ustawa,
a w konsekwencji pewnie i lekcewazacy, bo tego to jest objawem. Mianowicie chodzi
o czas, w ktorym rzad przekazuje dokumenty UE do naszego zaopiniowania czy do naszej
wiedzy. Otoz, jak moéwi ustawa i regulamin Sejmu, od momentu otrzymania dokumentu,
a stalo sie to w przypadku tego protokotu 27 listopada zesztego roku, rzad ma 14 dni, aby
przekazaé go wlasciwemu organowi parlamentarnemu do zaopiniowania, pod obrady.
Nasza Komisja 17 grudnia wystgpita do rzadu o skierowanie tego dokumentu do nas,
ale dopiero nie po 14 dniach, ale prawie po trzykrotnie dluzszym okresie, bo 28 stycznia
wplynal on do Komisji w trybie, o ktéorym dzisiaj dyskutujemy.

Tak ze moéwigce krotko, nie wnoszac do samego dokumentu zadnych zastrzezen,
chciatbym jednoczesnie zwrdocic uwage i zaapelowaé do pana ministra oraz jego zwierzch-
nikéw, zeby polski parlament traktowali powazniej, niz traktujg PE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje w tym punkcie. W ramach
dyskusji, tak? Pan europosel Radostaw Sikorski w ramach dyskusji, bardzo prosze.

Posel do PE Radostaw Sikorski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak posel sprawozdawca, nie mam uwag.
Uwazam, ze to jest dokument do przyjecia. Natomiast chcialbym zadac¢ pytanie panu
ministrowi w bardzo waznej, bulwersujgcej opinie publiczng sprawie. Mianowicie, czy
moze potwierdzi¢ w imieniu rzadu stowa pana europosta Adama Bielana, ze rzad roz-
waza wycofanie Polski z Krajowego Planu Odbudowy, z planu odbudowy UE po pan-
demii, a wiec utrate mozliwosci pozyskania dziesigatkéw miliardow euro na odbudowe
gospodarki, tylko po to, zeby panowie z MS mogli nadal represjonowaé¢ niezwistych
sedziow?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Czy jeszcze kto$ chee zabrac glos? Bardzo prosze, pani poset Beata Szydto.

Posel do PE Beata Szydlo:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, rowniez chce tu powiedzie¢, ze przepisy przygo-
towane przez MS sg potrzebne i bardzo sie ciesze, ze dzisiaj ta prezentacja ma miejsce.
Natomiast pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z moim przedmowcea. Uwazam, ze tego typu
stwierdzenia nie powinny pada¢ z ust polskich politykoéw. Mowa o represjonowaniu
sedziow jest naprawde naduzyciem. Wszystkie te projekty i propozycje, ktore sa zgla-
szane w tej chwili przez polski rzad, wypelniaja wszystkie zasady, ktore sg oczekiwane
przez Komisje Europejska, jezeli chodzi o przygotowanie tych dokumentéw. Przypomne,
ze Komisja Europejska nie zglosita zadnych uwag do przygotowanego przez polski rzad
planu, natomiast nieodparcie mamy wrazenie, ze tylko i wylgcznie chodzi o to, zeby poli-
tycznie te sprawe rozgrywac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje bardzo pani europosel. Bardzo prosze, pan poset Zawislak.
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Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, czy pan ma jakiekolwiek sygnaly czy
jakakolwiek wiedze, ktora by poswiadczata — fajnie by to bylo, méwigc jezykiem mtodzie-
zowym, dla mnie na pewno — ze europostowie, a szczegélnie europostowie Partii Ludo-
wej, ktora rzadzi w UE, polscy europostowie, podnoszg kwestie bezprawnego zatrzyma-
nia pieniedzy z Krajowego Planu Odbudowy przez UE i czy podejmujg starania w tym
kierunku, zeby swoim autorytetem, swoim czynem udowodni¢, ze sg przyjazni naszej
ojczyznie — Rzeczypospolitej Polskiej — i dzieki ich pomocy ewentualnie te pieniadze
bezprawnie zatrzymane trafig do naszego kraju? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi za pytanie. Czy jeszcze kto§ z panstwa poslow? Nie ma wiecej
zgloszen. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje w szczegolnosci za glos pani
premier Szydlo, ktora walczy od lat o polskg suwerenno$c na forum PE. Jest to niezwy-
kle wazne réwniez dla nas, pracujacych bezposrednio u boku polskiego rzadu, poniewaz
funkcjonuje wiele przeklaman, roéwniez za posrednictwem polskich parlamentarzystow
w PE, nad czym ubolewam.

Ale przechodzac do pytania, moze w pierwszej kolejnosci ad rem co do przedtozenia.
Dziekuje panu postowi Protasiewiczowi za to, ze zwrocil uwage na fakt cyberprzestep-
czosci w szerokim aspekcie, to znaczy, ze cyberprzestepczosc dzisiaj rowniez wykorzy-
stywana jest do destabilizacji naszego panstwa. Atakom réznego rodzaju podlegajg poli-
tycy réznych opcji, co pan posel podkreslil. Nie jest tajemnica, ze réwniez postow Prawa
i Sprawiedliwoéci, Solidarnej Polski i innych poslow to dotyka w tym aspekcie, ktory
pan posel poruszal. Chcialbym zaapelowac¢ w tym miejscu, zeby tego rodzaju ataki nie
byly wykorzystywane politycznie, ale zeby wlasnie z wykorzystaniem naszych instytucji
panstwowych moéc je wyjasniaé, a je§li UE i nasi partnerzy w Radzie Europy bedg z nami
wspblnie tworzyli nowe narzedzia ustalania sprawcow takich przestepstw, to po prostu
nasze sluzby z nich korzystajg i temu wiasnie miedzy innymi stuzy ta zmiana, ktéra
tutaj nastapi.

Natomiast co do kwestii KPO, chciatbym zwréci¢ uwage, ze przede wszystkim Polska
wypelnia wszelkie swoje zobowigzania zwigzane z finansowym aspektem funkcjonowa-
nia Polski w UE. Dzisiaj wobec Polski nie sg wypelnione zobowigzania ze strony UE.
Co jest istotne aktualnie, jest przedtozony projekt zmiany budzetu, poniewaz Fundusz
Odbudowy jest pozyczka. Jest 800-miliardowa pozyczka, ktora cata UE bedzie sptacac,
miedzy innymi Polska. Polska w tej splacie bedzie bardzo powaznym, mozna powie-
dzieé, graczem. Mamy bardzo wysokie zobowigzania splaty, ale w tym momencie z tych
srodkow nie korzystamy. Polska, niezaleznie od tego, jakie beda decyzje polityczne,
w tym momencie, chcialbym tez wyraznie Komisji zasygnalizowaé, ma prawo weta
nad nowelizacja tego budzetu unijnego, a ta nowelizacja budzetu unijnego tworzy pod-
stawe do splaty Funduszu Odbudowy. Bo nie wiem, czy panstwo majg §wiadomo§¢ tego,
ze na dzisiaj Fundusz Odbudowy, emisja obligacji jest robiona tylko na papierze, ponie-
waz Komisja Europejska nie ma zadnej gwarancji splaty tego zadtuzenia. Dopiero nowe-
lizacja budzetu to umozliwi. Plan jest taki, zeby od 2024 r. 15 mld euro rocznie Komisja
wydatkowala na wykup obligacji, i, panie poéle Sikorski, tak, jesli Polska bedzie miata
blokowane Srodki z tego Funduszu, nie ma zadnej podstawy w ocenie MS, zeby$my mieli
partycypowacé przede wszystkim w gwarantowaniu splaty, w splacaniu za inne panstwa
ich zobowigzan wynikajacych z Funduszu Odbudowy, jesli z tego mechanizmu nie korzy-
stamy. I jedna bardzo wazna rzecz, bo to tez nie moze byé¢ milczeniem i pozostawione
obojetnie, panie posle. Polska dzisiaj jest bezwzglednie atakowana na forum unijnym,
réwniez waszymi rekoma, co jest bardzo haniebne. Za co jesteSmy atakowani? Za to,
ze zgodnie z wolg polskich wyborcow podjeliSmy sie reformy wymiaru sprawiedliwosci,
w tym reformy sadownictwa. Zmiany wprowadzone w Polsce, ktore dzisiaj obowiazuja,
ktore sg przez was atakowane, zachecacie do ataku na Polske réwniez swoich partne-
row Europejskiej Partii Ludowej w panstwach UE, klamigc na temat tego, jak wyglada
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sytuacja w Polsce. Dzisiaj system nominacji sedziowskiej w Polsce wyglada analogicznie
jak w Hiszpanii. Zarzut wobec Polski dotyczacy rzekomego upolityczniania sgdownictwa
wynika z takiego zrodia, ktorym ma by¢ rzekomo zbyt duzy wptyw politykéw na powo-
lanie sedziow. W Niemczech bezposrednio politycy powolujg sedziéw i nikt nie ma pro-
blemu. To jest polityczna gra, by bezprawnie odbiera¢ Polsce fundusze. Prosze sie nie
dziwié, ze polski rzad reaguje w tej sprawie pryncypialnie.

Posel do PE Radostaw Sikorski:
Wiekszoscig dwoch trzecich gloséw w Niemczech.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
Natomiast pan posel Zawislak pytal o to, jak sie zachowujg polscy parlamentarzySci
w PE w tej sprawie. Ot6z postowie Europejskiej Partii Ludowej glosujg po prostu za tym,
zeby Polsce na kanwie tego falszywego zarzutu odbiera¢ pieniadze. Zatem my dzisiaj,
jako polski rzad, musimy sie ttumaczy¢ przed naszymi partnerami z Europy Zachodniej
i innymi partnerami w ramach UE, z klamstw, ktore po prostu na temat Polski sg roz-
siewane przez polskich obywateli na forum unijnych instytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi za odpowiedz na pytania. Jeszcze pan profesor Dariusz Rosati.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wprawdzie nie mialem zamiaru zabiera¢ gltosu
w tym punkcie, ktory dotyczy aspektéw cyberbezpieczenstwa i przepisow z tym zwig-
zanych, ale poniewaz na marginesie tego tematu rozwinela sie dyskusja dotyczaca
ogolniejszych spraw, w tym KPO, a takze sporu miedzy Polskg a UE, to po wypowiedzi
pana ministra Kalety jednak odczuwam potrzebe, aby zabrac glos. Po pierwsze, UE nie
atakuje Polski i prosze nie wprowadzaé¢ w blgd sluchaczy. Przestancie uprawia¢ tego
typu narracje. UE prosi polski rzad o dokonanie zmian w przepisach prawnych, ktore
ograniczajg niezawisto$¢ sedziéw i niezalezno§é sadéw w Polsce. To jest zupelnie inna
sytuacja. Po drugie, powiedzial pan, ze nie ma zadnych podstaw do tego, zeby Komisja
wstrzymywata KPO. Na pewno pan doskonale wie, tylko pan o tym nie mowi, ze rozpo-
rzadzenie dotyczace KPO wymaga od panstw czlonkowskich, aby Krajowe Plany Odbu-
dowy po pierwsze realizowaly priorytety unijne, jesli chodzi o wydatkowanie pieniedzy,
czyli te cele klimatyczne, zielone, cyfrowe itd. Ale po drugie, wyraznie sie stwierdza,
ze te plany majg rowniez realizowa¢ rekomendacje zawarte w semestrach europejskich
— Country Specific Recommendations. Jak wszyscy wiemy, od kilku lat Komisja co roku
prosi polski rzad o dokonanie reform w systemie wymiaru sprawiedliwosci, ktore przy-
wrocityby praworzgdno$c, niezaleznoéé sedziow, usunelyby te wszystkie nieprawidlowo-
Sci, ktore panstwo wprowadzili do tego systemu, praktycznie go paralizujac i rujnujac
w ciggu ostatnich kilku lat. Ale polski rzad na to nie reagowal. Jest wiec wyrazna pod-
stawa prawna do tego, aby Komisja wstrzymywala te wydatki, wlasnie dlatego, ze pol-
ski rzad udaje, ze nie wie, ze ma dokona¢ okreslonych zmian, jesli chodzi o tak zwane
reformy wymiaru sprawiedliwosci. I prosze nie udawac, ze pan tego nie wie, bo to wszy-
scy doskonale wiedzg, bo Komisja to w kazdym dokumencie korespondencji z rzgdem
polskim przypomina.

Wiec to nie my, to nie opozycja, to nie wina Tuska. Nie opozycja jest odpowiedzialna
za to, ze tych pieniedzy nie ma. Mogliby$my dostac tgcznie do 700 mld z1 z dwéch tytutow:
KPO i budzet unijny. A istnieje spore ryzyko, ze nie dostaniemy z KPO nic, a by¢ moze
rowniez, po orzeczeniu Trybunalu w Luksemburgu w polowie tego miesigca, mozemy
mieé takze wstrzymane wyplaty, jeSli chodzi o budzet. Panstwo doprowadzili do takiej
sytuacji, ze Polska stata sie w UE chtopcem do bicia. Panstwo doprowadzili do takiej
sytuacji, ze obiecane pienigdze dla Polski nie mogg ptyna¢ dla polskich przedsiebiorstw,
polskich rodzin, polskich samorzadéw. I prosze nie zwala¢ tutaj winy ani na opozycje,
ani na instytucje unijne. Powiedzial pan, ze to nardd sie domagat reform sprawiedli-
wosci. Akurat nikogo pan nie pytal, ani pan, ani panski pryncypal minister Ziobro, czy
reformy maja polega¢ na tym, ze ma sie wyczysci¢ Trybunal Konstytucyjny z sedziow

8 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPrAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 109)

niezaleznych, ze ma sie ustanowic Izbe Dyscyplinarng, ktora kieruje sie zupetnie nieza-
leznymi zasadami i ma bardzo podejrzang proweniencje ze wzgledu na niekonstytucyjny
sktad Krajowej Rady Sagdownictwa itd. To, czego Polacy by¢ moze sie domagali, to z calg
pewnoscig tego, zebyscie skrocili czas postepowan sadowych. Ale to akurat wam sie nie
udalo. W zwigzku z tym moja wypowiedz, panie przewodniczacy, przepraszam, troszke
odbiegamy od tematu, ale...

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Zdecydowanie, tak ze prositbym wrécic¢ do tematyki.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Rozumiem. Tak, tak. Przyjmuje to do wiadomoSci, ale poniewaz pan minister pozwolil
sobie na dluzszg wypowiedz, ktora jest w ogole w stosunku do europostow opozycji w PE
obrazliwa, to uznatem za stosowne na to zareagowac.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
Panie przewodniczacy, ja jednak pragne sprostowaé. Odpowiedzialem, po pierwsze,
na zadane pytanie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Kolejny raz padajg klamstwa na tej Komisji, poniewaz, chce, zeby to wyraznie zostalo
zaprotokolowane, ze Hiszpania otrzymuje miliardy z Funduszu Odbudowy, gigantyczne
pieniadze. Postowie z Hiszpanii w PE jezdza po Europie i pouczajg Polske, ze ma refor-
mowac sgdownictwo, tylko ze calym zarzewiem sporu z UE, bezprawnego, bo Unia nie
ma prawa ingerowac, co wida¢ tez na przyktadzie Hiszpanii, jest model powolywania
sedziow. To jest poczatek i koniec tego sporu. W Polsce sie powoluje sedziéw tak jak
w Hiszpanii, a Hiszpania korzysta z Funduszu Odbudowy. I nie moze by¢ tak, ze Komi-
sja Europejska wymyéla standardy wobec Polski, nie stosujgc ich wobec innych krajow.
Kazdy posel bedacy w jakiejkolwiek instytucji — czy to polskim parlamencie, czy PE -
ma obowigzek o tym glodno méwic. To, ze wy sami naklaniacie swoich partneréow w UE
do tego, zeby bezprawnie odbierali Polsce fundusze i nakrecacie ten spoér, to jest wasz
wstyd i wasza hanba. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.

Posel do PE Radoslaw Sikorski:
Panie przewodniczacy, chciatbym tylko...

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Nie, nie, nie.

Posel do PE Radostaw Sikorski:
Jedno zdanie, dostownie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Sekundke. Przed panem sie zglaszata pani posel, pani premier Beata Szydlo. Bardzo
prosze. A pozniej pan Sikorski.

Posel do PE Beata Szydlo:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ze zdziwieniem wystuchalam tutaj przemowy pana
posta Rosatiego. Po pierwsze, system sprawiedliwoSci nalezy do kompetencji suweren-
nych panstw czlonkowskich. Nie zapominajmy o tym i nie prébujcie panstwo wmoéwié
Polakom, ze oto Polska ma by¢ jako$ szczegolnie traktowana, ze Komisja Europejska czy
PE, nie wiadomo dlaczego, ma tylko i wylacznie zajmowac sie tym, co nalezy do kompe-
tencji Polski, a w innych krajach zupelnie tym sie interesuje.

Po drugie, jezeli pan méwi o tym, ze nie zapytaliSmy narodu na temat tego, czy chce
tych zmian w systemie sprawiedliwoSci, to ja panu krotko odpowiem: pytaliSmy. Dwu-
krotnie. W czasie wyboréw parlamentarnych. Zjednoczona Prawica wygrala i ma tytut
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w demokratycznych wyborach. Uzyskala zaufanie Polakéw i mamy tytut do przeprowa-
dzania tych reform, do ktérych sie zobowigzaliSmy wobec obywateli w czasie kampanii
wyborcze;j.

Natomiast szanowni panstwo, oczywiScie mozemy sie spierac na rézne sposoby i to,
ze europoslowie opozycji w PE prébujg za wszelka cene podwazaé decyzje, ktére zapa-
dajg w naszej ojczyznie, w Polsce, proponowane przez demokratycznie wybrany rzad.

Posel do PE Radoslaw Sikorski:

Poprzez tamanie konstytucji?

Posel do PE Beata Szydlo:

Jak by pan mial troche wiecej kultury, to by mi pan nie przerywat.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Prosze nie przeszkadzac.

Posel do PE Beata Szydlo:

Bedzie pan mial, zdaje sie, mozliwo§¢ wypowiedzenia sie po mnie. Wiec to jest fakt
i wiemy doskonale, ze stosujecie panstwo te happeningi, calg te nagonke na Polske, tylko
i wylgcznie po to, zeby zbija¢ wlasny kapital polityczny. Natomiast sprawa rzeczywiscie
jest bardzo powazna. I my dzisiaj dyskutujemy nie tylko o tych miliardach, ktére tu maja
do Polski wplynaé. Te srodki sg potrzebne. Nikt nie przeczy, ze Polska dzieki funduszom
europejskim zrobila bardzo duzo dobrego dla swoich obywateli, dlatego polski rzad przy-
gotowal dobry plan odbudowy i nie wiadomo, z jakiego powodu, poza powodami politycz-
nymi, Komisja Europejska w tej chwili te §rodki wstrzymuje.

Natomiast my dzisiaj rozmawiamy o pryncypiach. I to nie pienigdze sg pryncypiami,
tylko nasze funkcjonowanie w ramach Wspélnoty Zjednoczonej, i Polska ma takie samo
prawo jak pozostale panstwa czlonkowskie do tego, azeby w taki sam sposob bylo inter-
pretowane, podejmowane przez polski rzad, jakikolwiek by on nie byl, bo dzisiaj jest
rzad Zjednoczonej Prawicy, przez osiem lat byl rzad Platformy i PSL-u, i w kazdym przy-
padku decyzje polskiego rzadu, jezeli nie lamig traktatow, a nie tamig traktatow, i Polska
jest panstwem praworzadnym, i wiecie o tym doskonale, i wszystkie zmiany i reformy,
ktére zostaly przeprowadzone w Polsce, sa zgodne z konstytucja i sg praworzadne, nato-
miast interpretacja urzednikow brukselskich, réwniez za waszg namowa i za waszymi
staraniami, jest taka, zeby dokonaé¢ zmian politycznych w Polsce wtasnie poprzez takie
dzialania. I to sie nie godzi, panie posle. To sie nie godzi.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani posel za zabranie glosu. Jeszcze krociutko pan europoset Sikorski. I, sza-
nowni panstwo, przechodzimy do merytorycznej dyskusji nad dwoma dokumentami.
Przypomne: COM 7181 719.

Posel do PE Radoslaw Sikorski:

Chcialem tylko podziekowa¢ panu ministrowi za odpowiedz na moje pytanie i potwier-
dzenie, ze reformy pana ministra Ziobry beda kosztowaly Polakéw 700 mld z1.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Panie posle, ustawy, ktore sg kwestionowane, sg ustawami prezydenta Andrzeja Dudy,
przyjetymi przez wiekszo§¢ Zjednoczonej Prawicy poprzedniej kadencji, a to, co dzisiaj
robi MS, jest obrong polskiej suwerennosci przed bezprawnymi zgdaniami UE, ktora
chcialaby, zeby ustawy w Polsce byly pisane na bezprawne zadanie pod rygorem kar
finansowych. Tak by¢é w wolnym panstwie nie powinno.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

10

Szanowni panstwo, bardzo prosze o merytoryczne odnoszenie sie do dwoch dokumentow
przywolanych przeze mnie przed chwila. Czy kto$ jeszcze z panstwa chce w tym temacie
zabraé glos? Nie ma wiecej zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowaé konkluzje.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokument
o sygnaturach COM(2021) 718 i 719 wersja ostateczna i odnoszace si¢ do nich
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projekty stanowisk RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie tgcznie pkt II i III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw: Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 — KorzySci
ze zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu (COM(2021) 699 wersja osta-
teczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzgdu. Rzad reprezentuje sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska pan Jacek Ozdoba. Bardzo prosze, panie mini-
strze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli mozna,
to szczegoty przedstawi przedstawiciel departamentu, ktéry merytorycznie zajmuje sie
i nadzoruje zespoé! ds. terenow zdegradowanych. To jest na styku MKiS oraz Minister-
stwa Rolnictwa, ale z uwagi na to, ze wiekszo$¢ tych zagadnien dotyczy ochrony gleby
jako tej, ktora jest zwigzana z rolnictwem oraz oczywiscie z terenami zdegradowanymi,
dlatego akurat MKiS jest tutaj wiodgce. Jesli mozna wiec poprosi¢ panig Joanne Kwapisz
o szybkie podsumowanie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo prosimy panig Joanne. Jest pani z nami zdalnie. Prosimy.

Glowny specjalista w Zespole Ochrony Powierzchni Ziemi Departamentu Gospodarki
Odpadami MKiS Joanna Kwapisz:

Tak. Dzien dobry. Stychaé?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Tak, stychac.

Glowny specjalista w MKiS Joanna Kwapisz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sprobuje przyblizy¢ dokument.
Otoz 17 listopada 2021 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie strategii na rzecz
ochrony gleb, korzysci ze zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu. Doku-
ment ten szereg dzialan, ktére bedg realizowane w perspektywie krotkoterminowej
do roku 2030 oraz z wizja dltuzsza — do roku 2050. OczywiScie dokument ten ma zna-
czaco przyczynic sie do realizacji celow wynikajacych z innych licznych dokumentow
strategicznych na poziomie UE, w tym miedzy innymi Europejskiego Zielonego Ladu.
Dokument zostal rowniez zakorzeniony w takich dokumentach jak wlasnie strategia
na rzecz ochrony bioréznorodnosci i wlanie Europejski Zielony tLad. Zawarto w nim
szereg dzialan przewidzianych do wdrozenia. W dokumencie tym zwrécono szczegolnie
uwage, ze przepisy UE z punktu widzenia ochrony gleb nie sg w wystarczajacy sposob
tak kompleksowo dedykowane glebie jak przepisy na poziomie UE w odniesieniu do wéd,
powietrza czy innych komponentow srodowiska.

W strategii glebowej zwrdocono uwage na liczne zagrozenia dla gleb, takie jak erozja,
zageszczenie, spadek zawarto$ci materii organicznych, odwodnienie terenoéw podmo-
ktych z wysoka zawartoScig materii organicznej, zanieczyszczenie gleb, utrata rézno-
rodnosci biologicznej, zasolenie, uszczelnienie. Zeby sprostaé wyzwaniom w celu prze-
ciwdzialania tym zagrozeniom, lagodzenia ich skutkéw, w dokumencie tym wskazane
zostaly ramy dzialan oraz przewidziane konkretne §rodki na rzecz ochrony, rekultywa-
¢ji i zrownowazonego uzytkowania gleb, wérod ktorych nalezy wymienic takie wiasnie
jak ochrona gleb organicznych oraz zwiekszenie iloSci wegla w glebie na gruntach rol-
nych, dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym. Tutaj zwrocono tez uwage
na ponowne wykorzystanie wydobytej gleby. Gleba jako zaséb, ograniczenie zasklepia-
nia gleb w procesach urbanizacji, ochrona oczywiScie réznorodnosci biologicznej gleb,
promowanie zrownowazonego zarzgdzania glebami w ramach wspélnej polityki rolnej,
zapobieganie pustynnieniu, zapobieganie zanieczyszczeniom zaréwno tym rozproszo-
nym, jak i punktowym oraz rekultywacja zdegradowanych gruntéw i identyfikacja,
i remediacja gleb zanieczyszczonych.
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W strategii zapowiedziano rowniez inicjatywy legislacyjne. Mowa jest o tym, ze w roku
nastepnym, czyli 2023, zostanie przedstawiony wniosek Komisji w sprawie zdrowia
gleby, ktory wlasnie pozwoli zrealizowac cele tej strategii i osiggna¢ dobry stan gleb
do roku 2050. Ponadto zapowiedziano rowniez wniosek ustawodawczy Komisji dotyczacy
odbudowy przyrody, ktérego integralng czescig beda tez kwestie dotyczace ochrony roz-
norodnosci biologicznej gleb w ramach tego instrumentu. Jest tez zapowiedz inicjatywy
na rzecz uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez gleby, a takze wniosek
ustawodawczy w sprawie certyfikacji usuniecia dwutlenku wegla.

Wobec dzialan zawartych w strategii ochrony gleb w stanowisku rzadu generalnie
przedstawiono, ze zgodnie ze stanowiskiem rzgdu przekazanym do Sejmu opisano szcze-
gélowo odniesienie do poszczegolnych zagadnien. Podkreslono, ze w celu wypracowania
wlasciwych rozwigzan, zwlaszcza w kwestiach problematycznych, ktore sg podnoszone
nie tylko przez Polske, ale takze przez inne panstwa, dalszej rzetelnej dyskusji na forum
unijnym bedg wymagaly prace wlasnie nad planowanymi wymienionymi w strategii
przepisami unijnymi, wynikajgcymi wlasnie z wdrazania tej strategii.

Co do zasady rzad polski zgadza sie ze stwierdzeniami zawartymi w dokumencie, ze zdrowe
gleby mogg sie przyczynic do sprostania duzym wyzwaniom zwigzanym z osiggnieciem neu-
tralnosci klimatycznej, odpornoScia na zmiany klimatu czy rozwojem czystej biogospodarki
w obiegu zamknietym, odwréceniem procesow utraty réznorodnosci biologicznej, ochrona
zdrowia ludzi, powstrzymaniem pustynnienia i odwroceniem procesu degradacji gruntow.
Jednak w ocenie rzadu RP w strategii glebowej wskazano szeroka liste zagrozen, jakimi
nalezy sie zajac, zagrozen dla gleb, niemnie] jednak zwrocono uwage, ze nie uwzgledniono
w wystarczajacym stopniu zakwaszenia gleb, ktore w przypadku gleb polskich w duzej mierze
ma przyczyny naturalne, czyli obecnosé takiego stanu wynika z tego, ze gleby na naszej szero-
kosci geograficznej zostaly wytworzone ze skal macierzystych o kwasnym charakterze. Dzia-
talnosc rolnicza, uzywanie nawozow, poza tym zstepujacy ruch wody jakby poglebiajg jeszcze
ten problem, co wplywa na wlasciwosci gleby i na to tez zwrécilismy uwage. Ponadto w ocenie
rzadu okre§lone w strategii dzialania wskazujg droge oczywiScie do osiggniecia zamierzonych
celéw, jednak podkre§lono, ze bedzie to wymagalo wdrozenia bardzo ambitnych zadan, szcze-
golnie ktére moga by¢ trudne do realizacji, szczegdlnie we wskazanych w strategii terminach,
czyli tych granicznych datach - cele sredniookresowe 2030 i 2050 jako dlugookresowe —to jest
jednak czas na tak szerokg liste zadan, mozna powiedzie¢, wymagajacy bardzo ambitnych
dziatan.

W stanowisku podkreslono rowniez, ze wazne jest, aby w dalszych pracach unikaé
niejasnoSci, powielania lub podejmowania dziatan, ktore juz sg prowadzone przez pan-
stwa czlonkowskie, a przyszle instrumenty prawne powinny byé zaproponowane w taki
sposob, aby mozna bylo w warunkach poszczegolnych panstw je realizowac.

Zwrocono rowniez uwage, ze wazne jest, aby przy konstruowaniu tych przysztych roz-
wigzan legislacyjnych bra¢ pod uwage wiasciwosci gleb charakterystyczne dla poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich, gdyz na terenie Wspdlnoty ta ré6znorodnosc jest bardzo
duza. Biorac pod uwage potudnie czy péinoc Europy, to zréznicowanie mamy znaczace.
Ponadto nalezy uwzglednia¢ wiaénie zréznicowany sposob uzytkowania gruntow w roz-
nych panstwach, ktéry wymaga odmiennego podejScia. Istotne jest takze, aby przyszle
rozwigzania wynikajgce ze strategii uwzglednialy aktualne ustawodawstwa krajowe
i przedstawialy jakie§ warto$ci dodane na poziomie europejskim w stosunku do istnie-
jacych rozwigzan w zakresie ochrony gleb.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Pani naczelnik, to juz wszystko, co chcieliSmy na Komisji. Tak ze dziekuje. Bo wchodzi
pani na szczegoly, z uwagi na fakt, ze pani sie tym merytorycznie zajmuje, ale juz pani
przedstawita kompleksowo nasze stanowisko.

Glowny specjalista w MKiS Joanna Kwapisz:

Tak? To dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekujemy za zabranie glosu. Otwieram dyskusje. Mamy glosowania dzisiaj w Sejmie
o godz. 12.00, tak jest zaplanowane, wiec musimy sie spieszyc. Czy kto$ chce zabrac¢ glos
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w dyskusji? A, jeszcze jest pan posel sprawozdawca. Przepraszam bardzo, panie posle.
Bardzo prosze.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):

Nie szkodzi. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, komunikat przyjety przez
Komisje Europejska 17 listopada 2021 r. jako jeden z elementéw Europejskiego Zielonego
Ladu pokazuje, ze UE zauwazyla, ze jeszcze ziemia nie jest objeta jakim$ prawodawstwem
unijnym, co mogloby narazi¢ UE na jakie$ niedogodnosci. Plan oczywiscie jest ambitny, nato-
miast oczywiscie funkcjonuje §wiatowe prawodawstwo, dobrowolne wytyczne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do spraw zywienia i rolnictwa, dotyczace zrownowazonego gospo-
darowania glebami. Sg prawodawstwa krajowe. W zwigzku z tym bardzo mnie ciekawi jako
posta sprawozdawce, jak ten projekt bedzie rozwijany, bo obecnie on nie jest projektem aktu
prawnego UE i nie wywoluje bezposrednio skutkow prawnych. Ale czytamy, ze UE w najbliz-
szym okresie czasu bedzie przedstawiala rézne inicjatywy legislacyjne, ale takze bedzie doko-
nywala rewizji obowiazujgcych dyrektyw, co moze oznaczaé, ze bedzie chciala wej§é w prawo,
ktore juz funkcjonuje takze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. OczywiScie UE jak
co$ robi, to robi solidnie, w zwigzku z tym ciekawi mnie bardzo, jak bedzie przedstawiony
plan finansowania ewentualnych tych dzialan, ktore beda stuzyé bardzo szczytnemu i wspa-
nialemu celowi, czyli zachowania dobrego stanu naszej ziemi w UE, co pochwalam oczywiScie.
Jestem jednak zaniepokojony, bo niedawno dyskutowaliémy o Krajowym Planie Odbudowy,
Polska juz doéwiadczyla taski UE, natomiast nie wiemy, jakie bedg skutki finansowe i nie
wiemy, kto bedzie za te dzialania placil. W zwigzku z tym, odnoszac sie do stanowiska rza-
dowego w kontekscie tych wizji celow §rednio- i dlugookresowych dla osiggniecia dobrego
stanu gleb do 2030 r. czy nawet do roku 2050, chciatbym wrecz prosié rzad polski, zeby tej
kwestii sie bardzo radykalnie przygladat i reprezentowat to stanowisko, ktore czytatem. Czyli
ta strategia musi by¢ tak skonstruowana, zeby zapowiadane w strategii instrumenty prawne
zaproponowaly takie rozwigzania, ktore tez miedzy innymi honorujg to, co sie juz zdarzylto
w poszczegdlnych krajach w aspekcie prawnym, zeby gdy bedziemy funkcjonowali przy tym
projekcie, byto uwzgledniane aktualne ustawodawstwo krajowe, zeby te przepisy, ktore
beda opracowywane, zapewnialy rowne warunki dzialania w poszczegblnych dziataniach
w poszczegolnych krajach w kontekscie ochrony gleby, bo bardzo niepokoi kwestia nawozow.
Nie bede szczegélowo wchodzit w ten temat, ale wiemy, jak UE szanowala glebe, szczegdlnie
w krajach zachodnich, w kontekscie nawozenia. U nas jest to troszeczke inaczej. Generalnie
rzecz biorgc, jest bardzo mocny podtekst, zeby przypilnowaé kwestii definicji problemow,
zeby one byly jednolite, zrozumiate dla wszystkich krajow. I oczywiscie tej debaty w taki oto
sposob, zeby glos panstw narodowych przy tej kwestii wybrzmiat i zeby byl szanowany.

W zwigzku z tym ja w tym momencie, nie podwazajgc szczytnosci celu, zachecam,
prosze rzad polski, zeby podchodzit do tego kolejnego projektu UE z maksymalng doza
zainteresowania, ale i nieufno$ci w konteks$cie spowodowania, zeby to byt projekt solid-
nie przygotowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg panstwo chetni do dyskus;ji? Nie
widze, nie slysze. Wobec tego chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komi-
sji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2021) 699 wersja ostateczna i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Szanowni panstwo, poniewaz mamy glosowanie, musimy oglosi¢ 15 minut przerwy.
Czyli bezpo$rednio po glosowaniu na sali plenarnej wracamy i konczymy obrady.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Wznawiamy obrady po przerwie. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Zakon-
czyliSmy na pkt IV. Przechodzimy teraz do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
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Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego na temat rocznej analizy
zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022 (COM(2021) 740 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzagdu. Rzad reprezentuje w tym punkcie podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii pan Michal WiSniewski. Pan mini-
ster zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Wisniewski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dokument, do ktérego prezentuje
stanowisko rzadu, otwiera kolejny cykl semestru europejskiego. Semestr europejski,
pomimo zmian wymuszonych pandemia, wcigz jest podstawowym instrumentem koor-
dynagcji i zarzgdzania polityka gospodarczg UE. W ubieglym roku uwaga panstw byla
skupiona na planach odbudowy gospodarczej i cze$¢ elementéw semestru byta zawie-
szona. Publikacja rocznej analizy wzrostu na rok 2022 jest sygnalem, ze zarzadzanie
gospodarcze w UE wraca do znanego nam ksztaltu.

Pozwole sobie teraz przedstawi¢ najwazniejsze elementy stanowiska rzadu RP
do rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2022. Po pierwsze,
rzad RP podziela zawartg w dokumencie Komisji Europejskiej analize sytuacji gospodar-
czej UE, w tym poglad o koniecznoSci wzmocnienia gospodarki UE, ale tez role gospoda-
rek krajowych. Punkt drugi: cztery kluczowe wymiary na rzecz odbudowy i wzmocnienia
gospodarczego w UE to sg: zrownowazenie Srodowiskowe, wydajnosc, sprawiedliwosc
w wymiarze spolecznych, stabilno$¢ makroekonomiczna, ktore zostaly okreslone juz
przed pandemia, pozostajg caly czas w tej sferze aktualne i trafne. Konieczne jest jed-
nak zachowanie odpowiednich proporcji i niedopuszczenie, by ktory$ z wymienionych
kluczowych obszaréw dominowat nad pozostalymi.

Pozwole sobie teraz rozwinaé kazdy z tych czterech kluczowych wymiaréw. I tak, jako
pierwszy to jest zréwnowazenie Srodowiskowe. Zrownowazenie srodowiskowe jest jed-
nym z kluczowych wyzwan, na ktore kazde nowoczesne panstwo musi odpowiedzie¢. Nie
ma jednak jednej odpowiedzi, jakiego rodzaju dziatania na rzecz klimatu powinno pod-
jac. Dlatego proces tak zwanej zielonej transformacji powinien uwzgledniaé¢ zaréwno roz-
nice w profilach energetycznych, jak réwniez réznice w poziomie rozwoju gospodarczego
poszczegblnych panstw. Dlatego z aprobatg przyjmujemy idee sprawiedliwej transforma-
cji. Jednocze$nie zachowujemy rezerwe wobec dzialan mogacych zaburza¢ konkurencyj-
nos¢, na przyklad poprzez rozszerzenie systemu ETS na sektory transportu czy budow-
nictwa. Z ostroznoScia rowniez podchodzimy do pakietu Gotowi na 55, szerzej znany
jako pakiet Fit for 55, zwlaszcza do zbyt szybkiego wdrazania tak zwanych zielonych
rozwigzan. Nie negujemy koniecznosci ograniczania stosowania paliw kopalnych, ale
powinno sie to odbywaé stopniowo. Pozwoli to na wypracowanie mechanizmu wsparcia
gospodarstw domowych i firm. W odmiennej sytuacji brak alternatywy w miksie moze
zagrozic¢ bezpieczenstwu energetycznemu, ograniczy¢ mozliwosci rozwoju i zwiekszy¢
koszty funkcjonowania przedsiebiorstw.

Kolejny klucz, tak jak juz wspominatem, to jest wydajnosé i produktywnosé. Wydajnosc
i produktywno$¢ gospodarki stanowi o jej konkurencyjnoSci. Chodzi tu zaréwno o poziom
zaawansowania technologicznego, jak rowniez wkiad intelektualny pracownikéw. Produk-
tywnosc¢ polskich pracownikow systematycznie rosnie. Wedlug OECD Polska plasuje sie
w czolowce krajow w zakresie wzrostu wydajnoSci pracy. W okresie lat 2015-2020 wydajno§¢
w Polsce wzrosta blisko o 20%, podczas gdy przecietnie w UE wzrost ten wyniost 4,3%. Struk-
turalne zmiany przekladaly sie na wynik gospodarki ogétem. W 2021 r. Polska z nawigzka
nadrobita straty poniesione w kryzysie 2020 r. Produkt krajowy brutto w roku 2021 wzrost
05,7%. W biezacym roku réwniez prognozujemy wzrost PKB na poziomie 4,4%. Jednak
jego skala bedzie zaleze¢ od czynnikow zewnetrznych, na przyktad tancuchéw dostaw, ktore
determinujg mozliwosci rozwoju poszczegolnych dziedzin. Motorem polskiej gospodarki pozo-
staje przemyst, ktory dzieki swojej roznorodnosci okazuje sie w znacznej mierze odporny
na zaburzenia. W roku 2021 produkcja sprzedana przemystu wzrosta o 14,9%. Wynik Polski
plasuje nas w czotoéwce krajow UE. Dobre wyniki przemystu to réwniez kontynuacja eks-
pansji eksportowe]j. Pomimo zaklocen w globalnych fancuchach podazy polski eksport wzrést
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w ubieglym roku o okoto 18%. Ozywienie widaé rowniez po stronie inwestycji, ktore pozostaja
w centrum uwagi jako czynnik determinujacy rozwdj gospodarki. Naktady brutto na érodki
trwale byly w 2021 r. 0 8% wyzsze niz przed rokiem, a w tym samym czwartym kwartale
nawet 0 12%. Wynik ten to efekt nowych przedsiewzie¢ w sektorze przedsiebiorstw. W tempie
dwucyfrowym rosng inwestycje w przemysle, a w branzach wytworczych wzrost przekroczyt
20%. Ro$nie zasieg branzowy ozywienia inwestycyjnego. Nominalny wzrost inwestycji noto-
wano w ponad 60% dzialow.

Sprawiedliwosé. W obszarze sprawiedliwo$ci, rozumianej jako sprawiedliwy rozwoj,
konsekwentnie podazamy $ciezka wzrostu i wlgczenia spotecznego. Przyktady dziatan
wspierajacych spdjnosc spoteczna, zmniejszenie klina podatkowego, podwyzszenie kwoty
wolnej od podatku, podniesienie drugiego progu podatkowego, wprowadzenie trzyna-
stej emerytury, ustawiczny wzrost pracy minimalnej, zerowy PIT dla rodzin z co naj-
mniej czworkg dzieci, zwolnienie pracujgcych emerytéow — kobiety 60+, mezczyzni 65+
— z podatku od przychodow z pracy lub z dziatalnoSci gospodarczej, jesli kontynuuja
aktywnos$¢ zawodowa i nie pobieraja emerytury, czyli tak zwany PIT zero dla senio-
row. To takze rozwigzanie interwencyjne, przyjete w ramach tak zwanych tarcz anty-
kryzysowych. Ich koszt zwraca sie w postaci kapitalu wypracowanego przez uratowane
firmy. Istotna jest pomoc dla gospodarstw domowych w postaci na przykiad dodatku
ostonowego w zwigzku z rosngcymi cenami energii, ale tez doplaty w ramach programéw
na rzecz ograniczenia emisji, na przyktad ,, Czyste powietrze” czy tez ,,Ulga termomo-
dernizacyjna”.

Ostatni klucz, czyli stabilnos¢ makroekonomiczna. Chece tu zauwazy¢, ze podzielamy
opinie Komisji Europejskiej co do potrzeby dbatosci o stabilno$§¢ makroekonomiczng
gospodarek i jednocze$nie wlasciwego kierunkowania strumieni wydatkéow budzeto-
wych na przedsiewziecia rozwojowe. Stabilno§é i wydajno§é polskiej polityki poprawiaja
§rodki z instrumentu na rzecz odbudowy i zwiekszanie odpornosci. Wcigz prowadzony
jest dialog z Komisjg Europejska. Czekamy na ocene naszego KPO. W naszej opinii uru-
chamianie funduszy na realizacje KPO powinno odbywac¢ sie rownomiernie w calej UE
w my$l zasady, ze nikt nie zostaje z tylu. Zapobiegnie to wytworzeniu sie nieré6wnoSci
w europejskim procesie odbudowy i bedzie z korzyScig dla catej Wspolnoty Europejskie;j.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Marek Matuszewski. Bardzo prosze, panie posle, o przedstawienie sprawozdania.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, powiem w ten spo-
sob, ze pan minister bardzo dobrze przedstawit stanowisko rzgdu. Wymienit te najwaz-
niejsze elementy — zrownowazenie Srodowiskowe, wydajno§é i produktywno§¢, spra-
wiedliwo$§¢ i stabilno§¢ makroekonomiczng. Trzeba przyznaé, ze rzeczywiscie Polska
ma tutaj bardzo duze, ze tak powiem, zastugi. Przyktadowo, wydajno§é i produktywnos§é
—rzeczywiscie rozwijamy sie §wietnie gospodarczo i jesteSmy, mozna powiedzie¢, wzorem
do nasladowania, nie tylko w UE. Takze jesli chodzi o sprawiedliwo§¢, to rzeczywiScie
ten bardzo wazny program, ktory zostal wprowadzony, ze 60 lat dla kobiet do emerytury
165 lat — dla mezczyzn, to sa bardzo dobre rozwigzania.

Chciatbym tez zwrodci¢ uwage, bo dzisiaj jest to do§¢ wazne, szczegdlnie w dniu dzi-
siejszym sie méwi o Krajowym Planie Odbudowy, ktéry moze by¢ istotnym instrumen-
tem do sprostania wyzwaniom z odbudowsg po pandemii oraz zielong i cyfrowg transfor-
macjg w Polsce. W KPO zawarto bowiem elementy reform i inwestycji w zielong energie,
zmniejszenie energochtonnosci i inteligentnej mobilnoSci. Polska bedzie kontynuowaé
inwestycje w energetyke przy zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych zZrédel ener-
gii. Dzialania te wpisujg sie w priorytety unijnej polityki energetycznej, jednak trzeba
tu mie¢ na uwadze, ze realizacja postulatow zielonej transformacji nie moze by¢ reali-
zowana w przys$pieszonym tempie ze wzgledu na nieodwracalne skutki dla gospodarki.
Wyrazamy nadzieje, ze Srodki, jakie Polska otrzyma z Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej
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Transformacji, dostatecznie wespra regiony gornicze najbardziej narazone na skutki
odchodzenia od wegla.

Zatem, jezeli zaréwno rzad, jak i Biuro Analiz Sejmowych nie zglaszajg uwag
co do zgodnosci tego projektu z zasadg pomocniczosci, to ja tez jak najbardziej rekomen-
duje Komisji, aby poprzeé¢ stanowisko rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje panu postowi za przedstawione stanowisko, sprawozdanie. Otwieram dyskusje
w tym punkcie dzisiejszego porzadku obrad. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢? Czy online
mamy kogo$? Nie ma zgloszen. Wobec powyzszego chciatbym zapytaé, czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2021) 740 wersja ostateczna i odnoszg-
cego sie do niego stanowiska rzgdu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim panstwu za udzial.

m.cC.




