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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2022) 51, 53, 55 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej), COM(2022) 54, 58, 59, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 70 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.), JOIN(2022) 4, COM(2022) 43, 52, 60,
61, 66, 74, 78 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii (COM(2021) 823 wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (5 kwietnia 2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2021) 823),

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy majace na celu zapobie-
ganie naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celow podatkowych

i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (COM(2021) 565 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej niektore
dyrektywy w odniesieniu do ustanowienia i funkcjonowania pojedyn-
czego punktu dostepu (COM(2021) 724 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Rzeczkowska sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agata Domanska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiaja-
cych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow
Komisji, obecnych na sali obrad, réwniez gorgco witam tych, ktorzy pracuja podczas
tej Komisji zdalnie. Witam posiéw do Parlamentu Europejskiego, witam wszystkich
panstwa gosSci, witam panstwa ministréw obecnych zdalnie i osoby towarzyszace. Sza-
nowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypominam,
ze poslowie obecni na sali obrad glosuja przy uzyciu urzadzen do glosowania za pomocg
legitymacji poselskiej, a panstwa poslow nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakie-
gokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posie-
dzeniu. Stwierdzam kworum. Informuje panstwa postow, ze cheé¢ zabrania glosu nalezy
zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonfe-
rencyjnego.

Szanowni panstwo, z uwagi na fakt, ze dokument o sygnaturze COM(2021) 823 znaj-
duje sie w agendzie Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych, pkt IV rozpatrzymy wiec
jako pkt II, przed pkt II, ktory jest w chwili obecnej w porzadku obrad. Prosze o to,
zeby$my takg zmiane przyjeli. Czy jest sprzeciw, jaka$ inna uwaga? Nie widze. Zatem
przechodzimy do realizacji porzadku obrad, ktéry wlasnie zostal przez Komisje przyjety.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach, w sto-
sunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej COM(2022) 51, 53, 55, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. COM(2022) 54, 58, 59, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 70, w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. JOIN(2022) 4, COM(2022) 43, 52, 60, 61, 66, 74, 78. Czy do wymienionych przeze
mnie dokumentow panstwo postowie chca zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem pre-
zydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Osoby
z zewnatrz tez sie nie zglaszajg, wiec stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zgtaszaé
uwag do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy zatem do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie zapewnie-
nia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii
(COM(2021) 823 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad reprezentuje pani minister Malgorzata Rzeczkowska, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow. pani minister zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze panig minister
o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjem-
no$c przedstawic stanowisko rzadu do projektu dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w UE. Dyrek-
tywa ta stanowi instrument podatkowy, ktéry ma na celu implementacje modelowych
zasad filaru drugiego, elementu dwucze$ciowego rozwigzania wprowadzajacego nowe
globalne mechanizmy podatkowe wypracowane i przyjete na forum OECD. Dokument
ten zostal opublikowany 20 grudnia 2021 r. i byl przedmiotem prac Rady Ecofin w dniu
18 stycznia br. i 15 marca, rowniez w tym roku, oraz jest obecnie przedmiotem inten-
sywnych prac technicznych w ramach grup roboczych.

Filar drugi wprowadza globalng minimalng efektywna stawke podatkowa w wysokosSci
15%. Mechanizmy filaru drugiego beda mialy zastosowanie do tych miedzynarodowych
przedsiebiorstw, ktore osiagnely globalne skonsolidowane przychody w wysokosci co naj-
mniej 750 mln euro. Rownolegle trwajg prace nad filarem pierwszym. Ten filar pierw-
szy ma realokowaé¢ w czesci baze podatkowa. Podaje sie, ze w praktyce bedzie to okoto
stu najwiekszych globalnych korporacji w tym spétek cyfrowych, i ta realokacja nastapi
do panstw konsumpcji uzytkowania towaréw i ustug sprzedawanych przez te przedsie-
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biorstwa. Polska jest silnym zwolennikiem rozwigzan filaru pierwszego, czyli opodatko-
wania gigantéw cyfrowych, a rzad postrzega oba te filary jako jeden pakiet i podtrzymuje
swoje konstruktywne propozycje wyraznego powigzania obu filaréw na forum unijnym.
W ocenie rzadu w §wietle oczekiwanych skutkéw poszezegdélnych filaréw poSpiech w pra-
cach nad dyrektywa, a tym samym w realizacji filaru drugiego, przy jednoczesnym pozo-
stawieniu w tyle rozwigzan filaru pierwszego nie jest dobrg propozycja, nie jest dobrym
rozwigzaniem. Dlatego tez rzad dazy do kompromisowego rozwigzania, ktére wigzaloby
wejScie w zycie obu filaréw, proponujac mozliwe konkretne metody. Jednoczes$nie rzad
RP z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja Europejska w satysfakcjonujacy sposéb odnio-
sla sie juz do okreslonych innych postulatow i watpliwosci podniesionych przez Polske
w stosunku do projektu dyrektywy. Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie
do Wysokiej Komisji z prosbg o przyjecie stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje pani minister. Przy okazji serdecznie przepraszam, przeciez znamy sie juz tak
dtugo, pracujemy razem w Komisji Finanséw Publicznych, a ja przekrecitem pani imie.
Bardzo serdecznie przepraszam. Oczywi§cie pani minister Magdalena Rzeczkowska, nie
Malgorzata, jak wczes$niej zapowiedzialem. Prosze o wybaczenie.

Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Marcin Gwozdz. Bardzo
prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, drodzy cztonkowie Komisji, bardzo inte-
resujgca dyrektywa ze wzgledu na te dwa filary. Dzisiaj zajmujemy sie drugim filarem.
Pierwszy filar, tak jak pani minister tutaj syntetycznie przedstawila, jest w gestii zainte-
resowania rzadu, bo umozliwia natozenie podatkow na gigantow z branzy cyfrowe;j. acz-
kolwiek ta dyrektywa, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, stuzy wylacznie wprowadzeniu zasad
GloBE. Ze wzgledu na swoj charakter mechanizm STTR zostanie wprowadzony w dwu-
stronnych konwencjach podatkowych pomiedzy zainteresowanymi panstwami, gdzie
dzialanie ze strony UE nie bedzie konieczne. Co te zasady GloBE zakladajg? Wprowa-
dzenie globalnego minimalnego poziomu efektywnego opodatkowania. W ocenie Komi-
sji Europejskiej ma to ograniczy¢ miedzy innymi: nadmierng konkurencje podatkowa
pomiedzy jurysdykcjami, agresywng optymalizacje podatkowa polegajaca na lokowaniu
dochodu przez grupy miedzynarodowe w krajach o najnizszym poziomie opodatkowania,
tak zwanych rajach podatkowych, poprzez zapewnienie, ze najwieksze przedsiebiorstwa
miedzynarodowe bedg podlegaly kazdego roku sprawdzeniu, czy spelniajg wymog mini-
malnego efektywnego poziomu opodatkowania. Co istotne, tutaj rzad zwraca uwage,
ze oba te filary powinny by¢ procedowane Igcznie. Takie zabiegi dyplomatyczne, tak jak
zapewnila pani minister, sg prowadzone. Jest to bardzo istotne ze wzgledu na potrzebe
zabezpieczenia polskich intereséw. Istotne jest, ze Polska nie powinna poprzeé¢ na forum
UE dyrektywy nakladajacej na polskie przedsiebiorstwa obciazen podatkowych ani ogra-
niczajacych jej suwerenno$¢ podatkowg bez gwarancji, ze w ramach filaru pierwszego
zostang opodatkowane najwieksze korporacje miedzynarodowe, w tym giganci cyfrowi.
Rzad RP zawsze stal na stanowisku, ze warunkiem kompromisu jest rozpatrywanie
filaru pierwszego oraz filaru drugiego jako pakietu.

Konkludujac Polska nie powinna wiec poprze¢ na forum UE dyrektywy nakladajacej
na polskie przedsiebiorstwa obcigzenia podatkowe ani ograniczajgcej jej suwerennosé
podatkowg bez gwarancji, ze w ramach filaru pierwszego zostang opodatkowane naj-
wieksze korporacje miedzynarodowe, w tym giganci cyfrowi. W zwigzku z powyzszym
wnosze o poparcie stanowiska rzgdu przez szanowng Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Czy ktos chce sie wypowiedzie¢ w tej sprawe?
W sprawie tego dokumentu? Nie widze zgloszen. Zamykam dyskusje i chcialbym zapro-
ponowac nastepujgca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2021)
823 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komi-
sja podzielila stanowisko rzgdu. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej konkluzji?
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Nie widze. Nikt nie zglasza, zatem konkluzja zostala przyjeta. Zamykam rozpatrywanie
tego punktu.

Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajg¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Gospodarczych i Finansowych (5 kwietnia 2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje takze pani minister Magdalena Rzeczkow-
ska, sekretarz stanu w MF. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnos$nie punktow legisla-
cyjnych, ktore sg przewidziane do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ecofin 5 kwietnia
br. tylko krotko, informacyjnie, ze momencie przygotowywania tego przedmiotowego
opracowania nie dysponowalisémy lista A, czyli punktami do przyjecia bez dyskusji,
natomiast na posiedzeniu Rady prezydencja francuska przewiduje dyskusje na temat
projektu dyrektywy, o ktorej przed chwilg rozmawialiSmy, czyli zapewniajacej globalny
minimalny poziom opodatkowania przedsiebiorstw miedzynarodowych UE. Poniewaz
stanowisko zostalo omowione przed chwilg i przyjete, chcialam zapyta¢ pana przewodni-
czacego, bo chyba nie ma juz sensu powtarzaé, bo uzgodniliSmy, ze stanowisko rzadu jest
poparte i po prostu na tym posiedzeniu Rady Ecofin zostanie przedstawione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Jak najbardziej. Dziekuje pani minister. Otwieram zatem dyskusje. Czy sg pytania
do rzagdu? Nie mam zgloszen. Nie widze. Zatem dziekuje. Chcialbym zaproponowac
wobec tego nastepujgca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo-
§ci stanowisko, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu rady ds. Gospodarczych
i Finansowych w dniu 5 kwietnia 2022 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia takiej konkluzji? Nie widze, zatem konkluzja zostala przyjeta i na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajgcej prze-
pisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celéw
podatkowych i zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE (COM(2021) 565 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tym punkcie
rowniez pani minister Magdalena Rzeczkowska, sekretarz stanu w MF. Bardzo prosze
panig minister o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo: stanowisko rzadu
do projektu dyrektywy, ktoéra ustanawia przepisy majgce na celu zapobieganiu naduzy-
waniu przedsiebiorstw fasadowych do celéw podatkowych i zmieniajgcej dyrektywe
2011/16/UE. Ten projekt ma na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatko-
wania i uchylania sie od opodatkowania za pomoca przedsiebiorstw fasadowych. Takie
przedsiebiorstwa fasadowe to sg podmioty, ktore nie majg substratu majatkowo-osobo-
wego, czyli brak jest biur, pracownikéw, sprzetu i tym podobnych elementéw wyposaze-
nia, ani nie prowadzg tez rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej. Do$wiadczenia polskich
organéw skarbowych wskazuja na wykorzystywanie takich przedsiebiorstw fasadowych
w celach optymalizacyjnych.

Dyrektywa stuzy osiggnieciu trzech celow. Pierwszy to jest wprowadzenie w UE
wspolnych przepiséw umozliwiajacych identyfikacje takich przedsiebiorstw fasadowych
wykazujacych ryzyko, ze mogg one by¢ wykorzystywane do unikania czy tez uchylania
sie od opodatkowania. Drugi cel to jest pozyskiwanie przez panstwa czlonkowskie wie-
dzy o istnieniu przedsiebiorstw fasadowych, ktore zidentyfikowano w innym panstwie
cztonkowskim. Trzeci cel to jest zniechecenie podmiotéw §wiadczacych ustugi podat-
kowe i uslugi na rzecz przedsiebiorstw do tworzenia przedsiebiorstw fasadowych w UE.
Dyrektywa obejmuje wszystkie przedsiebiorstwa, ktére mozna uznaé za rezydentow
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panstw czlonkowskich do celéw podatkowych. Projekt wyznacza wskazniki minimal-
nego substratu majatkowo-osobowego, ktory potrzebny jest do prowadzenia rzeczywistej
dzialalnoSci gospodarczej. Wskazniki tego substratu to okre§lone dane i okolicznosci,
na przyklad jest to fakt posiadania, rachunku bankowego w panstwie czlonkowskim.
Dyrektywa naklada na okre§lone podmioty, takie podmioty przypadki wysokiego ryzyka,
obowiazki w zakresie skladania w ramach rocznego zeznania o$wiadczen o posiadanym
substracie majgtkowo-osobowym. Sa to po prostu konkretne informacje utatwiajace
ocene dziatalno§ci prowadzonej przez przedsiebiorstwo. Do takiego o§wiadczenia bedg
dotaczane dowody w postaci dokumentéw umozliwiajacych weryfikacje prawdziwoSci
zgloszonych informacji. Jesli dane przedsiebiorstwo wykazuje ryzyko poprzez spetnie-
nie okre§lonych kryteriow wyjsciowych oraz nie ma na przyklad minimalnie jednego
elementu substratu majatkowo-osobowego, to w ramach dyrektywy przyjmowane jest
domniemanie, ze jest ono przedsiebiorstwem fasadowym i oznacza to zalozenie, ze takie
przedsiebiorstwo nie ma substratu majgtkowo-osobowego i jest naduzywane do celow
podatkowych. Konsekwencjg uznania za przedsiebiorstwo fasadowe bedzie uniemoz-
liwienie skorzystania z preferencji wynikajacych z uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania oraz dyrektyw UE. Panstwo czlonkowskie siedziby przedsiebiorstwa fasa-
dowego moze traktowac je jako rezydenta na potrzeby podatku dochodowego i przepi-
sOw wewnetrznych, ale odméwi wydania certyfikatu rezydencji albo wyda certyfikat,
ale ze specyficznag adnotacja, ktéra to adnotacja bedzie wskazywala na brak uprawnien
do korzystania z wyzej wymienionych preferencji w ramach umoéw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania oraz dyrektyw UE.

Dyrektywa przewiduje minimalng kare pieniezng, minimum 5% obrotu danego
przedsiebiorstwa za naruszenie obowigzkow sprawozdawczych. Projektowana dyrek-
tywa wprowadza tez postanowienia dotyczace wymiany informacji pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Odnoszac sie do proponowanej dyrektywy wskazujemy, ze rzad
co do zasady popiera projektowane regulacje jako ukierunkowane na zwalczanie praktyk
unikania i uchylania sie od opodatkowania, niemniej jednak zauwazamy, ze w ocenie
rzadu poszczegblne rozwigzania wprowadzane dyrektywa wymagaja jeszcze poglebio-
nej analizy lub tez doprecyzowania. W pierwszej kolejnoéci wskazane jest rozwazenie
doprecyzowania postanowien dyrektywy dotyczacych podmiotéw SAP holdingowych,
struktur wielopoziomowych. Dodatkowo trzeba zauwazyc¢, ze przepisy dyrektywy prze-
widujg wylaczenie stosowania postanowien uméw o unikaniu podwojnego opodatko-
wania, co moze prowadzi¢ do ewentualnej sprzecznoéci z postanowieniami tych umoéw,
ktore stosuje sie do rezydentéw umawiajacych sie panstw. Projektowane przepisy dyrek-
tywy wprowadzaja tez znaczgce obcigzenia administracyjne zaréwno dla podatnikéw, jak
i dla organéw podatkowych. Rzad wyraza watpliwoSci, czy zakladane korzysci w postaci
zwiekszenia dochodéw podatkowych zrownowazg te negatywne skutki zwigzane z nato-
zeniem nowych obcigzen administracyjnych. Dodatkowo watpliwo$ci mogg takze powstaé
w odniesieniu do relatywnie znaczgcej wysokoSci minimalnej kary pienieznej, czyli tych
5% obrotu, ktora bedzie naktadana na podmioty uznane za przedsiebiorstwa fasadowe
w przypadku naruszenia obowigzkow sprawozdawczych.

Rzad ma takze powazne watpliwosci w zakresie jakosci legislacyjnej projektu dyrek-
tywy, bo szybkos¢ procedowania takiego projektu moze sie odbi¢ negatywnie na jakoSci
legislacji. Tak duze tempo pracy nad dyrektywa —a przypomne, ze krajowe przepisy wdra-
zajace dyrektywe powinny zosta¢ przyjete do 30 czerwca 2023 r., a zaczaé obowiazywaé
od 1 stycznia 2024 r. — pozostawi niewiele czasu na wprowadzenie polskiej ustawy imple-
mentujacej i jeszcze mniej czasu dla podatnikow na przygotowanie sie do nowych rozwig-
zan. Podkreslenia tez wymaga fakt, ze jednoczesénie z dyrektywa procedowana jest takze
dyrektywa, o ktorej przed chwilag mowiliSmy, implementujgca BEPS 2.0, ktorej nadano
wysoKki priorytet, a ktora ma docelowo zostaé zaimplementowana do krajowych przepiséw
jeszcze wezeéniej, czyli od stycznia 2023 r. Majgc na uwadze te informacje, zwracam sie
do Wysokiej Komisji z proShg o przyjecie stanowiska rzgdu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Marek Matu-
szewski. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dniu
3 marca br. rzad polski przedlozyl Radzie UE stosowny komunikat na temat dyrek-
tywy Rady ustanawiajgcej przepisy w celu zapobiegania naduzywania przedsiebiorstw
fasadowych do celow podatkowych i zmieniajgcych dyrektywe 2011/16/UE Com(2021)
565. Celem wyzej wymienionej dyrektywy jest ustanowienie przepiséw majgcych na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowa-
nia za pomocg przedsiebiorstw fasadowych. Zapewnienie sprawiedliwego i skutecznego
opodatkowania na rynku wewnetrznym to niezwykle istotne priorytety polityczne UE.
W ocenie Komisji Europejskiej nalezy przyjaé¢ dalsze Srodki w celu rozwigzania praktyk
unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania, ktére w obecnie obowigzuja-
cym prawie UE nie sg wystarczajaco wyrazone. Wciaz istnieje duze ryzyko, ze przedsie-
biorstwa fasadowe bedg wykorzystywane do niewlasciwych celéw podatkowych, o czym
donoszg media. Wedlug nich znaczna cze$c¢ luksemburskich spotek holdingowych, ktére
w sporej czesci sg kontrolowane przez zagraniczne podmioty, posiada aktywa o znacznej
wartosci, ale nie ponosi kosztow zwigzanych z posiadaniem wlasnego biura, nie zatrud-
nia pracownikéw ani tez nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej w Luksemburgu.
Okazuje sie, ze powyzsze praktyki umozliwiajg na przyklad francuskim inwestorom
na znaczne obnizenie rzeczywistego opodatkowania, co jawnie wskazuje na unikanie lub
uchylanie sie od opodatkowania. Dlatego tez nalezy podja¢ dzialania na szczeblu unij-
nym, ktore zapobiegng naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych przez osoby fizyczne
i prawne. Tylko w 2018 r. transfer zyskow z Polski osiggnal wartos¢ 17 mld zl, co w kon-
sekwencji doprowadzilo do luki wynoszacej 3 mld 200 mln, stanowigcej 15% calkowitej
luki CIT. Podobnie sytuacja wyglada w calej UE. Uszczuplenie dochodéw podatkowych
siega lacznie dziesigtkow miliardéw euro. Przez wykorzystanie przedsiebiorstw fasado-
wych wstepne szacunki wskazujg na kwote okolo 23 mld euro rocznie. Ograniczenie strat
w dochodach podatkowych panstw czlonkowskich z powodu unikania lub uchylania sie
od opodatkowania wymaga nie tylko odpowiednich regulacji prawnych na poziomie UE,
lecz, co wazniejsze, stosowania i egzekwowania przez wszystkie panstwa. W konkluzji
oczywiscie popieram i rekomenduje Komisji poparcie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie poS§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie
tego dokumentu? Nie widze zgloszen. Chcialbym wiec zaproponowaé nastepujacg kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2021) 565 wersja osta-
teczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej konkluzji? Nie widze.
Nikt sie nie zglasza, wiec stwierdzam, ze konkluzja zostala przyjeta. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt IV. Jest juz z nami pan posel, wiec mozemy przechodzi¢ do pkt V,
czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej niektore dyrek-
tywy w odniesieniu do ustanowienia i funkcjonowania pojedynczego punktu dostepu
(COM(2021) 724 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad w tym punkcie takze reprezentuje pani minister Magdalena Rzeczkowska, sekre-
tarz stanu w MF. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzad kierunkowo popiera utworzenie
ESAR  czyli europejskiego pojedynczego punktu dostepu do informacji, ktory bedzie platforma
internetowg zawierajacg finansowe i pozafinansowe informacje o podmiotach rynku finan-
sowego oraz innych podmiotach prowadzacych dziatalno§é¢ gospodarcza, ktére powinny byé
dostepne dla wszystkich i co do zasady bez oplat czy tez licencji. Rzad kierunkowo popierajac
etapowe wdrazanie ESAP, pragnie jednak wyrazi¢ watpliwos¢, czy plany przedstawione przez

8 m.c.
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Komisje Europejska zostang w pelni zrealizowane bez uszczerbku dla jakoSci catego systemu.
W ocenie rzadu nalezy rozwazy¢ wydluzenie okresu na powstanie portalu ESAP oraz wydtu-
zenie okreséw, w ktorych stopniowo bedzie rozszerzany zakres przesylanych danych. Rzad
podnosi takze watpliwo$ci w kwestii finansowania i funkcjonowania ESAP. Zdaniem rzadu
nalezy dopracowaé w dalszych pracach legislacyjnych, w jaki sposob krajowe organy mialyby
dostosowaé swoje zrodla finansowania, aby moéc pokrywac 60% kosztoéw administracyjnych
i operacyjnych dziatan ESAP prowadzonych na szczeblu ESMA.

Rzad podniost watpliwosci dotyczace formatu danych, ktére majg byc przekazywane
do ESAP. Warto w tym aspekcie uwzgledni¢ aktualne formaty przekazywania danych,
aby ograniczy¢ koszty dla przedsiebiorcow. Zdaniem rzadu nastepujace aspekty wyma-
gaja dalszych prac legislacyjnych. Jest to zakres dobrowolnego udostepniania informacji
za posrednictwem ESAP oraz okreslenie, kto bedzie odpowiadal za zapewnienie i utrzyma-
nie polaczenia pomiedzy krajowymi organami zbierajacymi informacje a portalem ESAP.

Podsumowujac, w ocenie rzadu ustanowienie europejskiego punktu dostepu powinno
by¢ wprowadzane stopniowo i ograniczone do tego, co jest rzeczywiscie konieczne dla
usprawnienia funkcjonowania rynku finansowego. Majac na uwadze przedstawione
informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma prosba o przyjecie stanowiska
rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Mariusz Wit-
czak. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, zgadzam sie z kwestiami, ktore
podnosita pani minister, chociaz traktuje je w kategoriach technicznych czy technicz-
no-administracyjnych. One sg wazne, ale z tymi problemami musi sie uporaé rzad, tak
zeby w sposob merytoryczny dopracowac¢ wdrazanie tych rozwigzan do naszych moz-
liwosci czy do ustroju, ktory dotyczy rozmaitych ustaw z obszaru rynku kapitatowego
czy ubezpieczen, czy dzialalnoSci gospodarczej w takim zakresie. Natomiast sama idea
jest istotna i te idee nalezy poprzeé, tym bardziej ze szereg dyrektyw dazy do tego, zeby
dostep rozmaitych branz czy dzialalnosci gospodarczej do rzetelnej informacji dotyczacej
rynku kapitalowego na terenie UE byl jak najlepszy. I to nie jest tylko kwestia tej jedne;j
dyrektywy, bo sa w tej dziedzinie i inne, ktore o to coraz intensywniej zabiegaja i dbaja.
Z tego punktu widzenia sama idea jest istotna. Trudnoécig jeszcze — moge dodac — jest
oczywiscie mnostwo zmian, ktore nas czeka w przyszlosci, jezeli chodzi o polskie ustawo-
dawstwo, dlatego ze ta dyrektywa bedzie zmieniala naprawde bardzo duzg liczbe ustaw,
ktore dotycza szeroko rozumianego rynku kapitalowego czy ubezpieczeniowego w Polsce
i powigzanych z tym rozmaitych dziatalnosci gospodarczych.

Reasumujgc, w mojej ocenie sprawa jest prosta. Nalezy poprzec te rozwigzania w dyrek-
tywie, akceptujac szczegdly techniczne czy techniczno-administracyjne dotyczace tempa czy
pewnych probleméw natury finansowej czy funkcjonowania naszego prawodawstwa. Z tego
wzgledu stanowisko rzadu jest dla mnie czytelne w tej kwestii. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram zatem dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby wzia¢ udziat w tej
dyskusji, zada¢ pytanie? Nie widze. Zatem chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2021) 724 wersja ostateczna i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia takiej konkluzji? Nie widze. Nikt nie zglasza takiego sprzeciwu,
wiec konkluzja zostata przyjeta. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Bardzo dziekuje pani
minister i osobom towarzyszacym za bardzo aktywny udzial w pracach obecnej Komisji. Dzie-
kuje réwniez panom postom sprawozdawcom, panu postowi Gwoézdziowi, Matuszewskiemu
i Witczakowi za aktywny udzial w pracach Komisji.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




