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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 163)

15 wrzesnia 2022 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (26 wrzesnia
2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady Ocena Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dzie-
dzinie Scigania na podstawie art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie Agen-
cji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz
zastepujacego i uchylajacego decyzje Rady 2005/681/WSiSW (COM(2022)
153 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Cieciora podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Anna Marciniak — specjalista ds. kontaktow
zagranicznych w BSM; Bartosz Pawlowski i Natalia Podraza-Majewska — eksperci ds. legislacji
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obec-
noSci stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, postow do Parlamentu Europejskiego, ministrow, a takze
towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa (26 wrzeénia
2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje
pan minister Krzysztof Cieciéra, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odnoszac sie
do projektéw o charakterze legislacyjnym, ktore majg zostac rozpatrzone na posiedze-
niu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniu 26 wrze$nia 2022 r., informuje, ze lista
punktéw A do przyjecia bez dyskusji do tej pory nie zostala przekazana przez Sekreta-
riat Generalny Rady. Natomiast wstepna agenda posiedzenia Rady zawiera jeden punkt
legislacyjny przewidziany do rozpatrzenia na posiedzeniu. Dotyczy on rolnych aspek-
tow projektow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
w sprawie emisji przemyslowych oraz dyrektywe Rady w sprawie skladowania odpadéw
COM 156. Przedstawiciel Polski zapozna sie z prezentacjg Komisji i przedstawi nastepu-
jace stanowisko: Polska zgadza sie z potrzebg nowelizacji niektorych zapisow dyrektywy
o emisjach przemyslowych celem poprawy ich skutecznosci, wsparcia mechanizméow
promujacych stosowanie innowacji w przemysle, poprawy efektywnoSci energetycznej
i surowcowej, ograniczenia stosowania niebezpiecznych chemikaliow oraz dalszego
zmniejszania emisji z instalacji przemystowych. Ponadto Polska popiera zasadno$¢ nie-
ktorych zmian w zakresie obowigzywania dyrektywy, aby umozliwié¢ osiagniecie tych
celéw. Tym niemniej propozycja Komisji w wielu miejscach wymaga doprecyzowania
wprowadzenia pewnych modyfikacji, a niekiedy takze gruntownej przebudowy tresci
projektu, w tym dodania lub usuniecia zapisu.

W odniesieniu do propozycji zmian dotyczacych dzialalnosci rolno-przemystowych,
Polska nie zgadza sie na rozszerzenie zakresu dyrektywy o emisjach przemystowych
o ch6éw lub hodowle bydla, jak rowniez na zmiane obowigzujgcych progéw determinuja-
cych skale prowadzonej dzialalnoSci dla chowu lub hodowli drobiu oraz §win skutkujaca
objeciem zakresem dyrektywy znacznie wiekszych gospodarstw rolnych. Ponadto istotne
watpliwosci budzi propozycja Komisji zwigzana ze zmiang sposobu okreslenia wielkosci
gospodarstw polegajaca na odejsciu od liczby stanowisk na rzecz jednostek zwierzecych.

Zmiany dyrektywy dotyczace sektora rolnego wigzg sie z istotnymi negatywnymi
skutkami gospodarczymi, finansowymi i spotecznymi. Rozszerzenie zakresu dyrektywy
spowoduje konieczno§é przeprowadzenia kosztownych inwestycji w infrastrukture,
tj. budynki inwentarskie wraz z infrastrukturg i wyposazeniem, ktorym znaczna czesé
gospodarstw nie podota. W efekcie moze to oznaczac rezygnacje z dziatalnosci rolniczej
i spadek produkgji lub dalszy wzrost koncentracji i wzrost cen.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze majac na uwadze konieczno$¢ zachowania bez-
pieczenstwa zywnoS§ciowego, szczegolowe polskie postulaty dotyczace zmiany dyrektywy
o emisjach przemyslowych w zakresie rolnictwa obejmuja: rezygnacje z objecia zakresem
przedmiotowym dyrektywy sektora chowu i hodowli bydla, utrzymanie obowigzujacych
obecnie progéow przewidzianych dla chowu i hodowli drobiu oraz §win, a takze przemo-
delowanie sposobu okre§lania wielkosci gospodarstw w oparciu o jednostki zwierzece.
W szczegolnosci za bledne uwazamy stosowanie jednego przelicznika dla wszystkich
gatunkéw drobiu, bo prowadzi to do jednakowego traktowania stad przepiérek, indykéw
czy strusi posiadajacych takg sama liczbe zwierzat pomimo réznego ich oddziatywania
na $rodowisko. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy sa zgloszenia? Nie ma zglo-
szen. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa (26 wrzesnia 2022 r.),
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach, w trybie art. 11 ust.
1 ustawy. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania Komi-
gji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Ocena Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania na podstawie art. 32 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europej-
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skiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz zastepujacego i uchylajacego
decyzje Rady 2005/681/WSiSW (COM(2022) 153 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie
do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Bartosza
Grodeckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowne panie i panowie posto-
wie, zasadniczo jeSli chodzi o agencje CEPOL, funkcjonowanie agencji oceniamy bardzo
wysoko. Bardzo chetnie z niej korzystamy, z jej zasobow i oferty szkoleniowej, ale tez sta-
nowimy powazny wkiad dla tej agencji w postaci naszych trenerow. Moéwimy tu o wszyst-
kich stuzbach, ktére majg uprawnienia policyjne w Polsce i ta agencja w naszej ocenie
rzeczywiscie funkcjonuje bardzo dobrze.

Ten raport, ktory sie pojawil, to jest raport roczny. On ma charakter techniczny. Duzo
bardziej ciekawy i bardziej przekrojowy jest ten piecioletni, oceniajacy, ktory tak jak
powiedzialem powstaje w sekwencjach piecioletnich. Natomiast zasadniczo o pozyty-
wach mozna by méwié bardzo dtugo. Tak jak powiedziatem, bardzo pozytywnie oceniamy
samo funkcjonowanie agencji. Natomiast to, co bySmy chcieli, czego bySmy oczekiwali
od tej agencji, to pewnej formy stabilizacji, jesli chodzi o poziom rotacji personelu, bo on
jest tam dosy¢ wysoki. Plus do tego finansowanie. Uwazamy, ze jezeli ta agencja ma cha-
rakter szkoleniowy, wymiany do§wiadczen, wymiany naszych opinii z jednostkami mun-
durowymi innych krajow czlonkowskich, daje to tez taki walor osobowy, bo przeciez
poza tymi do§wiadczeniami sg tez kontakty personalne, ktére majg bardzo duze znacze-
nie, to jednak wzmocnienie tej agencji finansowo byloby celem w naszej ocenie bardzo
pozadanym. To wlaSciwie sg takie dwa glowne nawet nie zastrzezenia, tylko postulaty
z naszej strony, ze jezeli ta agencja jest konieczna, jest dobra, system grantowy funk-
cjonuje wlaSciwie, to te dwa aspekty, czyli pewna stabilnosc, jesli chodzi o oferte szkole-
niowa, wzmocnienie jej finansowo plus do tego by¢ moze lepsza ewaluacja, jesli chodzi
o0 zasob szkolenia, bo by¢ moze warto byloby te szkolenia czesciej zmienia¢ i modyfiko-
wac i lepiej odpowiadac na wyzwania, ktore stojg przed stuzbami mundurowymi, nato-
miast zasadniczo ciezko co$ innego powiedzieé niz tylko dobrze o agencji CEPOL. Bardzo
pozytywnie oceniamy te agencje i wspoélprace z nig. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dzigkuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof
Smiszek. Jest pan posel. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W krétkich stowach. Przedmiotem sprawozdania
jest ocena dziatania Agencji UE ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania, czyli CEPOL. Moze
kilka stow, bo moze nie wszyscy wiedzg, czym zajmuje sie ta agencja. Agencja ma sie-
dzibe w Budapeszcie, jest agencjg UE zajmujacq sie szkoleniem przedstawicieli organow
Scigania. Jest to kluczowa rola, ktora ma zapewnié, aby europejscy przedstawiciele orga-
noéw §cigania byli wyposazeni w narzedzia do ochrony praw czlowieka, do zapobiega-
nia powazne] przestepczosci i terroryzmowi i do ich zwalczania oraz do utrzymywania
porzadku publicznego w celu stworzenia wspdlnej kultury organéw $cigania w UE.
Sprawozdanie zawiera ocene skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci i spdjnoSci
CEPOL-u, metod pracy tej agencji od 2015 r. oraz jej tak zwanej europejskiej warto-
Sci dodanej. W sprawozdaniu uznano ogolny pozytywny wklad agencji w realizacje
potrzeb, celow i wartosci politycznych unii bezpieczenstwa oraz jej cenng dziatalnosc
w panstwach trzecich. W sprawozdaniu dzialalnosci oceniono, ze agencja uzyskata dobre
wyniki. Uznano, ze dzialania CEPOL-u przyczynily sie takze do utatwienia rozwoju
wspoélpracy pomiedzy organami Scigania oraz wzrostu wzajemnego zaufania miedzy
organizacjami w dziedzinie $cigania, cho¢ w sprawozdaniu podkreslono takze, ze zwré-
cono miedzy innymi uwage na znaczenie usprawnienia przez CEPOL jej dziatan w celu
skoncentrowania sie na jej kluczowych priorytetach w ramach europejskiej multidyscy-
plinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami, strategii w zakresie unii
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bezpieczenstwa oraz najnowszych strategii bezpieczenstwa wewnetrznego przy jedno-
czesnym zachowaniu otwartos$ci na ocene i uwzglednienie w tych ramach wnioskow
panstw czlonkowskich o szkolenia specjalistyczne. Ogoélnie tyle. To sprawozdanie jest
oceniane pozytywnie i zgadzam sie z opinig pana ministra. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy jest kto$ chetny do zabrania
glosu w omawianym temacie? Nie ma chetnych. Wobec tego chcialbym zapytaé¢ wszyst-
kich panstwa postow uczestniczacych w posiedzeniu, czy jest sprzeciw wobec decyzji
Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Wystucha-
liSmy szerokiej informacji, ktérg przedstawil pan minister. Nie ma sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat doku-
mentu o sygnaturze COM(2022) 153 i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Jednoczes$nie stwierdzam, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Proto-
kot z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim panstwu
za udzial w posiedzeniu Komisji i za sprawne procedowanie dokumentéw omawianych
na tym posiedzeniu. Dziekuje §licznie.




