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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 200)

7 marca 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2023) 64, 65 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-

nika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),
JOIN(2022) 34, COM(2023) 67, 69, 70, 90 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.), JOIN(2021) 12, 15, JOIN(2022) 8, 17, 19, 25, 37, 41, 44, 56,
COM(2023) 61, 66, 68 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regqulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbyto sie w dniach 9 i 10 lutego 2023 r.;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) zmieniajagcego
Protokét nr 3 w sprawie statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(2022/0906 (COD)) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw dotyczacego kulturowego wymiaru zrébwnowazonego
rozwoju w dziataniach UE (COM(2022) 709 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw w sprawie planu dziatania UE przeciwko nielegalnemu han-
dlowi dobrami kultury (COM(2022) 800 wersja ostateczna) i odnoszace sie

do niego stanowisko rzadu;

VI. informacje posta Bolestawa Piechy na temat udziatu w Konferenciji Przewod-
niczacych Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europej-
skiej (COSAC), ktéra odbyla sie w Sztokholmie w dniach 29 i 30 stycznia 2023 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek minister do spraw Unii Europejskiej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Szymon Gizynski sekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspo6lpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Agata Domanska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Konrad Kuszel - ekspert ds. legislacji
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Minister do
Szynkowski

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obec-
nosci stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, witam postow do Parlamentu Europejskiego, witam ser-
decznie panstwa ministrow, osoby towarzyszace. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE,
w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace doku-
menty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2023) 64, 65, w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. JOIN(2022) 34, COM(2023)
67, 69, 70, 90, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. JOIN(2021) 12, 15, JOIN(2022)
8, 17, 19, 25, 37, 41, 44, 56, COM(2023) 61, 66, 68. Czy do wymienionych przeze
mnie dokumentow panstwo postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem
prezydium mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania przez Komisje. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powy-
zej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 9 lutego 2023 r.

Rzad reprezentuje minister do spraw Unii Europejskiej pan Szymon Szynkowski vel Sek.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Szymon
vel Sek:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo poslowie, nadzwyczajne posiedze-
nie Rady Europejskiej, ktére odbylo sie w dniach 9 i 10 lutego bylo po$swiecone przede
wszystkim Ukrainie, kwestiom ekonomicznym oraz migracji. Osobisty udzial w posie-
dzeniu wzigl prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski, ktory podziekowal za dotych-
czasowg solidarnosc ze strony UE i panstw czlonkowskich. Przywodcy potwierdzili zas
bezterminowe wsparcie dla Ukrainy - polityczne, ekonomiczne, wojskowe, finansowe
i humanitarne. Zapewnili, ze przyszlo$¢ Ukrainy lezy w UE. Polska od poczatku rosyj-
skiej agresji wytycza Sciezki w zakresie wsparcia wolnego §wiata dla walczacej Ukrainy.
Mozna powiedzie¢, ze jest prekursorem, jest forpoczta podejmowanych na forum UE
decyzji. Dlatego z wielkim zadowoleniem przyjmujemy te manifestacje jednosci poparcia
liderow dla ukrainskich wladz i spoleczenstwa. Podkre§lamy, ze jedyne mozliwe zakon-
czenie wojny to zwyciestwo Ukrainy i catkowite wycofanie rosyjskich wojsk z jej tery-
torium, dlatego z zadowoleniem przyjmujemy poparcie Rady Europejskiej dla formuty
pokoju zaproponowanej przez prezydenta Zetenskiego oraz dla szczytu, ktory ma zaini-
cjowaé prace nad dziesieciopunktowym planem pokojowym. UE wspdlnie z Ukraing
bedzie zabiegac o jak najszerszy udzial partneréw miedzynarodowych w tych pracach.
Polska popiera apel prezydenta Zetenskiego o jak najszybsze rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych z Ukraing, po przeprowadzeniu przez nig niezbednych reform. Liczymy,
ze zapowiedziany na wiosne tego roku raport ustny Komisji Europejskiej na temat stop-
nia wdrozenia priorytetowych reform pozwoli Ukrainie lepiej przygotowac sie do kom-
pleksowej oceny w ramach pakietu rozszerzeniowego, ktora zostanie przedstawiona
jesienig tego roku, co pozwoli — mamy takg gleboka nadzieje — przyblizy¢ w ten sposob
kolejny etap procedury, to jest otwarcie negocjacji akcesyjnych. Konsekwentnie podkre-
§lamy konieczno$¢ dostaw uzbrojenia dla ukrainskich sil zbrojnych, a takze dalszego
wsparcia UE na rzecz stabilno$ci makrofinansowej oraz odbudowy Ukrainy. Podczas

m.cC.
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Rady Europejskiej apelowaliSmy o wzmocnienie najbardziej skutecznych instrumentow
nacisku UE na Rosje, czyli pakietéw sankcyjnych i konfiskaty rosyjskiego mienia.

Z zadowoleniem odnotowujemy przyjecie juz po Radzie Europejskiej w rocznice rosyj-
skiej agresji na Ukraine dziesigtego pakietu sankeji na Rosje. Polska zabiegata do finiszu
negocjacji, do ostatniego momentu, aby przyjmowane przez UE Srodki restrykcyjne byly
jak najbardziej ambitne oraz zawieraly jak najmniej wylgczen i derogacji. Podkreslamy
ponadto konieczno§é regularnej rewizji putapéw cenowych na rope oraz produkty petro-
chemiczne w celu ustalenia ich na poziomie, ktory skutecznie ograniczy dochody Rosji.
Przypominaliémy przy okazji negocjacji akcesyjnych o pilnej potrzebie synchronizacji
sankcji wobec Rosji i Bialorusi.

Zabiegamy roéwniez o przyspieszenie prac nad wykorzystaniem zamrozonych akty-
wow rosyjskich do odbudowy Ukrainy, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z paz-
dziernika ubieglego roku. Rada Europejska potwierdzila zaangazowanie UE na rzecz
pociggniecia do odpowiedzialno$ci wszystkich dowddcow, spraweéw i wspolnikow
zbrodni popelnionych w zwiazku z agresjg Rosji przeciwko Ukrainie. Polska wspoélipra-
cuje z Ukraing i innymi partnerami nad propozycja powolania specjalnego trybunatu
do spraw rosyjskiej zbrodni agresji na Ukrainie.

W zwiazku z naplywem uchodZcow wojennych z Ukrainy podnosimy potrzebe ade-
kwatnego i elastycznego wsparcia finansowego UE dla panstw goszczacych, ktore pono-
szg najwieksze koszty ich utrzymania, opieki zdrowotnej i edukacji. Z zadowoleniem
przyjmujemy zobowigzanie do podjecia prac na tym kierunku na poziomie unijnym.

Premier Morawiecki podniost rowniez w trakcie rozmow postulat uznania przez Rade
Europejskg wielkiego glodu na Ukrainie w latach 30. XX wieku za zbrodnie ludobgj-
stwa. Mozliwosci w tym zakresie na naszg proSbe zostang przeanalizowane przez stuzby
prawne Rady Europejskie;j.

W wyniku dyskusji w sprawach gospodarczych zgodnie z postulatem Polski Rada
Europejska ponownie wezwala do podjecia prac nad strategia konkurencyjnosci jako
istotnym instrumentem pozwalajacym wykorzystywac pelny potencjal jednolitego
rynku. Rada Europejska ma powrdci¢ do tej sprawy na najblizszym posiedzeniu. Zapo-
wiedziano uproszczenie i usprawnienie procedur polityki pomocy panstwa i nadanie im
wiekszej przewidywalnoSci oraz uproszczenie otoczenia regulacyjnego. Ma to umozli-
wi¢ szybkie stosowanie ukierunkowanego, tymczasowego i proporcjonalnego wsparcia,
w tym poprzez ulgi podatkowe w sektorach, ktore sg strategiczne i odczuwaja nega-
tywne skutki subsydiow zagranicznych lub wysokich cen energii. Wezwano, by w tym
celu w bardziej elastyczny sposéb wykorzystywac istniejgce fundusze UE. Dlatego Rada
Europejska zwrécita sie do Komisji Europejskiej i Rady UE o uruchomienie dostepnego
finansowania istniejgcych instrumentéw finansowych w sektorach strategicznych bez
naruszania celéw polityki spbjnosci.

Rada Europejska odnotowala takze, ze przed latem 2023 r. Komisja Europejska
zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy utworzenia europejskiego funduszu na rzecz
suwerennosci z mysla o wspieraniu inwestycji w sektorach strategicznych. Z punktu
widzenia Polski jest to p6zno. Lepiej, gdy tymczasowe ramy pomocy publicznej wejda
w zycie po uzgodnieniu funduszu suwerennosci.

W zakresie energii liderzy uznali, ze wysokie ceny energii stanowig pilne wyzwanie
i czynnik pogarszajacy kondycje unijnej gospodarki, dlatego nadchodzgca reforma rynku
energii elektrycznej powinna wspiera¢ transformacje energetyczng przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw, niskich cen oraz konkurencyjnoSci gospodarki.
Polska ponadto w kontekScie wojny w unijnym sasiedztwie oraz zaostrzajacej sie kon-
kurencji gospodarczej na Swiecie apelowala o refleksje na temat obcigzen dla unijnego
biznesu, wynikajacych przede wszystkim z unijnej polityki energetyczno-klimatyczne;j.
Jednym z postulowanych rozwigzan, podnosimy te sprawe konsekwentnie, mogltoby by¢
zamrozenie oplat z tytulu emisji w unijnym systemie ETS.

Przywodcy omowili takze sytuacje migracyjng bedaca jednym z najwiekszych wyzwan,
wymagajacym dzialan na poziomie unijnym. Z satysfakcja odnotowujemy, ze obecne
spojrzenie na kwestie migracji jest zgodne ze stanowiskiem i oceng tych kwestii przez
Polske, stanowiskiem prezentowanym konsekwentnie od kryzysu w 2015 r. Z zadowole-
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niem przyjmujemy uwzglednienie w konkluzjach Rady Europejskiej istotnych dla Polski
postulatéw w kwestii wzmacniania ochrony granic zewnetrznych, zwlaszcza poprzez
dostep do nowoczesnego sprzetu, oraz inwestycje i finansowanie infrastruktury na gra-
nicy, a takze dostrzezenie przez Rade Europejska problemu zjawiska instrumentalizacji
migracji jako narzedzia presji na UE.

Polska popiera postulat dalszego rozwoju wspétpracy UE z krajami pochodzenia
i tranzytu migrantéow, w tym kontekS$cie zapewnienia efektywnej polityki powrotowe;j
UE z uwzglednieniem uzycia wszystkich dostepnych narzedzi, w tym polityki wizowe;.
Polska popiera rowniez dalsze dzialania w zakresie zwalczania handlu i przemytu ludzi.

Panie przewodniczacy, wielce szanowni panstwo, uprzejmie prosze Wysokag Komi-
sje o przyjecie tej informacji przeze mnie przedstawionej. Jestem oczywiscie gotowy
do odpowiadania na ewentualnie pytania.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan poset Jacek Czerniak, bardzo prosze.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam pytanie zwigzane z informacjg dotyczaca trybu-
nalu, ktéry ma byé¢ ewentualnie, jak prasa donosi, jak pan w swojej informacji przedsta-
wil, powotany. Czy powolanie tego trybunatu zastapi niejako Miedzynarodowy Trybunat
Karny w Hadze, czy to jest ta instytucja, ktéra prawdopodobnie, z tego co styszatem,
bedzie powolana przez 20 panstw. Takg informacje slyszalem gdzie§ medialnie. Ale prze-
chodzac do bardzo konkretnego pytania, na jakiej podstawie prawnej ten trybunal mie-
dzynarodowy, ktory bedzie ocenial zbrodnie ludobéjstwa czy agresji Rosji na Ukraine,
bedzie powolany i czy mamy jakie§ informacje dotyczace tego trybunalu, tej instytugcji:
w jakim czasie i podstawa prawna. Tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Czy jeszcze jakies$ pytania? Nie widze.
Minister do spraw Unii Europejskiej, pan Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ten trybunal nie ma zastepowaé Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego w Hadze, ktory zresztg realizuje w tej chwili swoje zadania
w odniesieniu do badania zbrodni wojennych w zakresie innych konfliktéw zbrojnych.
Natomiast tutaj konkretnie chodzi o mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnoSci
tych, ktorzy sa odpowiedzialni nie tylko za te klasycznie rozumiane zbrodnie wojenne,
ale za zbrodnie agresji. Zbrodnia agresji nie lezy w kompetencji Trybunatu Karnego
w Hadze, w zwigzku z tym te luke wypelnialby ewentualnie nowo powotany Trybunat.
Natomiast zasady jego powolania, podstawa prawna, to jest na razie bardzo wstepny
etap dyskusji, tak ze nie bede w stanie podzielié¢ sie z panem postem dalszymi informa-
cjami, bo prace sg na razie w fazie wstepne;j.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym chcialbym zaproponowaé nastepujaca
konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela
do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej,
ktore odbylo sie w dniach 91i 10 lutego 2023 r. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Zatem,
przyjmujac konkluzje, zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) zmieniajgcego protokot nr 3 w sprawie statutu Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (2022/0906 (COD)) i odnoszacego sie do niego projektu
stanowiska RP.
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Rzad w tym punkcie réwniez reprezentuje pan minister Szymon Szynkowski vel Sek.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, przedsta-
wie stanowisko rzadu w tej sprawie. Rzad RP co do zasady pozytywnie ocenia propo-
nowane zmiany. W dalszych pracach bedziemy popieraé projekt, rownocze$nie kierujac
sie potrzebg zapewnienia precyzji proponowanych rozwigzan, majac w szczegolnosci
na wzgledzie, aby zmiany proceduralne przyczynialy sie do sprawnos$ci rozpoznawania
spraw prejudycjalnych przy poszanowaniu uprawnien procesowych stron postepowan.
Proponowany projekt przewiduje dwie zmiany w statucie Trybunalu Sprawiedliwo§ci
UE. Pierwsza zmiana polega na przeniesieniu do wlasciwoSci sgdu UE, kiedy$ nazy-
wanego sagdem pierwszej instancji rozpoznawania pytan prejudycjalnych w sprawach
dotyczacych:

— wspolnego systemu podatku od wartoSci dodanej,

- podatku akeyzowego,

— Kodeksu celnego i klasyfikacji taryfowej towarow w nomenklaturze scalonej,

— odszkodowania i pomocy dla pasazeréow,

— systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

To jest ten pierwszy pakiet zmian.

Drugi element to jest rozszerzenie mechanizmu wstepnego przyjmowania przez try-
bunal odwotan do rozpoznania na sprawy dotyczace wszystkich niezaleznych izb odwo-
tawczych agencji i organéw unijnych oraz orzeczen sagdu dotyczacych wykonania umowy
zawartej przez UE lub w jej imieniu, zawierajacej klauzule arbitrazowa.

Mowigc w bardziej skrotowym ujeciu, ta propozycja ma na celu odcigzenie Trybunalu
Sprawiedliwo$ci UE i przeniesienie czesci spraw do sadu UE, aby usprawnic postepo-
wania. Z merytorycznego punktu widzenia naszym zdaniem nie budzi ona watpliwosci.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan poset Daniel Milewski. Bardzo
prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Warto tu siegnaé do opinii Biura Analiz Sej-
mowych i w odniesieniu do przyznania sadowi kompetencji do udzielania odpowiedzi
na pytania prejudycjalne w okreSlonych dziedzinach. Proponowane sg rozwigzania,
ktére maja stuzy¢ odciazeniu Trybunalu SprawiedliwoSci, co nie tyle przyspieszy poste-
powania w sprawach prejudycjalnych, co raczej potencjalnie ma na celu zapobiezenie
wydluzeniu sie okresu postepowania. W opinii BAS towarzyszy temu jednak ryzyko
wynikajace z tego, ze funkcjonowaé bedg dwa organy dokonujgce autorytatywnej inter-
pretacji prawa unijnego, co moze zaowocowaé rozbieznoscig w orzecznictwie obu orga-
noéw. Jesli za§ chodzi o poszerzenie przedmiotowego zakresu spraw podlegajacych proce-
durze wstepnego przyjecia do rozpoznania, to rozwiazanie budzi watpliwosci co do zgod-
noSci z art. 256 ust. 1 akapit 2 Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ na temat tego
dokumentu? Nie widze zgloszen. Zatem chcialbym zaproponowaé nastepujaca kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze 2022/0906 (COD) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie widze. Zatem, przyjmujac konkluzje, zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 200)

nego i Komitetu Regionéw dotyczacego kulturowego wymiaru zrownowazonego rozwoju
w dzialaniach UE (COM(2022) 709 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Szymona Gizynskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Szymon Gizynski:
Uprzejmie dziekuje i przepraszam za kilkudziesieciosekundowe op6znienie z powodoéw
instalacyjnych. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, rzad oczywiScie przyjmuje
do wiadomosci przygotowane przez Komisje sprawozdanie. Rzad takze uwaza, ze sektor
kultury - to zresztg sformulowanie, za ktore przepraszam, bo tu mozna méwié dalej
w kontekscie sektora kreatywnego, ktory oznacza rézne zastosowania przemystowe —
stanowi potencjal, dzieki ktoremu panstwa cztonkowskie mogg osiggnaé wysoki poziom
rozwoju cyfrowego i odpornoSci na zmiany klimatu.

W opinii polskiego rzagdu dokument niestety odnosi sie w sposob dos¢ ogdlnikowy
do wielu kluczowych tematow, a przedstawione dzialania tez nie dadzg gwarancji na roz-
wigzanie zidentyfikowanych probleméw. Zdaniem naszego rzadu najwazniejsze zagad-
nienia, ktére wymagaja uzupelnienia i powinny zostac szczegotowo oméwione w doku-
mencie, dotyczg w szczegolnosci wojny na Ukrainie i jej konsekwencgji dla kultury i sek-
toréow kreatywnych.

Uwazamy, ze tematyka, lub moze lepiej — problematyka — spraw ukrainskich, pan-
stwa ukrainskiego, narodu ukrainskiego powinna by¢ potraktowana w dokumencie cal-
kowicie indywidualnie. To znaczy, nie osobno, bezkontekstowo, bo wszystko powinno
by¢ kontekstem dla tego tematu, ale wlagnie indywidualnie, z nacechowaniem uwagi
w kompleksowe problemy dotyczace Ukrainy.

Konieczne jest przygotowanie zbiorczego sprawozdania dotyczacego pomocy w dzie-
dzinie kultury udzielonej Ukrainie, jak rowniez opracowania na bazie zgloszonego przez
strone ukrainska zapotrzebowania, czyli tak zwanego planu pomocy, ktéry powinien byé
konstruowany przez obie strony — ukrainskg i panstw czlonkowskich. Mamy tutaj row-
niez uwage dotyczacg przyszloSci polityki sgsiedztwa i rozszerzenia. Uwazamy, ze row-
niez w §lad za tymi uwagami, ktore tutaj wobec panstwa poczynilem, zabraklo takiego
planu dzialan na rzecz sgsiedztwa wschodniego i w tym, oczywiScie, w pierwszym rze-
dzie Ukrainy.

Mamy w innych sprawach rowniez pewne uwagi o, mozna powiedzie¢, zasadniczym
charakterze, na przyklad w przypadku architektury i urbanistyki stoimy na stanowisku,
ze idei zrownowazonego rozwoju, wlaczenia spolecznego i estetyki, bo takie sg szumne
zalozenia, nie nalezy promowa¢é, chociaz jest oczywiste, ze to sg zamierzenia niekwe-
stionowane przez nas, ale nie mozna tego promowaé¢ w odniesieniu do jednej osobnej,
historycznie juz w ogromnym sensie spetnionej szkoly w architekturze i w urbanistyce,
ktora wigze sie nierozerwalnie z niemiecka, austriacka, inwencjg w tym zakresie, a kon-
sumuje to hasto Bauhaus. Nie mozna dyktowac calej Europie jednej historycznej szkoty
architektonicznej, poniewaz jest ich wiele i cala wielka r6znorodnosé stanowi o poten-
cjale Europy i kazdego z panstw cztonkowskich w swobodzie nawigzywania do r6znych
stylow, réznych epok, réznych szkol.

Mamy tu rowniez uwagi dotyczace miedzy innymi takiego bardzo wybiorczego i utam-
kowego potraktowania mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Bo pojawia sie jako wymie-
niona z nazwy tylko mniejszo§¢ romska, gdzie§ tam po przecinku zydowska, i na tym
koniec. A przeciez w kazdym panstwie cztonkowskim, no moze nie w kazdym, ale funk-
cjonujg mniejszo$ci narodowe. A fakt, ze Wysoki Sejm powolal od samego poczatku
Komisje do Spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w polskim Sejmie, §wiadczy
wlasnie o tym, ze tych mniejszosci jest nie jedna czy dwie, ale kilkanas$cie takich, ktérymi
sie zajmujemy na biezgco.

Mysle, ze to sg takie informacje, ktore dajg wyobrazenie o stanowisku rzgdu zaréwno
w zakresie tego, co akceptujemy i jesteSmy w stanie potraktowaé jako cel, ktéry nas
z pewnymi dzialaniami bedzie integrowaé, jak i takie mankamenty, ktore z naszego
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punktu widzenia musialy by¢ zauwazone, i to nie tylko w charakterze rozstrzygniec czy
jakich§ decyzji i rozpoznan partykularnych wtasnych, ale uwazam, ze sa to uwagi, ktore
bronig réwniez interesu znakomitej wiekszosci panstw czlonkowskich.

Tyle, jezeli chodzi o stanowisko rzadu. Jest ze mng pan naczelnik, ktory, jesli bedzie
chodzilo o jakie§ warstwy bardziej szczegbélowe, precyzyjne, dotyczace samej materii
prawnej, jest wybitnym specjalistg i pospieszy panstwu z pomoca, zeby jakie§ bardziej
szczegolowe rzeczy wyjasnié i rozwiktac. Bardzo prosze, przewodniczacy. Dziekuje.
Na razie to tyle z naszej strony. Bedziemy reagowac elastycznie na pytania.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jacek Czerniak. Bardzo prosze pana
posta o zabranie glosu.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest sprawozdanie, a spra-
wozdanie z istoty definicji ma tylko charakter informacyjny i nie budzi zadnych skutkow
ani spolecznych, ani finansowych, ani gospodarczych. Przedstawia pewna informacje.
Oczywiscie to sprawozdanie wynika przede wszystkim z materialow, ktore zostaty przy-
jete, konkluzji Rady z 9 grudnia 2022 r. Konkluzja brzmiala: ,Plan pracy w dziedzi-
nie kultury na lata 2019-2022”. Wowczas do planu pracy wigczono nowe dzialanie pod
nazwg ,, Kultura jako motor zrownowazonego rozwoju” i zobligowano Komisje do przed-
stawienia informacji, z czego Komisja sie wywigzata. Natomiast drugim dokumentem,
na ktérym opiera sie sprawozdanie, i to warto powiedziec, jest agenda ONZ, ktoéra
przedstawia wykorzystanie polityki kulturalnej, sprawnej realizacji do 2030 r. celem
zrownowazonego rozwoju. Ta agenda jest w trzech warstwach przedstawiona: w war-
stwie gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej. Informacyjnie — zostala przyjeta przez
193 panstwa w 2015 .

Informacja zawarta w sprawozdaniu dotyczy realizacji polityk unijnych czy dzialan
unijnych. Jest tu przedstawione enumeratywnie, jest wyliczone 16 tychze polityk, mie-
dzy innymi ré6wniez wspomniana przez pana ministra polityka nazwana , nowy europej-
ski Bauhaus” i rézne inne, o ktérych nie bede méwit, bo one sg w dokumentach, z kto-
rymi mam wrazenie, czy antycypuje, ze sie zapoznaliSmy.

Chcialbym réwniez, korzystajac z informacji BAS, przypomnie¢ nam wszystkim,
ze ta kwestia jest juz w naszych dokumentach panstwa polskiego zawarta. Dotyczy
to zrownowazonego rozwoju, chociazby w ustawie zasadniczej, czyli konstytucji, gdzie
méwimy w art. 5, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju. Jest to rowniez zawarte w prawie ochrony §rodowiska
czy tez w prawie oSwiatowym, gdzie mowi sie o edukacji, i w ustawie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r. Wiec te materia, mozna powiedzieé¢, ktore
sg reprezentowane przez sprawozdanie Komisji Europejskiej w naszym prawodawstwie
sa juz zawarte i one sg regulowane. Ten rozpatrywany dokument, czyli to sprawozdanie,
ktore jest kierowane do instytucji unijnych, jak powiedzialem, nie wywoluje zadnych
skutkow. To jest istota informacji. Ale ta informacja przedstawia dziatania, ktore stuza
do osiagniecia sprawiedliwej i sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu ekologicznej i cyfro-
wej transformacji, co zostalo zawarte i przedstawione w Europejskim Zielonym t.adzie.

Natomiast co do stanowiska rzadu, o ktérym pan minister méwit w sposéb bardzo
dokladny, przedstawil, wyliczyl te kwestie, ktore rzad polski przedstawil, odnoszac
sie do tego sprawozdania, mozna powiedzieé, ze faktycznie w sprawozdaniu nie ujeto
w sposob wlasciwy i nie ujeto w sposob kontekstowy sytuacji wojny w Ukrainie, ktora
sie dzieje przeciez za naszg granicg. Ta kwestia powinna by¢ uzupetniona i to jest przed-
stawione w stanowisku rzadu. Rowniez dotyczy to — pan minister tego akurat chyba nie
wspomnial — réwniez handlu dobrami kultury. To powinno by¢ réwniez przedstawione
i uregulowane, bo to jest dzisiaj proceder, ktory jest prowadzony. I inne kwestie, ktore
rzad w swoim stanowisku przedstawil, mozna, konkludujgc, powiedzie¢, ze rekomenduje
Komisji przychylenie sie czy tez poparcie stanowiska rzagdu RP. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Jacek Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Majac Swiadomos$¢, ze mamy do czynienia z dokumentem czysto informacyjnym, chcial-
bym jednak zapytaé, czy w dyskusji, ktora sie toczy w ramach COREPER-u czy na posie-
dzeniu Rady UE, ktérykolwiek inny rzad panstwa czlonkowskiego UE podziela watpli-
wosci, ktore zostaly przez pana ministra sformulowane w imieniu naszego rzadu, czyli
po pierwsze, kwestia ukrainska, po drugie, szczegblne skoncentrowanie sie na szkole
architektonicznej Bauhausu i wreszcie po trzecie, czy problem ujecia tych dwoch, jak
mi sie wydaje, obecnych w prawie kazdym panstwie unijnym mniejszo§ci, w odréznieniu
od mniejszoSci, ktore wystepuja w regionach przygranicznych poszczegolnych panstw
unijnych. Czy ktorekolwiek z panstw podziela te watpliwoSci, czy rzad polski w tej spra-
wie ma stanowisko zupelnie odrebne?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:
Ja tylko skonstatuje, ze cale szczescie zadal pan posel pytania retoryczne, a udowodni
to pan naczelnik, ktory szczegélowo odniesie sie do pana watpliwosci.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):
Zadalem normalne pytania.

Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:
A czy pytania retoryczne nie sg normalne? Na gruncie logiki jak najbardziej.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Funduszy i Spraw Europejskich MKiDN Marek

Gozdz:
Marek Go6zdz. Jak sobie odnotowalem, byly trzy pytania. Pierwsze o szeroko pojete,
jak rozumiem, podej$cie do spraw ukrainskich. Tutaj zdecydowanie nie jesteSmy sami
i raczej w drugg strone trudno by wymienié¢ panstwo, ktore czy na Radzie UE, czy
na COREPER, jest w jaki$§ sposob przeciwne dzialaniom dotyczacym UE. Czasami gdzie$
tam pojawiajg sie troche rozne glosy co do sposobu dojscia, co do wykorzystywanych
narzedzi, natomiast co do tego, ze rzecz nalezy wspieraé, ze taki raport, jes§li méwimy
na przyktad o raporcie dotyczacym pomocy, powinien powstac, to tutaj jest w zasadzie
jednomys§lno§é.

Drugie pytanie pana posta dotyczyto szkoly dotyczacej Bauhausu. Tutaj, o ile pierw-
sze zastrzezenie dotyczace tego, ze w zasadzie jest promowana wylacznie ta jedna szkola
podczas gdy tak naprawde jest ich wiecej, zostalo przedstawione w specjalnym oSwiad-
czeniu Polski do ostatnich konkluzji, ktére byly przyjmowane miedzy innymi na Radzie
ds. Kultury, Mlodziezy i Sportu. Co prawda takie o$wiadczenie zlozylta tylko Polska.
W nieformalnych rozmowach byliSmy popierani przez inne panstwa, ale to nie przenio-
slo sie na to, ze one zlozyly jakiekolwiek zastrzezenia w tym zakresie.

I ostatnie pana pytanie, z tego co pamietam, dotyczylo mniejszosci narodowych
i etnicznych. Tutaj mieliSmy takg konsternacje, czytajac to sprawozdanie, bo naprawde,
jak sie spojrzy na UE, to mozna sobie takich mniejszo§ci narodowych bez trudu zna-
lez¢ kilkanascie, kilkadziesigt, a w tak wielkim przekrojowym raporcie jest wymieniona
jedna romska, nie wiedzie¢ czemu. Natomiast jezeli chodzi o prezentacje tego raportu,
to on jest dosy¢ swiezy. To stanowisko tez jest dosy¢ §wieze, wiec jako takiej dyskus;ji
na forum europejskim w tym zakresie jeszcze nie bylo, wiec ciezko powiedzieé, jak inne
panstwa do tego podejda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wiecej zgloszen nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wia-
domoéci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komi-
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sja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnatu-
rze COM(2022) 709 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Sprzeciwu nie
widze. Rzadu RP, tak, naturalnie. Sprzeciwu nie widze, zatem, przyjmujac konkluzje,
zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Region6w w sprawie planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi
dobrami kultury (COM(2022) 800 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu. Rzad jest reprezentowany w tym punkcie rowniez przez pana ministra
Szymona Gizynskiego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:

Dziekuje uprzejmie. W krotkich stowach, a potem bede panstwa prosit o bardzo wazne
i mysle, ze budujace dla nas wszystkich, uzupetienie. Celem rzeczonego komunikatu
jest znalezienie sposobéw na zapobieganie i radzenie sobie juz z sytuacjg i ze wszelkimi
przejawami nielegalnego handlu dobrami kultury. Jest to Zrédlo dochodu dla przestep-
czosci zorganizowanej, czyli zjawisko niezwykle grozne i postrzegane w skali globalne;j,
nie tylko europejskiej. A jezeli juz tylko europejskiej, to catkowicie w calosci wszystkich
panstw czlonkowskich. I oczywiscie wszystkich panstw europejskich, bo jest to od dawna
sklasyfikowana bardzo wazna galgz takiego zjawiska, jakim jest przestepczo§é¢ zorgani-
zowana, bo méwimy oczywiscie o bardzo wysokich dochodach ptynacych z tego proce-
deru, z najzupelniej oczywistych wzgledéw, bo dotycza najcenniejszych i bardzo cenio-
nych débr kultury.

Zwracamy uwage, tak samo jak Komisja, ze nielegalny handel dobrami kultury moze
mie¢ katastrofalny i nieodwracalny wplyw na dziedzictwo kulturowe zaréwno UE, jak
i poszczegblnych panstw czlonkowskich, bo tak trzeba to de facto rozumieé, i poza jej
granicami. To jest oczywistosc, ktorej nikt nie kwestionuje. Mozemy sie spierac jedynie
co do efektywnoSci podejmowanych dziatan i skutecznosci podyktowanej rowniez wzgle-
dami patriotycznymi, co ma w naszych czasach w przypadku Polski wielkie zastosowa-
nie, zakonczone sukcesami, o czym panstwo za chwile opowiedza.

Plan, o ktérym tutaj méwimy, koncentruje sie na czterech celach strategicznych.
Po pierwsze, zapobieganiu przestepstwom i ich wykrywaniu przez uczestnikow rynku.
To jest bardzo istotne, zeby to bylo tak ustawione w sensie proceduralnym, zeby rynek
instytucji dziedzictwa kulturowego byl czynnym poszukujacym, a jednoczes$nie dostar-
czycielem danych, informacji, i uczestnikiem catego procesu. Oczywiscie trzeba wzmocnié
same Scigania przestepstw i zdolnoS§ci sgdowe, skuteczno§é egzekucji juz w konsekwencji
wobec przestepstw i oczywiScie przestepcow. Potrzebna tu jest bardzo Scista wspotpraca
miedzynarodowa, bo bez niej, bez przyjetych wspélnie standardow i procedur, w ktoryms
miejscu zawsze taki proces, ktory sie moze z wielkim hurmem rozpoczaé, gdzies po cichu
bedzie wygaszany, jezeli tej wspolpracy nie bedzie.

Ostatni wniosek, bardzo istotny, to uzyskanie wsparcia innych kluczowych zainte-
resowanych stron w zakresie ochrony doébr przed przestepczoScig. Myéle, ze warto tez
tutaj powiedzie¢ o szczegdlnej roli Polski, z ktorej staramy sie mocno, majac na uwadze
wlasnie te odpowiedzialnosc, wywigzywac, jest obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
na granicy wschodniej, ktora jest przeciez granicg zewnetrzng calej UE, wlasnie w kwe-
stii kontroli importu i eksportu w celu zapewnienia legalnosci obrotu dzietami sztuki.

W obliczu trwajacej wojny na Ukrainie wprowadzenie mechanizméw usprawniaja-
cych koordynacje dzialan ma znaczenie dla podnoszenia bezpieczenstwa jako takiego
calej UE. Korzystamy z pewnych dobrych wzorcow i zastosowan UE, dzieki temu
powiekszamy ilo§¢ odzyskanych, mozna powiedzie¢ rowniez wielkich, o najwiekszej
wartosci Swiatowej, europejskiej, dziel sztuki, ktore powinny wroéci¢ do Polski i wracaja.
Tutaj panstwa ze stosownego departamentu w naszym ministerstwie prosze o w miare
szczegolowy, bo jest tego duzo, wyklad na temat tego, co zapowiedzialem. Bardzo prosze.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Tylko jezeli mogtbym prosi¢ moze nie o wyktlad, ale o krotka
informacje w tym zakresie.

Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:
Ja mialem, panie przewodniczacy, wlasnie dokladnie to na mysli. Powiedzialem tak
bardziej bombastycznie ze wzgledu na wielkos¢ tematu i obszernosc, natomiast mozna
to oczywiscie powiedzie¢, przemawiajac do wyobrazni w formie tez paru minut.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Reakcja sali zmotywowata mnie do tego, aby w taki sposob réwniez to zakomunikowac.

Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:
Dziekuje bardzo. Mysle, ze wybrneliSmy z sytuacji. Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Restytucji Débr Kultury MKiDN Agata Modze-
lewska:

Dzien dobry panstwu. Agata Modzelewska, Departament Restytucji Débr Kultury.

Postaram sie panstwa nie zanudzi¢, natomiast przedstawi¢ pewne fakty. Polska
w wyniku drugiej wojny Swiatowej utracita ponad 0,5 mln dziel sztuki. Przynajmniej
o tylu mowig przekazy historyczne. Ministerstwo prowadzi dwie bazy utraconych débr
kultury. Pierwsza dotyczaca wlasnie strat wojennych, ktoéra liczy ponad 66 tys. rekordow,
druga dotyczaca kradziezy wspotczesnych, to jest krajowy wykaz zabytkéw skradzionych
lub nielegalnie wywiezionych za granice, ktory liczy obecnie ponad 12 tys. pojedynczych
dobr kultury. W ciggu ostatnich lat odzyskali§my ponad 600 pojedynczych dziel sztuki.
Sa to obiekty niezwyklej klasy. Niektore udato nam sie odzyskaé w trybie dyrektywo-
wym, udato nam sie przeprowadzi¢ trzy takie postepowania restytucyjne w trybie dyrek-
tywowym. Najwazniejsze dotyczace dyptyku z warsztatu Dierica Boutsa, ktory zostal
przekazany przez rzad Hiszpanii w styczniu tego roku. W przyszltym tygodniu bedzie
uroczysto§¢ powrotu dyptyku do zamku w Gotuchowie. Ponadto udato nam sie odzyskac
ikony z terenu Niemiec. To sg miedzyrzadowe zwroty. Natomiast niezaleznie od trybu
dyrektywowego udalo nam sie odzyskac tak niezwykte dzieta sztuki, jak , Oplakiwa-
nie Chrystusa” Lucasa Cranacha, ktore wrécito ze Szwecji do muzeum we Wrocltawiu.
Strzelba z Muzeum Ordynacji Krasinskich, ktora wrocita do Warszawy ze Stanéw Zjed-
noczonych. Obraz Malczewskiego ,,Przy fortepianie” z Wielkiej Brytanii, z rgk prywat-
nych wrocil do Muzeum Narodowego w Warszawie. Obraz Edelfelta, niezwyklej klasy
i ogromnej wartosci materialnej obraz ,,Pod brzozami”, ktory byl na wyposazeniu Patacu
Prezydenckiego w Spale, réwniez obecnie znajduje sie w Muzeum Narodowym w War-
szawie. To sg tylko nieliczne przyktady naszych dziatan. Pod tym wzgledem rzeczywiscie
mamy ogromne sukcesy w skali europejskiej. Zaden inny kraj nie odzyskuje tylu swoich
zabytkow, wykorzystujac rozne metody, nie tylko dyrektywowe, ale takze inne mozliwo-
§ci, jakimi sie postugujemy.

Wspélpracujemy w tej chwili ci§le z Interpolem, rejestrujemy obiekty w bazie Inter-
polu, co tutaj takze byto przez Komisje wskazane jako jedna z form narzedzi dla zabez-
pieczenia tego handlu nielegalnymi dobrami kultury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Tomasz Glo-
gowski. Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przeciwdzialanie nielegalnemu handlowi
dobrami kultury to rzeczywiScie temat wazny i tez ciekawy, interesujacy, bo to rzecz,
ktéra moze wzbudzaé¢ zainteresowanie. OczywiScie ma znaczenie wieloobszarowe,
bo dobra kultury, najwazniejsze rzeczy zwigzane z dziedzictwem narodowym, majg sze-
rokie znaczenie: kulturowe, artystyczne, historyczne, naukowe. Dlatego wszelkie dzia-
lania typu kradziez, rozbdj, grabiez czy wywiezienie z kraju tego typu elementéw kul-
turowych mogg mie¢ nieodwracalny wplyw na dziedzictwo kulturowe kraju, z ktorego
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pochodza. Moze to doprowadzi¢ do niszczenia czeSci pamieci zbiorowej, pozbawiaé narod
Swiadectw jej historii.

Z drugiej strony, tak jak w wystgpieniu pana ministra byto podkreslone, bez watpienia
nie ma watpliwosci, ze nielegalnym handlem dobrami kultury zajmuje sie przestepczosé
zorganizowana. To nie sg przypadkowe dzialania. Pamietamy na przyklad taka sytuacje
z roku 2003, kiedy byt atak Stanéw Zjednoczonych na Irak, w pierwszych dniach inwazji
amerykanskiej zostalo spladrowane i okradzione muzeum w Bagdadzie. Po inwentary-
zacji po jakims§ czasie okazalo sie, ze tam oczywiscie bylo jakie§ pladrowanie, niszczenie,
ale najcenniejsze zabytki zniknely. Po prostu byla przygotowana akcja i to pladrowa-
nie i niszczenie bylo tylko przykrywka, ze to byla zorganizowana kradziez jakich$ grup
na tyle sprawnych, ze nawet w momencie inwazji amerykanskiej byli w stanie przepro-
wadzi¢ te akcje zabezpieczenia i wywiezienia cennych zabytkéw. Tym wazniejsza jest
wspolpraca w przeciwdziataniu nielegalnemu handlowi dobrami kultury. Jest to rzecz
nielatwa, ale poza znaczeniami kulturowymi wazna do dokonywania, poniewaz bez
watpienia dochody z tego procederu stuza chociazby do prania pieniedzy, do finansowa-
nia terroryzmu czy innych dziatalnosci. Jest to trudne do zwalczania, gdyz rynek débr
kultury jest specyficzny. Kolekcjonerzy czesto dbajg o swoja anonimowo§¢, utrzymuja
w tajemnicy swoje zbiory, tak ze trudno sprawnie przeciwdziala¢ kradziezom.

Komunikat wymienia cztery obszary, o ktérych pan minister méowil, czyli poprawa
zapobiegania przestepstwom, wzmacnianie ich $cigania, zacie§nienie wsp6lpracy miedzy-
narodowej, uzyskanie wsparcia innych instytucji i stron. One zostaly do§é szczegotowo
omoéwione, zostaly wskazane, w jaki sposéb UE wspélpracuje na przykiad z UNESCO,
ktore opublikowalo zestaw narzedzi dla europejskich organéw wymiaru sprawiedliwosci
i wskazuje, w jaki sposob zacie$nia¢ wspoélprace z nielegalnym handlem dobrami kul-
tury. Oczywiscie ten handel z natury rzeczy ma bardzo transgraniczny charakter, wiec
ta wspolpraca miedzynarodowa i jej zacie$nianie jest wazne. Wskazano tu na wspotprace
miedzy Europg a Ameryka Lacinska, wsparcie zwalczania nielegalnego handlu dobrami
kultury na terenie Batkanow Zachodnich - to niewatpliwie kierunek, przez ktéry ten
transport dobr kultury przebiega. Takze udzielanie wsparcia finansowego takim krajom
jak Mali, Tunezja, Liban, Irak, Syria, Libia i Jemen.

Zostalo tylko troche wspomniane, warto to podkreslic, ze takze obecna sytuacja —
agresja Rosji na Ukraine — moze budzi¢ obawy, ze takze w tym obszarze wiele zlych rze-
czy sie bedzie dzialo. OczywiScie Rosja i armia rosyjska zakladala bez watpienia zniszcze-
nie wielu obiektow dziedzictwa narodowego, tych ktore tozsamos¢ ukrainskg budowaty,
ktore swiadczyly o odrebnosci narodowej Ukrainy, a jak widzimy impet armii rosyjskiej,
jej zdolno§é do dokonywania dzialan jest coraz mniejszy. Natomiast mozna zakladac,
ze w kazdym kraju, w ktorym jest zawierucha wojenna, pojawiajg sie ci, ktorzy chca
na tej sytuacji zarobi¢ i wykorzystac ten moment do chociazby zagrabienia i wywiezienia
dobr kultury i dziedzictwa narodowego z Ukrainy. Wiadomo, ze Polska wspiera Ukraine
w roznych obszarach, w tych takze. To wiemy wszyscy, ze zaré6wno instytucje kultury, jak
i instytucje samorzadowe i panstwowe w wieloraki sposob wspierajg Ukraine w obszarze
czy zabezpieczenia tych réznych zabytkow, czy ewentualnych zniszczen podczas bom-
bardowan, takze w spos6b merytoryczny i doradczy. Wiem, ze w zeszlym roku byt czas
raportowania do UNESCO stanu zarzadzania obiektami. Mozna sie domys§lac, ze wladze
ukrainskie mialy troszke inne problemy niz w zeszlym roku. Wiem, ze polscy naukowcy
udzielali pomocy w przygotowaniu tych sprawozdan. Wiem takze, ze sg juz przygoto-
wania do odbudowy tych zabytkow, ktore zostaly zniszczone w czasie agresji rosyjskie;j.

Jest to temat, jak powiedzialem, ciekawy i nie pierwszy raz podnoszony na posie-
dzeniu naszej Komisji. Natomiast wiemy, ze dziedzictwo kulturowe, kultura, zabytki
sg elementem tozsamos$ci. Dbamy o to, zeby tozsamos$é i europejska, i poszczegolnych
czlonkow poszczegolnych krajow UE byla zachowana i wazne, zeby wszystkie kraje
i instytucje europejskie kontynuowaly wspélprace w przeciwdzialaniu nielegalnemu
handlowi dobrami kultury. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje panu postowi.
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Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby sie wypowiedzie¢? Nie widze zgto-
szen. Zatem, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci infor-
macji dotyczacej tego dokumentu. Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2022) 800 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu RP. Czy jest sprze-
ciw? Nie widze. Przyjmujac konkluzje, zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do realizacji pkt VI, czyli informacji posta Bolestawa Piechy na temat
udzialu w Konferencji Przewodniczacych Konferencji Komisji do Spraw Unijnych
Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC), ktora odbyla sie w Sztokholmie w dniach
29 1 30 stycznia 2023 r. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczacy
powiedzial, w dniach 29 i 30 stycznia w Sztokholmie, w siedzibie Riksdagu, odbylo sie
spotkanie przewodniczgcych Konferencji Komisji do spraw unijnych PE COSAC. Mia-
tem zaszczyt reprezentowac pana przewodniczgcego w tym spotkaniu. W tym spotkaniu
zostaly wydzielone dwa panele. Jeden panel dotyczy! tego, jakie dzialania moze podjaé
UE w walce ze zorganizowang przestepczoscia, i drugi — bardziej panel polityczny — byt
poSwiecony priorytetom szwedzkiej prezydencji w Radzie Europejskiej.

Jezeli chodzi o te pierwszg czeSé, to obszerne sprawozdanie znajdziecie panstwo
w dokumentach w Komisji, natomiast skrétowo chcialem przedstawié co do pierwszej
czesci: stwierdzono, ze podczas kiedy prezydent Putin jest jednym z gtéwnych zagrozen
dla Europy i §wiata w wymiarze zewnetrznym, to przestepczo$¢ zorganizowana zajmuje
podobne znaczenie w wymiarze wewnetrznym. Dzisiaj to sg r6znego rodzaju zagroze-
nia, nie tylko zwyklg kryminalng przestepczoscia, ale réwniez przestepczoscig oparta
o roznego rodzaju ekscesy i ekstremizmy, i prawicowe, i lewicowe. W dalszym ciagu jest
sprawa dzihadystow i panstwa islamskiego. Rowniez bardzo wazne sg odniesienia doty-
czace spraw migracyjnych i azylowych.

Pani komisarz ds. wewnetrznych Komisji Europejskiej Ylva Johansson przedstawita,
ze dzisiaj grupy przestepcze sg bardzo profesjonalne i majg charakter miedzynarodowy.
To juz nie sg jakie§ poszczegélne gangi, ale w zasadzie instytucje czy przedsiebiorstwa,
ktoére sa oparte na pewnych schematach, na jakich dzialajg porzadne korporacje. Kazdy
ma swoje zadania — jedni zajmuja sie logistyka, inni praniem brudnych pieniedzy, jesz-
cze inni normalng przestepczoscig kryminalna, jak zabdjstwa, inni w przemycie etc.
Bardzo waznym wezwaniem dla UE jest kwestia tego, co dzieje sie w §wiecie informa-
tycznym. Wilasciwie dzisiaj kazde duze przestepstwo, a nawet nie duze, ma $lad w Inter-
necie. Trzeba tu podkresli¢, ze musi by¢ nowy mandat i dla Europolu, i dla panstw UE,
zeby jednak umieé monitorowac, wymieniaé te dane w przestrzeni cyfrowej bezpiecznie.
Pani Johansson podkreslita, ze o ile organy $cigania w rzeczywistoSci, w dziataniu ope-
racyjnym sg zagospodarowane, to jezeli chodzi o online, czyli to, co dzieje sie w Interne-
cie, to jest ogromny niedobor i §rodkoéw, i przedsiewziec legislacyjnych. Juz nie méwie
o fachowcach. Podkreg§lono réwniez sprawy handlu zywym towarem, a zwlaszcza prze-
stepczo$ci wérod dzieci. Glownie to przestepczo$c na tle seksualnym i tutaj Internet
i wymienianie danych cyfrowych jest nie do przecenienia.

Pan komisarz, szef Departamentu Operacji Krajowej policji szwedzkiej podkreslit,
ze trzeba nada¢ nowy charakter bardzo silnej wspoétpracy Europolu. Na szczescie jest
to instytucja, ktora jednoczy wszystkie kraje UE, dzialajg one wspoélnie. Niezbednym
warunkiem utrzymania bezpieczefistwa jest walka z przestepczoscig zorganizowang
i jest silna wspélpraca w Europolu.

Na koniec pani Ylva Johansson powiedziala, ze paradoksalnie przyjecie Bulgarii
i Rumunii powinno utatwi¢ zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Mowie o przyje-
ciu Bulgarii i Rumunii do Schengen. Troche mnie to zdziwilo, nie chcialem na ten temat
dyskutowac, ale takie konteksty byly przedstawiane. Druga sprawa dotknela oczywi-
Scie pakietu migracyjnego i azylowego. Musi jednak zosta¢ w jakis$ sposoéb przemyslany
1 na nowo opracowany, poniewaz te zagrozenia w dalszym ciagu sg duze.
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Druga sesja byla po§wiecona priorytetom szwedzkim w Radzie UE. MieliSmy pana amba-
sadora, ktory przedstawil szczegotowo te priorytety. Cheiatbym tylko podkre§lic, ze to jest
bezpieczenstwo, to jest oczywiscie konkurencyjnosé UE, ale jest to tez transformacja ekolo-
giczna i energetyczna oraz oczywiscie warto$ci demokratyczne i rzady prawa.

Chcialbym sie odnie$¢ do jednej sprawy. Bardzo mocno byla podkreslana sprawa
Ukrainy, nawet do takich wnioskéw, ze powinny by¢ wykorzystywane wszystkie moz-
liwe §rodki po to, zeby zamrozone aktywa rosyjskie nie tylko w Europie, ale i na §wiecie,
byly bezwzglednie przekazywane na odbudowe Ukrainy. Malo tego, te érodki powinny
wykorzystane nawet przed ostatecznymi orzeczeniami procesowymi, czyli Szwecja jako
prezydencja zobowigzala sie do pracowania nad tego typu rozwigzaniami.

Druga sprawa dotyczyla oczywiscie spraw zwigzanych z konkurencyjnoscig i tu, o ile
wydawaloby sie, ze dobrze, to tak dobrze nie jest. Jezeli chodzi bowiem o wzajemny
obrot towarami, to sprawdza sie konkurencyjnosc i przepisy europejskie, ale jezeli cho-
dzi o nowoczesne wyzwania, to juz tak dobrze nie jest, gtéwnie jezeli chodzi o sprawy
dotyczace przeplywu danych i ustug. Ogromnym wyzwaniem dla UE jest fakt przyjecia
przez amerykanskg administracje ustawy o redukcji inflacji. Tak ta ustawa sie nazywa,
w skrocie IRA. Ona jest dziwnie skonstruowana, poniewaz na dobra sprawe Biden zor-
ganizowal co§ takiego, ze wycofal sie z zapowiedzi Trumpa, jezeli chodzi o sprawy kli-
matyczne, to jednak w tej ustawie o tagodzenie inflacji pojawila sie suma 2 bilionow
dolaréw, nie amerykanskich bilionéw, tylko naszych, ktéra ma charakter dzialan protek-
cjonistycznych. Tutaj ta odpowiedZ bedzie niewatpliwie bardzo trudna. Zlikwidowanie
przepasci konkurencyjnej moze by¢ jednak duzym wyzwaniem dla UE, pewnie nie tylko
dla prezydencji szwedzkiej, ale i nastepnych. Ale to wyzwanie zostalo przejete.

Nastepna sprawa to jest sprawa oczywiscie w dalszym ciggu zielonej transformacji.
Tutaj prezydencja szwedzka zamierza podtrzymywac swoje stanowisko, jezeli chodzi
o ,,Fit for 55”7, przy czym uwaza, ze te dokumenty powinny zostaé podpisane i przyjete
w trakcie jej prezydencji. Ale pojawily sie nowe wyzwania i to jest energia. To sg glownie
cena energii, dostepnosc energii i sfinalizowanie tego pakietu bedzie jednak w tej sytuacji
nowych probleméw europejskich bardzo trudnym zobowigzaniem.

W zasadzie to tyle, jezeli chodzi o sprawozdanie. Tak jak powiedzialem, obszerny
dokument jest przyjety. Na koniec pan przewodniczacy Komisji Unii Europejskiej
ze Szwecji przede wszystkim mial trzy zyczenia. Glownym zyczeniem to bylo jednak
zakonczenie wojny, i to zakonczenie wojny uznal, ze to powinno byc¢ absolutnie zwycie-
stwo Ukrainy, a nie jaki$§ tam zawarty na dziwnych zasadach pokdj czy rozejm. Dru-
gim zyczeniem bylo, zeby Szwecja i Finlandia zostaly czlonkami NATO, przy czym dosé
mocno wybrzmiewalo to, ze Szwecja jest zdecydowana, zeby by¢ panstwem natowskim.
Trzecie to bylo zyczenie zadedykowane Ukrainie, zeby jak najszybciej stanela na nogi
i przy pomocy réznego rodzaju funduszéw odbudowata swoja suwerennos¢ i niezawi-
sto§¢. Przypomnial réwniez, ze w tym roku Szwecja obchodzi 500-lecie swojej suweren-
nosci panstwowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Bardzo dziekuje panu poslowi za, jak uslyszeliSmy, bardzo aktywny udzial w tej konfe-
rencji. Bardzo dziekuje za przedstawienie informacji. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt VI. W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad stwierdzam, ze nie mamy wiecej
punktow.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Protokél z dzisiejszego posie-
dzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Jak wspo-
mnialem, na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za aktywny udzial.
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